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El Comité Interinstitucional de Igualdad de Género del Poder Judicial de
la Federacion (CIIGPJF), integrado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, tiene como objetivos unificar los crite-
rios generales de planeacion, seguimiento y evaluacion de los esfuer-
z0s para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género al
interior del Poder Judicial de la Federacion; establecer lineamientos
para cumplir con las obligaciones internacionales en esta materia, y
potenciar la vinculacién con sectores, organizaciones y personas rele-
vantes en el ambito de la igualdad de género.

Desde estos objetivos, el CIIGPJF concibid en 2022 la revista Mujeres
en la Justicia como una propuesta editorial con enfoque de derechos
humanos, sustentada en la perspectiva de género como un principio
obligatorio de interpretacién en el quehacer juridico, cuya aplicacion
resulta no solo imprescindible, sino obligada para alcanzar la igualdad
sustantiva y el acceso a la justicia de nifas, adolescentes y mujeres.

Asi, en las tres primeras publicaciones se invit6 a personalidades
destacadas del ambito jurisdiccional a abordar problematicas vincula-
das al acceso a la salud sexual y reproductiva, la igualdad, la no discri-
minacién v la violencia contra las mujeres, asi como a los derechos
politicos-electorales de las personas que integran la diversidad sexual
y de género.



Como respuesta a la necesidad de entablar un espacio de interlocucién,
desde su cuarta edicion, la revista Mujeres en la Justicia se ha conso-
lidado como una propuesta editorial de reflexion pluridisciplinaria y de
didlogo entre el derecho y las ciencias sociales, manteniendo como eje
centralla perspectiva de géneroy sumando la perspectiva interseccio-
nal como principio obligatorio.

Fue asi como la cuarta edicién convocd a especialistas de diversas
disciplinas sociales y geografias para abordar los contextos y las cir-
cunstancias interseccionales que acenttian la discriminacion vy las
desigualdades por razén de género, bajo el eje temético “derecho y
familia”.

Por su parte, el quinto nimero retomé la diversidad temética de los
tres primeros ejemplares, pero optd por una convocatoria abierta, a
partir delacualreunié articulos de especialistas de instancias guberna-
mentales, organizaciones de la sociedad civil y la academia de distin-
tas latitudes sobre temas ampliamente discutidos, pero permanentes
en las reflexiones juridicas y en la agenda de derechos humanos vy la
igualdad sustantiva.

Esta sexta edicion se caracteriza por reunir articulos que abordan de
manera critica una variedad de probleméticas que afectan el pleno
acceso de las mujeres a la justicia. Mediante un andlisis de politicas
publicas vigentes, se pone de manifiesto cémo persisten circunstan-
cias que contribuyen a la perpetuacion de violaciones sistematicas a los
derechos de nifas, adolescentes y mujeres. Estos textos no solo re-
velan las injusticias existentes, sino que también invitan a una reflexién
sobre la necesidad urgente de reformar las estructuras que mantienen
estas desigualdades.

En el primer articulo,
, las coautoras
) Y
sostienen que, en determinadas condiciones, los traslados en
los centros penitenciarios pueden vulnerar derechos fundamentales,
como el derecho a la debida ubicacion, asi como los derechos a la pro-
teccion de la salud mental y a la proteccion de la familia, impactando de



manera diferenciada en las mujeres reclusas. El articulo destaca que en
México se carece de datos sistematizados que documenten los motivos
de los traslados y la salud mental de las mujeres privadas de la libertad.

En el segundo articulo,
,laautora
realiza un anélisis de las implicaciones
econdmicas de la desigualdad de género en el mercado laboral mexi-
cano, centrandose en la seguridad social, los sistemas de pensiones y
la estabilidad financiera. El articulo aborda el impacto diferencial por
género de la capitalizacion individual y la privatizacion, especificamente
en el acceso a pensiones dignas. Asimismo, explora las consecuencias
de la discriminacién estructural en la sociedad mexicana, con un enfo-
que particular en las mujeres y su acceso limitado a oportunidades
econdmicas. Finalmente, destaca la importancia de la politica ptblica
como herramienta para promover la inclusién laboral y la autonomia
econdmica de las mujeres en México.

En el tercer articulo,
, las coautoras y
dan cuenta de la crisis de violencia gene-
ralizada y de violencia feminicida que enfrenta Tijuana, a pesar de la
Alerta de Violencia de Género emitida el 25 de junio de 2021 en el Estado
de Baja California. A través de un andlisis de caso, el articulo se centra
en laviolencia institucional por razones de género, sustentada en prac-
ticas de revictimizacion, omisiones y falta de coordinacion interinsti-
tucional. El estudio concluye con una serie de recomendaciones que
podrian contribuir a prevenir y erradicar la violencia institucional.

En el cuarto articulo,

, la autora presenta, desde una aproxi-
macion tedrica y conceptual, los principales derechos relacionados
con el derecho humano al autocuidado, entre los que destaca el derecho
de las mujeres a ejercer el libre desarrollo de la personalidad y la auto-
nomia en la toma de decisiones sobre el uso del tiempo para realizar
actividades de autocuidado. Este sustento tedrico le permite analizar
las implicaciones del autocuidado como un acto de vida que resulta
indispensable para sostener la existencia de las mujeres, quienes, por

X



razones de género, historicamente dedican mas tiempo a cuidar de
otras personas, a costa incluso de su propio bienestar.

La culminacidn de esta sexta edicién es el quinto articulo,

,de donde se entrelazan dos
guehaceres cotidianos de las mujeres madres que han alcanzado posi-
ciones como titulares de érganos jurisdiccionales. Estas mujeres, en
su dia a dia, imparten justicia en la sociedad mexicanay, como madres,
cumplen una funcién crucial para la sostenibilidad de la vida. La autora
enfatiza en las dificultades que han superado para derribar barreras
de una cultura machista que limita su desarrollo profesional; analiza los
obstéculos que enfrentan para acceder a roles de liderazgo y los cam-
bios que la maternidad implica en sus carreras. Finalmente, a manera de
recomendaciones, ofrece ideas para conciliar ambos quehaceres: vida
familiar y profesional.

Con esta edicién, Mujeres en la Justicia se robustece como un espacio
editorial reflexivo que impulsa, desde la multidisciplinariedad, el anéli-
sis de temas claves en la agenda de derechos de nifias, adolescentes y
mujeres, asi como de personas que integran la diversidad-disidencia
sexual y de género. Ademas, en ella se consolida la perspectiva de gé-
nero como principio obligatorio en la construccién de pensamiento
critico, en la formulacién de politicas publicas y en la interpretacion del
quehacer jurisdiccional; no solo por su caracter obligatorio, sino como
recursos imprescindibles para garantizar la dignidad, igualdad y respe-
to de todas las personas, en su infinita diversidad.

Seinvita a las personas lectoras a consultar los nimeros anteriores de
la revista Mujeres en la Justicia, disponibles en el sitio web del CIIGPJF,
asi como a postular trabajos inéditos para su publicacién, cumpliendo
con las directrices de participacion indicadas en la convocatoria publi-
cada en la referida pagina web.

' Accesible a través de: «https://www.scjn.gob.mx/comite-igualdad-genero/
revista-mujeres-en-la-justicia/».
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Resumen: El presente articulo versa sobre el impacto que tienen
los traslados en los derechos de las mujeres privadas de su libertad
en los centros penitenciarios. Las coautoras postulan que la facultad
de trasladar personas privadas de la libertad es una atribucién admi-
nistrativa regulada que, en determinadas condiciones, puede vulnerar
derechos humanos como el derecho a la debida ubicacién, a la pro-
teccion de la salud mental y el derecho a la proteccion a la familia e
impacta de manera diferenciada en las mujeres reclusas. Asimis-
mo, identifican que México carece de datos sistematizados que pro-
fundicen sobre los motivos de los traslados y sobre la salud mental de
las mujeres privadas de la libertad.

Palabras clave: Mujeres; derecho a la salud; personas privadas de la
libertad; traslados; derecho a la debida ubicacion; salud mental.

Abstract: This article deals with the impact of transfers on the
rights of women deprived of their liberty in prisons. The co-authors
postulate that the power to transfer persons deprived of their liberty is
a regulated administrative power that, under certain conditions, can
violate human rights such as the right to due location, to the protection
of mental health and the right to the protection of the family, and has
a differentiated impact on women prisoners. They also identify that
Mexico lacks systematized data on the reasons for transfers and on
the mental health of women deprived of their liberty.

Keywords: Women; the right to health; persons deprived of their liberty;
transfers; the right to be duly located; mental health.



De acuerdo con el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2024 (en adelante CNSIPEF 2024), al cierre de 2023 la in-
fraestructura penitenciaria a nivel nacional se conformé por un total de
331 centros. De ellos, 14 centros penitenciarios eran federales, 266
correspondian a centros penitenciarios estatales y 51 eran centros
especializados.' La tasa de ocupacion fue de 73.1% en los centros peni-
tenciarios federales y de 105.9% en los centros penitenciarios esta-
tales. La entidad federativa con la tasa de ocupacién mas alta fue el
Estado de México con 236.8% (INEGI, 2024, pp. 10 y 13).

En relacién con la poblacién privada de la libertad se registraron
233,277 personas internadas en los centros penitenciarios federales y
estatales. De ese total, el 94.3% fueron hombres y 5.7% fueron mujeres.
De las 13,354 mujeres privadas de la libertad en los centros penitencia-
rios y especializados Unicamente 6,065 contaban con sentencia defi-
nitiva mientras que 6,259 ni siquiera contaban con una sentencia
(INEGI, 2024, pp. 24 y 27).

Por lo que respecta a la distribucién de la poblacién por celda, la En-
cuesta Nacional de Paoblacién Privada de la Libertad 2021 (en adelante
ENPOL 2021) identificd que 54.1% de las mujeres privadas de su liber-
tad manifestaron haber compartido la celda con una y hasta cinco
personas (INEGI, 2021, p.102). Otro dato importante por destacar en
relacién con la poblacién de mujeres privadas de la libertad es que,
en el ambito federal, el 55.5% de las mujeres habitaban en una entidad
federativa distinta de donde se encontraba ubicado el centro peniten-
ciario donde estaban internadas mientras que a nivel estatal fue el
19.3% de las mujeres (INEGI, 2024, p. 34).

Adicionalmente, el CNSIPEF 2024 destacd que al cierre de 2023 se
encontraban a nivel nacional 282 mujeres privadas de libertad emba-

' Los centros especializados son espacios destinados al internamiento o semi-
internamiento de personas adolescentes. Tales centros abarcan los centros de tra-
tamiento o internamiento para personas adolescentes, comunidades, escuelas de
readaptacién social, albergues o cualquier otro destinado a cubrir dichas funciones.



razadas y/o en periodo de lactancia. De acuerdo con la distribucién
porcentual, el 37.9% se encontraba embarazada, el 56.4% se encon-
traba en periodo de lactancia y el 5.7% se encontraban embarazadas y
en periodo de lactancia simultdneamente (INEGI, 2024, p. 40).

Por otro lado, la ENPOL 2021 destacé que 54.9% de los hombres y mu-
jeres privadas de la libertad manifestaron haber recibido visitas de fa-
miliares 0 amigos durante julio de 2020 a julio de 2021. En 79.3% de
los casos, las personas visitantes llevaron comida y en 67% de los casos
llevaron articulos de higiene personal. En el ambito nacional, Unica-
mente se estimé que 11.6% de la poblacién de mujeres privadas de la
libertad recibid visitas intimas durante julio de 2020 a julio de 2021, del
cual, 58.5% manifestd que se realizaron de una a dos veces al mes
(INEGI, 2024, pp. 127 y 129).

No obstante, en 2022, la CNDH reportd que la mayoria de las mujeres no
recibian visitas intimas, y aquéllas que si lo hacian enfrentaban tratos
diferenciados en comparacion de los hombres. Ademas, el informe
destacd que las mujeres privadas de libertad consideraban insuficien-
teladuraciény frecuencia de las visitas familiares. Aquellas que tenian
mas de un hijo o hija. se veian obligadas a elegir quién podia ingresar
el dia de la visita. En particular, se observo que las entidades de Baja
California, Coahuila, Chihuahua, Tamaulipas y Sonora, un gran nimero
de mujeres manifestaron que no recibian ningtn tipo de visitas y ca-
recian de redes familiares o de amistad debido a que provenian de
otras entidades (CNDH, 2022, pp. 140, 146 y 148).

Por lo que respecta a la reintegracion familiar, 27.4% de la poblacion de
mujeres privadas de la libertad considerd que el haber estado en un
centro penitenciario afectaria sus posibilidades de reintegrarse al dm-
bito familiar una vez que cumplieran con su condena. Asimismo, 31.2%
manifestd que su estancia en el centro penitenciario tendria una afec-
tacién en la posibilidad de reintegrarse a sus amistades una vez que
salieran del centro (INEGI, 2021, p. 154).

No obstante, estas angustias emocionales no suelen ser atendidas en
los centros penitenciarios. La ENPOL 2021 reportd que la poblacion de



mujeres privadas de la libertad pag6 por determinados bienes y servi-
cios en el centro penitenciario, de los cuales, el 10.7% de la poblacién
de mujeres lo hizo para acceder a servicios médicos y psicoldgicos
(INEGI, 2021, p. 147). Asimismo, documento varias cuestiones en relacion
con examenes médicos que se les practicaron a las mujeres y cuantas
de ellas no tomaron medicamentos, o bien, no recibieron tratamientos
para atender diferentes enfermedades (INEGI, 2021, pp. 30y 32).

Sin embargo, ni el CNSIPEF 2024 ni la ENPOL 2021 desglosaron datos
especificos en relacion con la salud mental de las mujeres privadas de
la libertad ni sobre los motivos de sus traslados. Lo anterior a pesar
de que el CNSIPEF 2024 identific que de las 51,188 quejas que se pre-
sentaron, tanto en centros penitenciarios como en centros especiali-
zados, 30% fueron por atencion médica y/o psicoldgica, 10.5% por
reinsercion social y 3.2% por traslados (INEGI, 2024, p. 44).

De acuerdo con el Diagnéstico de Supervision Penitenciaria 2023 que
elabor6 la CNDH, se identificd a 771 personas privadas de libertad en
centros penitenciarios estatales con posibles factores de riesgo suici-
da, de las cuales, 61fueron mujeres. La CNDH destacd que la mayoria de
las personas con conducta de riesgo suicida tenia depresion y ansiedad
(CNDH, 2023a, p. 820). Asimismo, se registrd a 118 personas privadas
de libertad con autolesiones en centros penitenciarios estatales, de
las cuales 28 fueron mujeres. La mayoria de las personas que se auto
agredieron fue por depresion o padecimientos psicoldgicos (CNDH,
2023a, pp. 822, 824 y 825).

En el dmbito federal, se registrd un total de 157 personas en centros
penitenciarios que se autolesiond, de las cuales, 25 fueron mujeres.
Del total de las personas que se auto agredieron 57 tenian depresion o
padecimientos psicoldgicos y 12 de ellas lo hicieron por elimpacto psi-
coldgico del encarcelamiento (CNDH, 2023a, pp. 880, 882 y 883).

A este problema se suma que a nivel federal de 14 centros penitencia-
rios solo uno es femenil, el Centro Federal de Readaptacion Social N° 16
(enadelante CPS Femenil Morelos). Este Centro ha sido catalogado como
el penal federal con mayor niimero de suicidios (CNDH, 20234, p. 872).



Los medios de comunicacion han sefalado esta situacion y destacado
que los suicidios se han cometido en el marco de traslados masivos
hacia una prisién de maxima seguridad sin atencion a la salud (Guillén,
2024). EI CPS Femenil Morelos tiene una poblacién de 1,033 mujeres
privadas de libertad (SSPC, 2024, p. 26). Sin embargo, Unicamente
cuenta con 1 psiquiatra, 38 psicélogos, 8 médicos y 2 médicos espe-
cialistas, cuestion que se ha insistido, es insuficiente (CNDH, 2023a,
pp. 930-931).

En ese sentido, el presente articulo pretende reflexionar acerca de
como en muchas ocasiones los traslados de las mujeres privadas
de la libertad de un centro penitenciario a otro vulneran los derechos a
la debida ubicacidn, a la salud mental y de proteccion a la familia.

Para ello, en primer lugar, se desarrollard la obligacién de garantizar el
derecho a la salud mental y el derecho a la proteccién de la familia de
las mujeres privadas de la libertad. En dicho apartado se profundizara
sobre el principio de igualdad y no discriminacién en el derecho a la
salud, los servicios de salud de las personas privadas de la libertad y
el impacto diferenciado en el derecho a la salud mental de las mujeres
recluidas.

En segundo lugar, el articulo desarrollara el alcance del derecho a la
debida ubicacion en relacion con el régimen juridico de la funcién admi-
nistrativa de ejecutar traslados y se profundizard sobre los impactos
diferenciados en las mujeres privadas de la libertad a su salud mental.

El derecho a la salud de las mujeres privadas de la libertad es un tema
que se ha discutido y defendido en diferentes foros nacionales e interna-
cionales. La atencion de casos en los que las mujeres sufren un grave
problema de salud fisica, sexual y emocional se pueden originar ante
hechos distintos y en diferentes momentos. En México, la eficacia del
derecho a la debida ubicacion puede ser limitada. Basta considerar
que la propia ley regula diversas modalidades de traslado. Sin em-
bargo, el impacto en el caso de traslados de mujeres es alin mayor.



En consecuencia, deben adoptarse medidas efectivas para prevenir las
afectaciones a la salud mental de las mujeres recluidas.

La salud es un derecho humano reconocido en la Constitucién Politica
a través del articulo 4o0. Ademas, en el ambito internacional, hay una
fuerte presencia del reconocimiento de este derecho humano a través
de instrumentos como el articulo 25.1 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, el articulo 12 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos Sociales y Culturales, asi como el articulo 10 del
Protocolo de San Salvador, entre otros.

El derecho a la salud no se satisface con estar saludable, que una per-
sona goce de salud depende de sus condiciones particulares, como
sus factores genéticos o habitos malsanos. Sin embargo, la salud vista
como underecho humano implica observar las obligaciones del Estado
para disponer de bienes, servicios y condiciones, entre otras medidas,
para alcanzar el mayor nivel de salud posible (ONU, 1990, parrs. 2y 3).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU
ha desarrollado elementos esenciales para el establecimiento de bie-
nes y servicios para proteger la salud humana, que se aplicaran segun
las condiciones de un Estado. Dentro de esos elementos estd la acce-
sibilidad, la cual implica, en su dimensién sin discriminacion, que los
servicios de salud deben ser accesibles para todas las personas, en
especial para los grupos en situacion de vulnerabilidad (2000, parr. 14).

El mismo Comité sefal6 que los derechos catalogados como econé-
micos, sociales y culturales, tal como el derecho a la salud, debe ga-
rantizarse sin discriminacion. Este principio implica que el acceso a la
atencion de salud no debe limitarse por razones de sexo o de estar pri-
vado o privada de la libertad, entre otras categorias prohibidas.

Conforme al principio de igualdad y no discriminacion, no basta con
gue no se tomen medidas que resulten excluyentes para personas en
situacion de vulnerabilidad, sino que se deben adoptar acciones para



revertir el contexto que las posiciona en esa vulnerabilidad. Asi, en la
atencion de personas privadas de la libertad, es importante identificar
y atender factores relevantes para la atencion a su salud conforme a
sus propias circunstancias.

Sin embargo, de los datos recogidos en la ENPOL 2021, las personas
privadas de la libertad tienen falencias en los servicios basicos, lo que
agrava su estado de salud fisica y mental. Por ello, en algunos centros
penitenciarios, los y las reclusas se han visto orilladas a pagar por el
acceso a medicamentos, usar banos, tener acceso a servicios médicos
y/o psicoldgicos, asi como para tener “derecho” a visitas (INEGI, 2021,
p. 147). Mientras que, en otros centros penitenciarios, como el CPS
Femenil Morelos, algunas veces ni siquiera se tiene acceso a servicios
médicos y psicoldgicos (Guillén, 2024).

La normativa constitucional, en su articulo 18, reconoce que el siste-
ma penitenciario debe respetar la salud y los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad. Dicho pardametro de regularidad
constitucional se integra y retroalimenta con disposiciones provenien-
tes de instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos especializados en los derechos de las personas recluidas.

Ejemplo de ello son las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Re-
clusos (en adelante Reglas de Mandela), que tienen criterios especificos
para la atencion de servicios médicos en centros penitenciarios. Dentro
de sus disposiciones se indica que los servicios médicos deben estar
vinculados con los servicios nacionales del Estado; es decir, no depen-
der de un servicio auténomo desfasado de la politica del propio gobier-
no (ONU, 2015, regla 22.1).

Ademas, las Reglas de Mandela (ONU, 2015, reglas 22.1, 25.1y 62) se-
fialan la importancia de tener médicos calificados y comprender con
servicios psiquidtricos que diagnostiquen y lleven tratamientos de en-
fermedades mentales. Para ello, dispone que la o el encargado de salud



debe revisar diario a las pacientes enfermas o quienes muestren sefa-
les de requir atencién. De manera particular, para las personas conde-
nadas se deben cubrir todos los padecimientos fisicos o mentales que
puedan ser un obstaculo para la readaptacion de la persona recluida,
para lo cual podran emplearse los tratamientos “médicols], quirdr-
gicols] y psiquiatricols] que se juzgueln] necesario[s]”.

Al mismo tiempo, los Principios de Etica Médica Aplicables ala Funcion
del Personal de Salud, especialmente los Médicos, en la Proteccion de
Personas Presas y Detenidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU, 1982, principio 1) disponen
que el personal de salud encargado de la atencién médica de las per-
sonas detenidas o condenadas deben brindar una atencién con la
misma calidad de las personas que no estan en prisién. Esto, a su vez,
reafirma el principio de igualdad y no discriminacién para el tratamien-
to de las personas privadas de la libertad.

Los tratamientos de salud mental deben atender a las circunstancias
de las personas, por ejemplo, en las Reglas para el tratamiento de
las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres de-
lincuentes (en adelante Reglas de Bangkok) se establece expresamen-
te que, en el trato con las mujeres privadas de la libertad debe tomarse
en consideracion las necesidades de las mujeres recluidas (ONU, 2011,
regla1).

Especificamente en temas de salud, el reconocimiento médico de las
reclusas debe atender a la salud mental por riesgos de suicidio o algu-
nas consecuencias de trastorno postraumatico derivado del estrés (ONU,
2011, regla 66), que pueden devenir desde la detencién o por ser some-
tidas a traslados injustificados, entre otros factores.

El Manual sobre mujeres y encarcelamiento de la ONU distingue que
hay una afectacidn diferenciada entre mujeres y hombres en trastor-
nos de salud mental, agravada por barreras sociales debido al género.
Enfermedades mentales que podrian empeorar por mala higiene, baja
nutricién, hacinamiento y otras condiciones en su estancia en la pri-
sién (UNODC, 2014, p. 10).



Para que el Estado y las autoridades penitenciarias consideren las
necesidades especiales de las reclusas en materia de salud (ONU, 2011,
regla 1), al momento de su ingreso al centro penitenciario, se debe rea-
lizar un reconocimiento médico para determinar, entre otros padeci-
mientos, sus necesidades de salud mental (ONU, 2011, regla 6).

Ademads, dentro del centro penitenciario se deben contar con progra-
mas de salud con perspectiva de género y con una atencién médica
individualizada (ONU, 2011, regla 12). Para ello, el personal penitenciario
debe capacitarse en materia de salud fisica y mental.

En cuanto a la salud mental, las autoridades penitenciarias deben
contar con capacitacion para detectar las necesidades de las reclusas
para prevenir suicidios y autolesiones, asi como para su asistencia y
remitir dichos casos a especialistas (ONU, 2011, regla 35). A su vez, los
organos de mayor jerarquia, tal como los administradores de las pri-
siones, deben crear métodos de salud centrados en el género para su
atencion.

Dichos métodos deberian considerar los datos y recomendaciones que
se ha desarrollado en el derecho internacional y en la academia sobre la
deteccidn de factores que exacerban los padecimientos mentales.
El encarcelamiento es ya un factor que puede generar problemas men-
tales en las mujeres. No solo por el efecto estigmatizante que la sociedad
le daalacarcel, y sobre todo a las mujeres encarceladas por ser tacha-
das de “malas mujeres” (SCJN, Centro de Estudios Constitucionales,
2024), sino que, en muchas ocasiones, las mujeres fungen un papel de
cuidadoras dentro de sus familias el cual pierden por estar aisladas
de su comunidad.

Por ello, las Reglas de Bangkok son enféticas en alentar el contacto
continuo con la familia para asegurar su bienestar. La UNODC (2014,
pag. 74) documentd que para realizar una adecuada reinsercion social
es fundamental que las personas privadas de la libertad mantengan
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contacto con el mundo exterior. Esto permite que se fortalezcan sus
relaciones y se evite la desintegracion de los vinculos mas préximos,
sobre todo cuando existen nifias y nifios involucrados.

Una de las formas de garantizar este contacto es a través de asegurar
el derecho a las visitas para las reclusas. Las visitas deben llevarse a
cabo tras una previa consulta a las internas sobre las personas que
tendran permitido visitarlas, con el fin de prevenir la continuacion de
posibles violencias ocurridas en el hogar anteriores a su detencién
(ONU, 2011, reglas 43 y 44). Ademas, las Reglas de Bangkok promue-
ven alternativas de acercamiento social como la visita al hogar, prisio-
nes abiertas, entre otros programas que pueden reducir el estigma
hacia las mujeres encarceladas y que a la vez permitan recuperar los
lazos con sus seres queridos rapidamente (ONU, 2011, regla 45).

A la par, el articulo 4 de la Constitucion Federal reconoce el derecho
de proteccion a la familia, al grupo y a sus miembros en lo individual.
Dicha proteccién debe garantizarse en igualdad de condiciones, sin
importar el tipo o forma en la que se conformen las familias (SCJN,
2023). Este derecho también se ha reconocido en sede internacional
en los articulos 17 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 16 de
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

En lo que respecta a las personas privadas de la libertad, al igual que
el resto de la poblacidn, ellas también tienen derecho a vivir en condi-
ciones dignas que aseguren el cumplimiento de este derecho. Algunos
instrumentos internacionales reconocen que las personas internas tie-
nen derecho a comunicarse periddicamente con su familia y amistades
(ONU, 2015, regla 58). Incluso, se ha buscado procurar la adopcién de
medidas para reducir las barreras que puedan enfrentar las mujeres
recluidas en centros lejanos a su hogar (ONU, 2011, regla 26).

Naturalmente, al compurgar una pena privativa de la libertad diversos
derechos se ven afectados, sin embargo, la Suprema Corte ha recono-
cido que la proteccidn de la familia se trata de un derecho modulado o
restringido que se regula por cuestiones de seguridad o politica peni-



tenciaria, en donde las autoridades deben garantizar su materializa-
cion (SCJN, 2018).

No obstante, para asegurar que la convivencia sea un derecho modula-
doy no se convierta en uno restringido de manera absoluta, es indispen-
sablequeexistauncontrol que evalielarazonabilidad, proporcionalidad
y absoluta necesidad de eventuales restricciones. Ademas, confor-
me a la Ley Nacional de Ejecucién Penal (articulo 9), dicha limitacion
solo podré realizarse cuando tengan el objetivo de garantizar condicio-
nes dignas y seguras para las internas; por el contrario, esta prohibido
que se utilice la restriccion como una sancion disciplinaria (ONU, 2011,
regla 23).

Existen ciertos grupos que merecen particular atencién debido a los
impactos que podria tener la restriccion de este derecho. Por ejemplo,
respecto de mujeres privadas de la libertad es vital asegurar un con-
tacto con el mundo exterior para reducir el impacto negativo del en-
carcelamiento; particularmente, cuando tienen hijas e hijos lactantes
debe privilegiarse el contacto (Corte IDH, 2022, parr. 165).

En suma, garantizar el derecho a la interaccién es fundamental para el
bienestar emocional de las mujeres recluidas. Sobre todo, como ya se
abordo, porque las mujeres tienen mayor riesgo de sufrir padecimientos
mentales que las inclinen al suicidio, principalmente cuando las prisio-
nes son hacinadas, no hay higiene o hay abusos (UNODC, 2014, p. 10).

Ala vez, garantizar las visitas facilita el derecho de las y los familiares
de conocer el estado de salud de la persona interna (ONU, 2010, art. 18).
Sin embargo, este derecho se torna complejo cuando las reclusas son
trasladadas y sus familiares ven complicaciones para acudir a los nue-
vos centros penitenciarios, como las dificultades geogréaficas, econd-
micas, y por circunstancias personales con relacion a sus obligaciones
laborales o de cuidado en el hogar, entre otras.

Ademas, en el caso de muijeres indigenas recluidas, la necesidad de man-

tener los lazos con su familia y comunidad es en ocasiones alin mas
indispensable por las propias necesidades que puedan tener conforme
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a sus tradiciones. Por ello, se deben generar programas propios que
permitan atender a sus requerimientos dentro del centro penitencia-
rio, pero también contar con servicios antes y después de su puesta en
libertad (ONU, 2011, reglas 54 y 55).

A pesar de que estos principios no son estrictamente obligatorios para
México (Velazquez Elizarraras, 2018, p. 182), lo cierto es que son directri-
ces que pueden servir para prevenir los suicidios en los centros peniten-
ciarios en el pais. Adoptarlos puede salvar la vida de muchas mujeres
que han sido privadas de su libertad y solo encuentran dificultades y
tropiezos para retornar a su entorno familiar y a su comunidad.

El 7 de diciembre de 2000 el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa
de reforma constitucional en la que se propuso modificar, entre otros,
el articulo 18 constitucional. Se planted reconocer que las personas
indigenas podrian compurgar las penas de prision en los establecimien-
tos més cercanos a su domicilio, con el objetivo de favorecer la reinte-
gracion a su comunidad (Camara de Diputados, 2001a). Sin embargo,
como parte de las discusiones se determind que esta disposicion no
debe limitarse a personas indigenas, sino que debia reconocerse para
todas las personas sentenciadas (Camara de Diputados, 2001b).

De esta forma, a partir de la publicacion del decreto en agosto de 2001,
el texto constitucional reconoce el derecho de las personas privadas
de la libertad a permanecer en el centro penitenciario mas cercano a
su domicilio.? De manera similar, las Reglas de Bangkok y las Reglas de
Mandela reconocen que, en la medida de lo posible, las personas re-
clusas deben compurgar su pena de prisién en centros cercanos a su

2 Articulo 18....]

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar
sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no apli-
cara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran
medidas especiales de seguridad.



hogar o lugar de reinsercidn social (ONU, 2011, regla 4 y ONU, 2015,
regla 59).

Desde la academia se ha sefalado que, asi como existe el derecho a un
juez natural, también existe el derecho a la adecuada ubicacién en el
centro natural. Esto quiere decir que las decisiones de las autoridades
sobre la ubicacién de una persona privada de la libertad no solo se
tratan de potestades administrativas, sino que trascienden a los dere-
chos de las personas (Sarre Iguiniz, 2018, p. 409).

Reconocer lo anterior, implicaromper conlalégica de que las personas
privadas de la libertad son objetos de tratamiento v, por tanto, obje-
tos de traslado. También abandona la idea de que las personas reclui-
das son quienes deben adecuarse a las condiciones institucionales y
no al revés, como si el Estado no tuviese la obligacion de brindar condi-
ciones dignas de internamiento (Sarre Iguiniz, 2018, p. 413).

Ademés, el hecho de que una persona permanezca en un centro peni-
tenciario cerca de su hogar o del lugar en el que se encuentre su familia,
permite que puedan recibir visitas y, con ello, procurar su bienestar
psicoldgico (ONU, 2011, regla 43 y ONU, 2015, regla 106).

Ahora bien, paracomprender los alcances de este derecho, es necesa-
rio referirse, en primer lugar, a sus restricciones. El propio articulo 18
constitucional senala que el derecho a compurgar la pena en un lugar
cercano al domicilio se reconoce a todas las personas, salvo aquellas
sentenciadas por delincuencia organizada, o bien, respecto de quie-
nes requieran medidas especiales de seguridad.

En el amparo en revisién 248/2021la Suprema Corte considerd que el
supuesto relativo a las personas sentenciadas por el delito de delincuen-
cia organizada abarca no solo a quienes han sido sentenciadas, sino
también a las personas procesadas por ese delito. Segin senald, esto
se fundamenta en la necesidad de contar con medidas e instalaciones



especiales que salvaguarden la integridad de las personas, asi como
para disminuir los riesgos de fuga. Destaco que esta ldgica abarca el
supuesto de las personas que requieran medidas especiales de segu-
ridad (SCJN, 2021b).

Dicho criterio reproduce laldgica del derecho penal del enemigo y res-
tringe automéaticamente la solicitud de traslado para las personas en
los supuestos anteriores. Esto conlleva que las personas no tengan, si
quiera, la posibilidad de hacer valer su derecho a ser debidamente ubica-
das en su centro natural de internamiento (Sarre Iguiniz, 2018, p. 439).

En segundo lugar, para comprender la forma en la que se materializara
este derecho, debe recordarse que el articulo 18 constitucional sefiala
gue serd la ley en la materia la que establezca los casos y condiciones
para hacerlo efectivo.

De esta forma, en la Ley Nacional de Ejecucion Penal se contempla el
régimen de traslados penitenciarios aplicable en nuestro pais. Esta nor-
mativa se relaciona con el derecho de las personas a la debida ubica-
cion, ya que se trata de determinaciones administrativas que impactan
directamente en su garantia.

Para este tipo de traslados debe existir interés y consentimiento de la
persona recluida. Para que la peticion de traslado sea autorizada por
la autoridad jurisdiccional, la Ley Nacional prevé como requisitos la
existencia de un convenio entre la entidad de origen y la de destino
(articulo 50).

Este requisito ha sido cuestionado ante la Suprema Corte, bajo el argu-
mento de que se trata de unarestriccion inconstitucional que, ademas,
vulnera el derecho a la igualdad. El criterio de la Corte es que dicha
restriccion es valida pues, por una parte, supera un test de proporcio-
nalidad en sentido amplio y, por otra parte, no genera un trato diferen-
ciado (SCJN, 2021d).



De acuerdo con la Corte, la medida: i) tiene una finalidad admisible que
busca organizar la competencia del juzgador para materializar un tras-
lado; ii) es idénea, pues permite conocer las condiciones de los cen-
tros y asi analizar la procedencia del traslado; iii) es necesaria, ya que
no se trata de una restriccién que haga nugatorio el derecho en cues-
tion, sino que Unicamente se trata de un requisito; y iv) es proporcional
debido a que, pese a imponer a la persona sentenciada la carga de
exhibir el convenio, cuentan con una defensa que podria hacerlo. Ade-
mas, sefala que la existencia del convenio permite asegurar que la
autoridad jurisdiccional evalte las condiciones de internamiento y se-
guridad para la persona y para el centro (SCJN, 2021d).

Aun con dicha conclusién, es necesario cuestionar si verdaderamente
se trata de un mero requisito que no hace nugatorio el derecho. Final-
mente, no se trata de un requisito que la persona esté en posibilidad de
cumplir, sino que se deja a la voluntad de las autoridades de gestionar
el convenio (Macias Guerrero, 2021, p. 206).

Frente a esto, hay quienes han propuesto hacer una interpretacion
mas favorable para las personas y entender la existencia del convenio
Unicamente como un elemento facilitador y no como uno determinante
para negar un traslado. Es decir, cuando no exista convenio con la en-
tidad federativa, el 6rgano jurisdiccional no negard automéaticamente
la peticion, sino que deberd analizar las circunstancias del caso con-
creto, para determinar siniega o concede el traslado (Macias Guerrero,
2021, pp. 212y 213).

Compartimos esta interpretacion, debido a que, ademas ser mas favo-
rable para los derechos de las personas privadas, también obliga a las
autoridades a que argumenten y valoren las particularidades y contexto
de cada persona y sus familias.

Los traslados involuntarios pueden ser solicitados por la persona juz-
gadora de ejecucion durante la audiencia, o bien, la autoridad peniten-
ciaria podra solicitarlo por cualquier medio, en caso de emergencia.
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Para las personas bajo prision preventiva, el traslado se puede solicitar
por el Ministerio Publico ante el juzgado de control (LNEP, articulo 51).

Aligual que en los traslados voluntarios, la solicitud debe ser autorizada
de manera previa por la autoridad jurisdiccional. La Suprema Corte ha
considerado que dicha intervencién judicial asegura que se salvaguar-
den los derechos de las personas privadas de la libertad y otorga cer-
teza juridica en el procedimiento (SCJN, 2021a). Ademas, se cuenta
con garantias posteriores, pues dicha determinacién se puede impug-
nar a través del recurso de apelacién (LNEP, articulo 51).

Elarticulo 52 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal regula los traslados
urgentes. Estos consisten en una resolucién administrativa de la auto-
ridad penitenciaria en la que ejecuta el traslado y notifica a la persona
juzgadora competente durante las veinticuatro horas siguientes.

La autoridad judicial tiene un plazo de cuarenta y ocho horas para cali-
ficar la legalidad de la determinacion administrativa de traslado (ar-
ticulo 52). Contra dicha resolucién procede el recurso de apelacion, sin
embargo, en caso de que no haya un pronunciamiento de la autoridad,
procede una controversia judicial (articulos 52 y 117).

Enteoria, este tipo de traslado busca privilegiar la vida, seguridad y salud
de las personas privadas de la libertad, asi como asegurar la goberna-
bilidad de los centros penitenciarios. Por lo que la omisidn de realizar-
los puede generar situaciones de riesgo para las personas o para el
propio sistema penitenciario (SCJN, 2021a). Por ello, Ginicamente se
realizan en casos de: i) delincuencia organizada y medidas especiales
de seguridad; ii) riesgo objetivo para la integridad y la salud de la per-
sona recluida; y iii) en caso de que se ponga en riesgo la seguridad o
gobernabilidad del centro penitenciario.

Respecto de la ausencia de un control judicial previo, la Suprema Corte

ha determinado que, pese a que si implica una restriccién adicional al
derecho ala libertad de la persona interna, no constituye una violacion
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ala Constitucion. La ley dispone un mecanismo con requisitos especifi-
cos en el que dicha orden no queda tnicamente al arbitrio de la autoridad
penitenciaria, sino que se somete a un escrutinio judicial posterior.
Ademas, cuenta con dos medios de impugnacion que se podran acti-
var dependiendo del actuar de la autoridad judicial (SCJN, 2027e).

Los traslados urgentes han sido cuestionados por ser una practica vio-
latoria de derechos humanos. En el amparo en revision 176/2021la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte analizé si el traslado de una persona
vulnerd su derecho a la reinsercion social, pues este le impedia “convi-
vir con su familia, y tener mayores oportunidades de salud, entre otros
[derechos] que se anularian al alejarla de sus seres queridos”.

En su estudio, la Primera Sala afirmd que los traslados urgentes siguen
la l6gica de salvaguardar los derechos de las personas o las condicio-
nes de seguridad de los centros penitenciarios. Asi, el hecho de que
una persona sentenciada no se encuentre cerca de su domicilio, de
ninguna manera significa que no estara en un ambiente adecuado para
su desarrollo integral.

En el mismo amparo en revisién 176/2021, la quejosa también considerd
que la regulacion de los traslados urgentes carece de perspectiva de
género y de adecuacion frente al interés superior de la nifiez. Sin em-
bargo, la Corte tampoco estuvo de acuerdo debido a que, de un anélisis
integral de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, se podia advertir que
ésta si cuenta con distintos preceptos que buscan proteger ambas
cuestiones.

Sefialé como ejemplo que el articulo 10 dispone que en los traslados
voluntarios de mujeres que vivan con sus hijas o hijos, debe garantizar-
se el interés superior. O bien, el articulo 53 establece la prohibicion de
traslado involuntario a mujeres embarazadas y privadas de la libertad
gue sus hijas o hijos vivan con ellas.

Asi, concluyd que el hecho de que el articulo 52 no regule de manera

especifica que la calificacion de legalidad del traslado debe hacerse en
atencion al interés superior y con perspectiva de género, es indiferente
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pues la legislatura no fue ajena a dichas directrices ya que se encuen-
tran en otros preceptos de la misma ley. Asi, pretender que el articulo
52 establezca todos los supuestos particulares respecto de la condicion
de cada persona, hariaimposible y entorpeceria la labor legislativa.

No obstante, si bien compartimos que la norma no debe prever taxati-
vamente todos los supuestos relativos a la aplicacion de la perspectiva
de género o de interés superior de la nifiez, si se vuelve problematico
que, al no tener un control judicial previo, no existan una valoracién ade-
cuaday preventiva sobre el traslado. Esta cuestion coloca a las perso-
nas en una posicion muy susceptible de sufrir violaciones a derechos
como la debida ubicacion, salud fisica y mental o proteccion de la familia.

En muchas ocasiones, la falta de una autorizacién previa facilita la
politica de “hechos consumados”, por lo que ahora seria la persona
trasladada quien tenga la carga de impugnar su reubicacion. Ademas,
en caso de que esto proceda, no solo debe asegurase de que ocurra la
reubicacién, sino que deberia proceder una reparacion del dafio (Sarre
Iguiniz, 2018, p. 442).

Esta situacion se analizd en el caso Lopez y Otros vs. Argentina, resuel-
to por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En esa ocasion
estudioé los traslados injustificados y desproporcionados de cuatro
personas a centros penitenciarios ubicados a 800 y 2000 kilémetros
de distancia de sus familiares. En ese asunto determind que se tratd de
una medida desproporcional que vulneré el derecho de proteccién a la
vida privada y familiar (Corte IDH, 2019).

Para este caso, la Corte empled un test de restriccion de derechos
en el que determind que la medida es inconvencional pues, aunque
esta permitido realizar traslados por “técnica penitenciaria” y se cuen-
ta con medios de impugnacion posteriores, no se contempla un meca-
nismo de control previo que evalle los efectos que pueda tener en la
reinsercion y en la salud mental de la persona, asi como el impacto en
sus relaciones familiares.

Concretamente, sefald que no se realizd ningln andlisis particular
respecto las distancias que los familiares tendrian que recorrer, no se
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escuchd a las infancias que se verian afectadas y tampoco se tomd en
cuenta el impacto general en la vida familiar o en el proceso de reinsercion.

Las autoridades estatales tienen una condicién de garantes de los de-
rechos de las personas que se encuentran bajo su custodia. Esto impli-
ca que el Estado responda directamente respecto de la integridad de
las personas privadas de la libertad en centros penitenciarios (Corte
IDH, 2006).

Esta posicién de garante, cobra mayor relevancia en el momento de los
traslados, pues se trata de contextos especificos donde las personas
pueden enfrentar distintas violencias. Por ejemplo, la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos ha reportado que, en los paises de
nuestra region suelen realizarse traslados sucesivos e indiscriminados
como forma de control, como medida disciplinaria o, incluso, como
castigo al trasladarles a centros penitenciarios en malas condiciones
(CIDH, 2011, pp. 488-496).

En ese mismo sentido, en 2017 el Subcomité para la prevencion de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de Na-
ciones Unidas emitié su informe relativo a su visita a México un afio antes.
Ahi, identificd que durante los traslados de personas privadas de la
libertad es comun que autoridades empleen tortura (CMDPDH, 2018).

Por ello, como parte de su condicién de garante, las autoridades deben
actuar con debida diligencia y objetividad antes, durante y después de
un traslado, para evaluar de forma adecuada su viabilidad, valorar los
posibles factores de riesgo y salvaguardar correctamente la vida e inte-
gridad de las personas.

Para asegurar que un traslado sea respetuoso de los derechos humanos
de las personas, las autoridades deben atender diversas garantias. En
primer lugar, el articulo 9 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, dispo-
ne los derechos que se reconocen a todas las personas privadas de
la libertad. Entre ellos, a recibir un trato digno, asistencia médica para
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el cuidado de la salud, alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y
que se garantice su integridad moral, fisica, sexual y psicolégica.

De manera concreta, el articulo 10 de dicha Ley sefala que las mujeres
privadas de la libertad tendran derecho a instalaciones y articulos ade-
cuados para una estancia digna, a la atencién médica, asi como diver-
sas salvaguardas relacionadas con las mujeres que sean madres.

Sobre los principios rectores del sistema penitenciario, el articulo 4 de
la Ley establece que los procedimientos deben respetar los principios
de dignidad, igualdad, legalidad, debido proceso, proporcionalidad y
reinsercion social. Asimismo, define este tltimo principio como la “[r]es-
titucion del pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una
sancién o medida ejecutada con respeto a los derechos humanos”.

Asi, al momento de adoptar una decision administrativa o judicial rela-
tiva al traslado de una persona, las autoridades deben informar sobre
el traslado a las familias de la persona privada de la libertad o defensa
de manera oportuna (ONU, 2015, reglas 44.3 y 68). Ademas, en su de-
terminacion deben: i) ponderar previamente los efectos del traslado
sobre las familias; i) consultar previamente con las personas privadas
de la libertad; v iii) ponderar previamente los intereses de las nifas y
nifos involucrados (Corte IDH, 2019).

Sobre este Ultimo punto, la Suprema Corte ha reconocido que cuando
existen infancias involucradas, la privacion de la libertad de sus padres o
madres resulta compleja, pues se podria considerar que se castiga tam-
bién a la nifia o nifio. Por ello, es indispensable atender el interés superior
de la nifez al momento de aplicar disposiciones respecto de sus padres,
pero que impacten en los derechos de las hijas o hijos (SCJN, 2016).

Las Reglas de Mandela establecen que durante los traslados se debe
evitar exponer al publico a las personas, garantizar condiciones dignas
y adecuadas para que el traslado no les imponga sufrimientos innece-
sarios, asicomo asegurar que el transporte serd gratuito y en condicio-
nes de igualdad (ONU, 2015, regla 73).

En el mismo sentido, los Principios y Buenas Practicas sobre la Protec-
cion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas sefialan que
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los traslados no deben realizarse con el objetivo de castigar o discrimi-
nar a las personas internas o a sus familiares, ademas de que deben
ejecutarse en condiciones dignas que no generen sufrimientos o hu-
millacion fisica o mental (CIDH, 2008, principio [X.4).

En lo relativo a mujeres y nifas, la Relatoria especial sobre tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de Naciones
Unidas ha advertido que ellas se encuentran en una posicion particu-
larmente vulnerable a la violencia sexual durante los traslados (ONU,
2016, parr. 19). En México, la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) reportd que 58.17% de las mujeres entrevistadas sefalaron
haber sufrido violencia durante su traslado (CNDH, 2022, p. 221). Por
ello, deben existir algunas medidas preventivas como contar con cé-
maras de videovigilancia o que sea personal femenino quien ejecute
este proceso (UNODC, 2014, p. 40).

Incluso, autores como Miguel Sarre hablan sobre la importancia de
contar con una cadena de custodia respecto de las personas en la que
se obligue alas autoridades a dejar asentado dénde, con quiény cémo se
trasladd a la persona (Sarre Iguiniz, 2018, p. 447).

En cuanto a las restricciones fisicas (grilletes o esposas), estas nunca
deben usarse como castigo, sino tinicamente como medida preventiva
contra la evasién o escape de la persona privada de la libertad o por
instruccion médica (ONU, 2015, regla 47). En el caso de mujeres emba-
razadas las restricciones fisicas estan prohibidas (ONU, 2011, regla 24).

Bajo la configuracién actual de los traslados urgentes, la Suprema
Corte ha destacado que las autoridades judiciales tienen un papel de
garante en dicho proceso, pues deben verificar que las razones por las
cuales se realizo se dirijan a proteger bienes individuales o colectivos,
asi como velar no solo porque se hayan cumplido con los requisitos lega-
les, sino que se haya respetado la dignidad y derechos de las personas
(SCUN, 2021a).

Sobre esto, la Comision Nacional de Derechos Humanos considera
gue en caso de que la autoridad jurisdiccional omita motivar su deter-
minacion, podria conllevar un actuar arbitrario que valide un traslado
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gue represente riesgos para las mujeres privadas de la libertad, rela-
cionados con su integridad fisica o que se ignoren sus contextos y
necesidades (CNDH-MNPT, 2023c, parr. 40).

Sin embargo, se insiste en la complejidad de esta figura, asicomo en la
necesidad de su reparacién cuando se haya ejecutado un traslado
arbitrario.

Las mujeres suelen enfrentarimpactos diferenciados a lo largo de todo
el sistema penitenciario sean ellas o0 no quienes se encuentran priva-
das de la libertad. Cuando una persona entra a prision, las mujeres que
integran la familia son quienes mayormente reorganizan sus tiempos y
cuidados para visitar y apoyar a la persona recluida, mientas que tam-
bién procuran al resto de su familia (CIM, s/a, p. 9).

Consecuentemente, como esa labor de cuidados recaia en ellas, cuan-
do las mujeres son quienes estan privadas de la libertad suelen recibir
muchas menos visitas familiares, cuestion que afecta negativamente
en su salud mental (CIM, s/a, p. 9). Incluso, como se sefialé en la intro-
duccidn del presente articulo, cuando se trata de visita intima, tam-
bién se ha reportado que la mayoria de las mujeres no la reciben y
aquellas que si, enfrentan tratos discriminatorios. En casos més extre-
mos, hay mujeres que son abandonadas por sus redes familiares mien-
tras se encuentran recluidas (EQUIS, 2021, p. 26).

Aunado a lo anterior, las mujeres en conflicto con la ley enfrentan estig-
matizacidn relacionada con estereotipos de género y la comisién de
delitos (UNODC, 2014, pp. 7, 8, 32 y 72 y CIDH, 2023, parr. 247). Esta
estigmatizacion incrementa cuando se trata de mujeres con un consu-
mo problematico de drogas, pues ya no solo se trata de mujeres que
cometen delitos, sino que también son consumidoras de sustancias
(CIDH, 2023, parr. 53).

Otro factor que acrecienta lo anterior es que, debido a la baja inci-
dencia delictiva respecto de los hombres, en la mayoria de los paises
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existen pocas prisiones exclusivas para mujeres. Consecuentemente,
esta situacién genera que sean recluidas en centros lejanos a sus ho-
gares, lo que provoca una reduccidn en las visitas y en la posibilidad de
mantener contacto familiar (UNODC, 2014, p. 16).

Esto significa que, si de manera usual reciben pocas o casi nulas visitas
familiares e intimas, el hecho de que sean ubicadas en centros peni-
tenciarios lejanos a su hogar, agrava tal situacién. Vale aclarar que de
ninguna manera esto quiere decir que deban existir mas prisiones para
gue las mujeres sean recluidas cerca de sus redes de apoyo, por el con-
trario, es fundamental pensar en medidas alternativas ala prisiony que
aquellos centros ya existentes cuenten con condiciones dignas de
internamiento que se ajusten a las necesidades de las personas y no
al revés.

Ahora bien, en México, el Diagndstico Nacional de Supervisién Peni-
tenciaria de 2023 elaborado por la CNDH, se sefald que el actual mo-
delo penitenciario: “invisibiliza los profundos impactos diferenciados
gue genera la prision en las mujeres” (CNDH, 2023a, pp. 974). Esto se
puede apreciar desde las propias condiciones e infraestructura de los
centros penitenciarios, ya que estos se construyeron principalmente
para poblacion masculina (CNDH, 2023b, p.52).

Lo anterior genera que los centros penitenciarios no cuenten con espa-
cios, actividades o servicios necesarios para las mujeres, cuestion que,
a su vez, agrava su condicion social, familiar, fisica y mental (CNDH,
2023b, pp. 53y 54).

Otro tipo de afectacion es el relativo a las mujeres que tenian labores
de cuidado o que eran proveedoras, pues una vez que se encuentran
privadas de su libertad enfrentan limitantes para que puedan mante-
ner una contacto cercano y continuo con seres queridos, lo que genera
que surjan afectaciones importantes a su salud mental (CNDH, 2023a,
pp. 973-975).

En gran medida esto se debe a que los estereotipos de género generan
que las labores de cuidado recaigan principalmente en las mujeres.
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Asi, la separacion familiar tiene un efecto perjudicial para quienes son
madres, debido a que sufren de manera especifica por el bienestar de
sus familiares e hijos e hijas (UNODC, 2014, pp. 17, 30 y 74).

Todos esto impacta en el dmbito de los traslados de mujeres recluidas.
Por una parte, se trata de momentos en donde se encuentran bajo la
responsabilidad de las autoridades durante trayectos alejados de otras
autoridades o de mecanismos de vigilancia, lo cual incrementa el riesgo
de que sean victimas de violencia sexual (UNODC, 2014, p. 7 y 40).

Por otra parte, el traslado en si mismo conlleva una serie de impactos
a las personas por el simple hecho de tratarse de una restriccién adi-
cional a su libertad. Incluso, bajo ciertas circunstancias, un traslado
puede implicar la vulneracion a los derechos a la integridad personal y
al derecho de proteccidn a la familia debido a que las posibles barreras
geograficas y econdmicas interfieren en el mantenimiento del contacto
y los vinculos familiares (Corte IDH, 2014, parr. 408). Ademas de la po-
sible afectacién al derecho a la debida ubicacién en su centro natural.

Por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desta-
cado que los traslados arbitrarios a centros penitenciarios lejos de la
familia son incompatibles con los derechos humanos, pues las visitas
familiares a personas privadas de la libertad coadyuvan en el mante-
nimiento de contacto con el exterior y constituyen un apoyo afectivo y
econdmico vital para las personas (2014, parr. 407).

Ello tiene relacion con lo mencionado pérrafos arriba respecto de los
traslados que posibilitan las politicas de hechos consumados. Es decir,
aun cuando exista un mecanismo de impugnacion posterior al trasla-
do, el dafio o impacto que sufra la persona ya esta hecho y debera ser
reparado.

La CNDH ha emitido diversas recomendaciones (1996, 2013, 2017 y 2023)
en donde ha sostenido que, en general, los traslados penitenciarios cons-
tituyen una practica que vulnera diversos derechos humanos, como ala
seguridad juridica, integridad personal (fisica y mental), a la defensa,
al debido proceso y de proteccion a la familia (CNDH, 2022, p. 140).
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En el Diagndstico (2023a, p. 841) elaborado por dicha institucion tam-
bién se advirtio que el “evitar traslados” fue la segunda demanda més
recurrente en los motines. Ademads, senald que, de las 1,996 quejas o
peticiones administrativas contabilizadas, 166 fueron respecto de los
derechos de las personas visitantes, 88 relativas al contacto con el
exteriory 20 referentes a traslados (CNDH, 2023a, p. 866). Esto quiere
decir, que los traslados son un tema visible y que preocupa de manera
importante a las personas privadas de la libertad.

Adicionalmente, en México existe una problematica muy particular que
es clave para entender otro de los factores por los que los traslados
arbitrarios son especialmente duros con las mujeres. En comparacion
con los hombres, la cantidad de mujeres en conflicto con la ley es muy
reducida, del total de personas privadas de la libertad las mujeres tni-
camente representan el 5.7% de la poblacion (INEGI, 2024, p. 24).

En ese sentido, existe Unicamente un solo centro de reclusion federal
femenil, sin embargo, este se pensé para albergar una capacidad muy
superior a la cantidad de mujeres que realmente lo habitan. De hecho,
en la actualidad dicho centro funciona solo a un tercio de su capacidad
total, lo cual eleva el costo de mantenimiento debido a que ya existen
contratos para, supuestamente, brindar diversos servicios a las muje-
res (Guillén, 2024).

Al respecto, diversas organizaciones y medios internacionales (Guillén,
2024) han dado cuenta de la existencia de un patrén respecto de tras-
lados arbitrarios de mujeres recluidas en distintas entidades federati-
vas a dicho centro, con el propdsito de aumentar la poblacion y reducir
el costo de mantenimiento. Si bien, los motivos por los que esto suce-
de son muy cuestionables, escapan del propdsito de este articulo, no-
sotras nos centraremos en los impactos a la salud mental que existen
a partir de todos los factores descritos.

La CNDH ha emitido diversas recomendaciones en donde reporta
que esta dindmica en los traslados ha generado que las mujeres se ale-
jen de sus domicilios, lo cual agudiza los problemas para mantener
redes de apoyo familiar, comunicacién con sus representantes legales
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(CNDH-MNPT, 2023, p. 29) y el aislamiento de sus hijas e hijos. Conse-
cuentemente, esto genera ansiedad, sentimientos de culpay diversos
problemas psiquidtricos que no son correctamente atendidos (CNDH-
MNPT, 2023, pp. 22-24).

Las mujeres son quienes mas presentan estrés, depresion, ansiedad,
somatizacion y trastornos de la conducta alimenticia, derivado de facto-
res sociales de género (CNDH, 2023b, p. 54). Por ello, es indispensable
que se valore atienda el derecho a la debida ubicacién, a través de la
adecuada valoracién de un traslado, asi como asegurar una adecuada
atencion a la salud mental de las mujeres tenga un enfoque de género.
Deben brindarse servicios individualizados, interdisciplinarios que
tomen en cuenta sus necesidades especificas y eliminar la medicacion
como respuesta inmediata y generalizada (CIDH, 2023, parr. 302).

En nuestro pais existen internas que, luego de un traslado, viven im-
pactos tan grandes que han optado por autolesionarse y por intentar
suicidarse o, incluso, hacerlo (CNDH-MNPT, 2023, pp. 8 y 19). El suicidio
es algo muy frecuente en el ambito penitenciario, por lo que debe iden-
tificarse a las personas que se encuentren en una situacion vulnerable,
para lograr una intervencion efectiva (CNDH, 2023b, p. 56).

Asi, realizar traslados sin un andlisis previo sobre los contextos o necesi-
dades de las mujeres —aunado a la falta de garantia de otros dere-
chos—, conlleva fuertes afectaciones a la salud mental que han llegado
a derivar en consecuencias fatales e irreparables.

Desde la propia academia se ha advertido que las mujeres que se
encuentran en este centro federal por los delitos de delincuencia orga-
nizada o por requerir condiciones especiales de seguridad, enfrentan
una situacion de discriminacion en el ejercicio de su derecho a la debi-
da ubicacidn. El hecho de que no puedan solicitar su reubicacion enun
centro cercano a su domicilio genera que no se pondere el interés su-
perior de la nifiez (Sarre Iguiniz, 2018, p. 421), su derecho a la salud
mental y de proteccion a la familia.

Mencionado lo anterior, es posible advertir que los factores sociales y
de género que enfrentan las mujeres en México se agravan en el dmbito
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penitenciario. Particularmente, cuando se activa el régimen de tras-
lados respecto de las mujeres, existen una serie de elementos que
generan afectaciones a los derechos humanos de las mujeres reclui-
das, entre ellos, el de la salud mental. Por ello resulta tan relevante la
existencia de un control judicial adecuado que permita a las mujeres
hacer valer su derecho a la debida ubicacion y, con ello, garantizar su
salud mental.

Es indispensable que las autoridades atiendan sus obligaciones tanto
positivas, como la provision de alimentos, asistencia médica y espa-
cios adecuados durante el traslado, como las obligaciones negativas,
relativas a la abstencion de atentar contra la integridad fisica y mental
de las personas. Ademas, cobra relevancia la propuesta de adoptar una
cadena de custodia respecto de las personas trasladadas, esta es una de
las herramientas mas eficaces para proteger derechos (Sarre Iguiniz,
2018, p. 446).

Tal como afirma la CNDH, el sistema penitenciario en nuestro pais no
responde a los contextos y necesidades particulares de las mujeres
privadas de la libertad, como es el caso de la salud mental. Las condi-
ciones carcelarias, las violencias que enfrentan, la falta de atencion
médica y psiquidtrica, asi como falta de programas deportivos, labora-
les o de recreacion impiden que las mujeres recluidas cuenten con
condiciones dignas y compatibles con los derechos humanos.

Como si esto no fuera suficiente, la falta de garantia del derecho a una
debida ubicacidn, a través de los traslados de mujeres de un centro
penitenciario a otro, constituyen una practica que agrava las circuns-
tancias en las que se encuentran y es posible que conformen una cade-
na de violaciones a sus derechos desde el momento en el que se
decide su traslado hasta que llegan al centro de destino e, incluso, du-
rante su permanencia en este Ultimo. Peor aln, existen casos en los
que el traslado constituye una pena trascendente a las familias, por el
nivel de dafo y sufrimiento que estos les ocasionan (Corte IDH, 2019,
parr. 178).
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Como se ha visto, los traslados generan una ruptura importante de los
lazos afectivos, de soporte y cuidado entre las mujeres privadas de la
libertad y sus seres queridos. Esto implica vulnerar su derecho de pro-
teccion a la familia, ya que reciben menos visitas, existen impedimentos
geograficos, institucionales o econdmicos para mantener el contacto
y provocan el aislamiento de las y los integrantes de la familia. Aunado a
que dejar de recibir los insumos econémicos o materiales que su fami-
lia pudiera proporcionarles.

Lo anterior repercute directamente en la salud mental de las mujeres
pues, de acuerdo con los datos que se presentaron, son mas propen-
sas a enfrentar padecimientos de salud mental. A su vez, esto también
impacta de manera diferenciada en las mujeres que tenian roles de
cuidado, de proveedoras o que son madres, pues se ven obligadas a
gestionar sentimientos de culpa, ansiedad y depresion.

Otro problema clave en los impactos en los derechos a la salud mental
y a la proteccidn de la familia, es que muchas veces no se permite que
las personas internas les informen oportunamente sobre su traslado.
Un estudio realizado en 2015 encontré que 63.7% de las personas visi-
tantes afirmé que no se habia enterado del traslado de su familiar hasta
después de que habia ocurrido (Pérez Correa, 2015, p. 39). Un sistema
penitenciario que pretende proteger los derechos humanos debe to-
mar en cuenta a las personas internas y a sus familias.

Frente a este escenario, es vital que los servicios médicos, psicoldgicos
y psiquiatricos de los centros penitenciarios tengan respuestas oportu-
nas de caracter preventivo y reactivo. Ademas, consideramos que tam-
bién es indispensable que el personal penitenciario reciba capacitaciones
utiles y adecuadas, pues la sensibilizacion e informacion sobre la salud
mental y, concretamente, sobre los impactos de los traslados en ésta,
puede ser una herramienta valiosa que fomente perspectivas mas ama-
bles y compatibles con los derechos humanos. En concreto, la res-
puesta del sistema penitenciario debe ser integral.

El presupuesto que se ejercid en centros penitenciarios y centros es-
pecializados disminuyd durante el afio 2023 un 16.4% en comparacion
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con la cantidad que se ejercié en 2022 (INEGI, 2024, p. 14). Si bien es
importante contar con presupuesto, la disminucién de este no debe
justificar un incumplimiento por parte del Estado para garantizar el
derecho ala salud.

Ademas de eso, las instituciones encargadas de proporcionar y generar
datos deben incluir informacion relativa a la recurrencia de los traslados,
alos motivos por los que se realizan, asi como revisar los impactos di-
ferenciados de estos entre hombres y mujeres. Aunado a ello, también
debe integrarse mas informacion relativa a la salud mental de las per-
sonas privadas de la libertad. Contar con datos sobre esto, visibiliza y
permite entender y atender las problematicas de forma mas acertada.

Al margen de lo anterior, con el presente articulo también buscamos
invitar a la reflexién acerca de dos cuestiones: por una parte, la perti-
nencia de la regulacion y ejecucion de los traslados urgentes. Pese a
que, de acuerdo con la ley y los criterios de la Suprema Corte, estas
figuras buscan salvaguardar la integridad de las personas y la funcio-
nalidad del sistema penitenciario es muy facil que se utilicen para obje-
tivos distintos. Sobre todo, si el control jurisdiccional no ocurre de
manera previa.

Quizé habria que revisar si las arbitrariedades ocurren debido a la falta
de claridad y fundamentacion de los motivos por los que se traslada a
una persona, en la ausencia de un analisis previo, o en los criterios que
utilizan las autoridades jurisdiccionales para evaluar la legalidad de
dichas decisiones. Es fundamental que en la evaluacién tanto de la
autoridad administrativa, como de la autoridad judicial se tome en
cuenta la situacién particular de cada personay que se evaltien los im-
pactos en su familia y salud mental.

Por otra parte, consideramos que debemos alejarnos de las l6gicas car-
celarias y punitivas para comenzar a pensar en la implementacién de
medidas alternativas a la prision. La Comision Interamericana (2023,
parr. 181) ha documentado que estas disminuyen las tasas de reinci-
dencia, previenen la desintegracién familiar y comunitaria. Ademas,
dichas medidas reducen los costos econdmicos del uso de prisiones
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(CIDH, 2023, parr. 181); a diferencia de los traslados masivos y arbitrarios,
esto si configuraria una medida acorde con los derechos humanos.

Mientras esto no ocurra, es fundamental garantizar a las mujeres pri-
vadas de la libertad el derecho a la debida ubicacién y el derecho a la
salud mental que se vulneran derivado de muchos traslados peniten-
ciarios.
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Resumen: El presente trabajo analiza detalladamente las implica-
ciones econdmicas de la desigualdad de género en el mercado laboral
mexicano, centrandose en la seguridad social, los sistemas de pensio-
nes y la estabilidad financiera. Se aborda cédmo las reformas en la Ley
del Seguro Social, en especial la instauracion del esquema de capitali-
zacion individual y la privatizacion, han impactado de manera diferen-
cial por género en cuanto a acceso a pensiones dignas. Asimismo, se
exploran las consecuencias de la discriminacién estructural en la so-
ciedad mexicana, con un enfoque particular en las mujeres y su acceso
limitado a oportunidades econémicas. Finalmente, se destaca laimpor-
tancia de la politica publica como herramienta para promover la inclu-
sion laboral y la autonomia econdmica de las mujeres en México.

Palabras clave: Desigualdad de género; seguridad social; sistemas de
pensiones; mercado laboral; perspectiva de género.

Abstract: This paper analyzes the economic implications of gender
inequality in the Mexican labor market, focusing on social security,
pension systems, and financial stability. It addresses how reforms in
the Social Security Law, particularly the establishment of the individual
capitalization scheme and privatization, have differentially impacted
genders in terms of access to decent pensions. Additionally, it explores
the consequences of structural discrimination in Mexican society,
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with a particular focus on women and their limited access to economic
opportunities. Finally, it highlights the importance of public policy as
a tool to promote labor inclusion and economic autonomy for women
in Mexico.

Keywords: Gender inequality; social security; pension systems; labor
market; gender perspective.

La desigualdad de género en los sistemas de pensiones es un tema
de gran relevancia en la sociedad contemporanea, con repercusiones
significativas en la economia y el bienestar general. En el contexto
mexicano, esta disparidad ha sido objeto de estudio y debate, ya que
impacta directamente en la participacion social y las oportunidades
de desarrollo de las mujeres en comparacién con los hombres, alavez de
repercutir negativamente en la productividad y la competitividad del
pais, de sus instituciones y de las empresas.

Ante esta realidad, resulta imperativo profundizar en el anélisis de la
desigualdad de género en el mercado laboral y el subsecuente siste-
ma de pensiones, desde una perspectiva econémica v fiscal; com-
prender los principios subyacentes, los mecanismos de reproduccion
y los efectos de esta divergencia es fundamental para disefiar politicas
publicas efectivas que promuevan la igualdad de oportunidades y la
inclusion.

Con el propdsito de comprender las causas, consecuencias y posi-
bles medidas para mitigar esta disparidad, se examina el marco legal
e institucional que influye en la discriminacion de género en el trabajo,
destacando la importancia de las leyes, politicas publicas e institucio-
nes en la promocidn de la igualdad en las condiciones laborales para
las personas trabajadoras. Asimismo, se analizan las reformas en la
seguridad social y los sistemas de pensiones, considerando su impac-
to en la sostenibilidad financiera y en la proteccién de los derechos de
las mujeres.
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A través de esta exploracion se busca fomentar la reflexion critica para
identificar oportunidades de intervencion que aborden la desigualdad
de género en el mercado laboral como un desafio econémico. Se plan-
tea la necesidad de implementar medidas efectivas que promuevan
la igualdad de oportunidades y el empoderamiento de las mujeres en el
ambito laboral en México. En este contexto, se subraya la importancia
de acciones legislativas que, en conjunto con politicas publicas desa-
rrolladas por el ejecutivo, reestructuren el mercado laboral y potencien
un desarrollo econdémico inclusivo en el pais.

Los sistemas de seguridad social se concibieron como mecanismos para
otorgar prestaciones que dependen de previas contribuciones realiza-
das por las personas trabajadoras a través de cotizaciones. De acuerdo
con esta estructuracion, la seguridad social es un derecho que queda
supeditado al trabajo en el mercado laboral formal. También existe la
proteccién social no contributiva, otorgada por asistencia social, que
no depende de aportaciones y es de cobertura universal, cuya princi-
pal poblacion beneficiaria es la ciudadania que, pese a ser adulta ma-
yor, sigue siendo parte de la sociedad y de laeconomia, informalmente
0 no remunerada.

Los esquemas pensionarios, de manera generalizada, tienden a repli-
car las deficiencias en los mercados laborales a los que respaldan.

Esto podria indicar que las desigualdades en el mercado de trabajo se
proyectan en los sistemas de pensiones en cuanto a coberturay suficien-
cia, lo que afecta a las mujeres, ya que presentan una menor partici-
pacién laboral y perciben menores ingresos en relacion con sus pares
masculinos, por lo que acumulan menores saldos previsionales.

Como sefala Vasquez Colmenares (2012), los sistemas de pensiones
en México se integran por diversos regimenes o subsistemas, lo cual
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provoca variaciones en los beneficios que cada uno ofrece. Para
efectos de clarificar la problematica, y considerando la documenta-
cion existente al respecto, se desarrollara el tema abordando, en pri-
mer término, las pensiones contributivas, que son aquellas otorgadas
por instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Instituto de Seguridad y Servicio Social para trabajadores del Estado
(ISSSTE), Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de
México (ISSFAM), Petréleos Mexicanos (PEMEX), Comision Federal
de Electricidad (CFE), regimenes estatales y municipales, como el Insti-
tuto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM),
en las que, pese a las particularidades operativas de cada instituto, las
personas trabajadoras, patrones y gobierno aportan un porcentaje para
financiar su pension. Ademés, se debe tener presente que estas pen-
siones contributivas forman parte de un régimen de capitalizacién
individual operado actualmente por administradoras privadas de fon-
dos para el retiro.

Para llegar a la consolidacién del sistema previsivo actual de pensiones
contributarias, México atravesd distintos modelos de pensiones; en
la Constitucion de 1917 “se trazd el camino a un proyecto de derechos
que tendria a el Estado como garante de los derechos colectivos de
los trabajadores” (Frafan, 2017, p. 5).

El articulo 123 consagrd al trabajo vy la prevision social de obreros,
jornaleros, empleados, artesanos vy, de una manera general, de todo
contrato de trabajo. En principio, establecia la creacion de Cajas de
Seguros Populares, que desarrollarian mecanismos de prevencion
para casos de “invalidez, vida, cesacion involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines analogos” (Farfan, 2017, p. 13), este tér-
mino evolucionaria para convertirse en la Ley del Seguro Social.

En 1925, con la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro, se cred un fondo
de pensiones con aportaciones de las personas trabajadoras y del
Estado, se establecid que la jubilacién seria viable a partir de los 60
anos, por cesantia avanzada, sobrevivencia e invalidez.
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El autor Martinez-Avina (2020, p. 26) destaca que:

[..]1 en el anteproyecto de la Ley del Seguro Social de 1942 se esta-
blecia que el seguro de vejez, invalidez y muerte debia basarse en el
sistema de prima media general, que es aquel mediante el cual los
afiliados o sus beneficiarios perciben una pension preestablecida, y
que se integraria en un fondo Unico a toda la colectividad asegurada
de esa primera generacion y de las venideras.

Esto conllevaba la creacion de un ciclo, en el que las aportaciones reali-
zadas por las personas trabajadoras conformarian una reserva técnica
con laque, en sumomento, se pagarian las pensiones, en aras de man-
tener un equilibrio financiero. Dentro de este planteamiento se con-
sideraba una primera generacién de aportaciones dedicadas a la
acumulacién para asegurar un superavit, y se daba por sentado un cre-
cimiento constante en el mercado laboral formal.

Con la promulgacién de la Ley del Seguro Social en 1943, se estable-
cieron los distintos seguros a los que las personas trabajadoras tenian
derecho (accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, enfer-
medades no profesionales y maternidad, invalidez, vejez y muerte), asi
como la cesantia involuntaria en edad avanzada, y “se limitd la cober-
tura a aquellas personas que laborasen formalmente en las empresas
paraestatales, privadas o de administracion social” (Martinez-Avina,
2023, p. 4).

Por la pluralidad de empleadores en el mercado de trabajo de la época,
surgieron instituciones que administrarian de manera independiente
las pensiones de las personas a las que empleaban, como el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
en 1959, y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM) en 1976.

Se continuaron creando diversas instituciones de este tipo en los
gobiernos estatales y municipales, como el Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM) en 1969, asi como
en los organismos auténomos, en las que el control monetario y el
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otorgamiento de servicios dependia del tipo de entidad mas que de
cualquier otro factor, lo que contribuyd a la fragmentacion de la admi-
nistracién de las pensiones. La Unica regulacién gue tenian estas ins-
tituciones era que debian basar su modelo en el de la Ley del Seguro
Social de 1943.

Se debe considerar que los primeros planteamientos en materia de se-
guridad social y pensiones fueron estructurados con una participacion
casi nula de las mujeres en el mercado laboral, las primeras leyes de
prevision social se elaboraron considerando como eje al género mas-
culino. En México, el primer cuerpo normativo que contemplaba el
tema, la anteriormente mencionada Ley del Seguro Social de 1943,
tomaba en consideracion solo el rol del trabajador masculino, aten-
diendo a que los casos de mujeres en la fuerza laboral eran escasos,
incorporando, entonces, los derechos sociales de las mujeres, de
acuerdo con el vinculo que mantenian con éste, ya fuese como depen-
dientes econdmicos o beneficiarias sociales, mas no fundamental-
mente como trabajadoras.

La Ley del Seguro Social fue reformada en 1973, con la finalidad, entre
otras, de incrementar las prestaciones y los beneficios de las personas
trabajadoras. Dentro de sus modificaciones destaca la redaccion del
capitulo de incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del seguro
social, creado para posibilitar la incorporacién de las personas traba-
jadoras independientes y de industrias familiares, en este supuesto,
pese a no ser éste el propdsito, también podrian englobarse a las per-
sonas trabajadoras del hogar, como se retomé posteriormente en
distintas iniciativas, por ejemplo, en 2018 en el Estado de México se
desarrollé el proyecto de salario rosa, que buscaba el reconocimiento
al trabajo no remunerado de las mujeres mediante el otorgamiento de
un apoyo econdémico y el acceso a distintos cursos de capacitacion.

Como acotan Ramirez Lépez, Rosado Cebridn y Dominguez Fabian
(2018) dentro de la reforma de 1997 también se contempld la creacion
del beneficio asistencial del derecho a guarderias, se aumento la cuan-
tia de las pensiones por viudez e incapacidad permanente parcial y
total, y se mantuvo el principio de redistribucion para otorgar mayores

48



beneficios alos asegurados de bajo salario. Por o que, se puede inferir,
se empezaron a considerar a las personas aseguradas como seres
humanos integrales en lugar de Ginicamente trabajadores.

Relativo al mecanismo de financiamiento de las pensiones, cuya primera
generacion de pensionados se encontraba préxima al retiro, la princi-
pal propuesta contemplada en los cambios de 1973 fue replantear el
proceso a través de primas medias escalonadas, lo que implicaba in-
crementar gradualmente el monto efectivo de las aportaciones de las
personas trabajadoras para el pago de pensiones, con la finalidad de
garantizar la viabilidad financiera del modelo, sin embargo, esta pro-
puesta fue desestimada y el esquema mantuvo el mecanismo de prima
media general, lo que traeria como consecuencia la liquidacion del fondo
de reserva para las pensiones, por lo que se tuvo que pasar del finan-
ciamiento de capitalizacion colectiva al de reparto puro, en términos
generales esto implica que, al no haber reservas que puedan destinar-
se a otorgar los montos pensionarios, las aportaciones de los trabaja-
dores activos cubren directamente los montos de pension percibidos
por las personas jubiladas.

La disminucién de las reservas obedecié también a que parte de éstas
se utilizd para financiar el seguro de enfermedades y maternidad, que
de 1965 a 1981 tomd dos terceras partes de los egresos de la seguri-
dad social. (Mesa-Lago, 1985, p. 29).

Considerando la trayectoria histérica de la seguridad social a partir
de la promulgacién de 1943, lo anterior puede significarse como una de
las consecuencias de la concepcidn original de la ley en sentido mas-
culino; laincorporacion laboral de las mujeres era baja, por lo que no se
considerd un trato diferenciado en la ley que atendiera a sus necesida-
des. Al no prever que las mujeres pudieran incrementar su participa-
cién como trabajadoras, no fueron adecuadamente considerados ni
presupuestados los rubros de seguridad social, concretamente el de
enfermedades y maternidad, con la inherente demanda de infraes-
tructura que este provoca, debido a que requeria inversion en centros
de atencién a la salud de primer y segundo nivel para poder brindar
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sus servicios, lo que acrecentd la problematica dindmica financiera del
sistema.

El proceso de privatizacion del ahorro de las personas trabajadoras en
México comenzd en 1992, como recalca Martinez-Avina (2023, p. 42):

después de que el presidente Carlos Salinas de Gortari envié al Con-
greso de la Unién una serie de reformas y adiciones ala Ley del Seguro
Social, ala Ley del Impuesto Sobre la Renta y a la Ley del Infonavit, por
las que se crearia el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

La idea primordial era transferir a la Banca (en ese momento privatiza-
da) el 2% del salario de la persona trabajadora para constituir su fondo
de retiro, con el que ejerceria el derecho a la jubilacién, y el 5% para el
fondo de financiamiento a la vivienda. Esto establecid el primer meca-
nismo de ahorro complementario de caracter obligatorio en el pais, lo
gue iniciaria el cambio de esquema pensionario, al establecer cuentas
individualizadas en lugar de una reserva colectiva que satisficiera de
manera generalizada la prevision social.

Derivado de la insostenibilidad del sistema de pensiones en México, en
1995, la reforma pensionaria tuvo como caracteristica la ausencia de
didlogo social; “los argumentos que justificaron la reforma se susten-
taron predominantemente en la insostenibilidad financiera de las insti-
tuciones pensionarias v, frente a esta apremiante situacion, cualquier
perspectiva social fue relegada” (Herrera y Veldzquez, 2021, pp. 350y 351).

En 1997 entrd en vigor la Ley del Seguro Social que instauraba, debido
a la serie de reformas comentadas, el esquema de capitalizacion indi-
vidual como Unica via para las personas trabajadoras que iniciaron sus
cotizaciones de manera posterior a la entrada en vigor de la norma,
potencialmente, para obtener una pension. Ademas, este nuevo mo-
delo se encontraba privatizado, por la sustitucién del Estado en favor
las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) en la gestion
de los recursos ahorrados por las personas trabajadoras. Posterior-
mente, las demads instituciones pensionarias del pais, como el ISSSTE
en 2007 y PEMEX en 2015, se adecuaron a este sistema. En el pais
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existen organismos que siguen operando sus sistemas de pensiones de
manera tradicional, como el ISSEMyM que, pese a las constantes crisis
financieras y operativas que caracterizaron su gestion en los Ultimos
afos, mantiene un esquema de pensiones contributivas de fondo co-
lectivo administrado por el Estado.

Las pensiones contributivas se venafectadas por el sesgo mercantiliza-
dor o privatizador, el cual hace referencia a la reduccion de la cantidad,
calidad o grado de especializacion de los beneficios sociales previstos
por el Estado en detrimento de su oferta en el mercado, ocasionando
que su acceso se limite a aquellas personas que tienen el poder adqui-
sitivo para satisfacer sus necesidades, porque el derecho a percibir una
pension al final de la vida laboral es para las personas que realizaron
trabajo remunerado dentro del mercado laboral formal, por lo que,
aunque la seguridad social es un derecho humano, las pensiones con-
tributivas no ostentan el principio de universalidad.

En contraste, las pensiones no contributivas proporcionan un ingreso
asistencialaungrupo objetivo delimitado por unavariable independien-
te, lo que, pese a no conllevar la distribucion indistinta del beneficio, si
ocasiona que se establezcan con el objetivo de otorgar su subvencion
atodas las personas que se encuentren en el supuesto al que concier-
nen, en el caso de la previsidn social, esta variable corresponde a la
vejez.

El 8 de mayo de 2020 fue publicado en el Diario Oficial de Ia Federa-
cion el Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, convirtiendo en un
derecho constitucional la percepcion de una pension no contributiva
para las personas adultas mayores, quienes se entienden, a partir de
2022, como aquellas de 65 afios y més.

La instrumentalizacion de esta disposicion se realiza mediante la Pen-

sién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (PBPAM), que
es el programa federal de transferencias directas que funge como
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sucesor del programa Pension para Adultos Mayores, que fue imple-
mentado en 2013 y fue, a su vez, sucesor del programa 70 y mas, que
se llevd a cabo desde 2007. Este programa busca garantizar una pension
minima para la poblacion adulta mayor a través del otorgamiento bimes-
tral de una pension no contributiva y, mediante acciones implementadas
en coordinacién con otras dependencias gubernamentales, brindar
atencion integral a las personas beneficiarias.

Esimportante destacar que el caracter universal que ostenta este pro-
grama implica que las mujeres mexicanas puedan acceder a una pen-
sion, aunque no hayan realizado un trabajo formal remunerado, lo que
contribuye a amortiguar las desigualdades de género ocasionadas por
el sistema previsional.

El Programa Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
contemplaba la incorporacion de la perspectiva de género con la fina-
lidad de dar acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros.
Hasta 2021, en el punto 11 de las Reglas de Operacion del Programa,
denominado Perspectiva de Género, se mencionaba textualmente:

[..Iconel propdsito de contribuir al acceso de las mujeres a los benefi-
cios de este Programa en igualdad de condiciones; privilegiando, en su
caso, la inclusién de medidas especiales de caracter temporal (accio-
nes afirmativas), para solucionar las condiciones inmediatas en la vida
de las mujeres, y medidas estratégicas que tiendan a la valorizacién de
la posicién que tienen en la comunidad, modificando los patrones cul-
turales y eliminando los estereotipos que ocasionan discriminacion y
violencia, asi como medidas que aceleren el logro de la igualdad sus-
tantiva para el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y
su participacion igualitaria en la inclusién productiva, en la toma de
decisiones, en los procesos de implementacion del Programa, aten-
diendo a los preceptos establecidos en la Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (Diario
Oficial de la Federeacicn, 2021).

En este fragmento de la norma se incorporaban numerosos conceptos
fundamentales en materia de género, ademas de reafirmar la necesidad
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de politicas publicas como mecanismo para mitigar las desigualdades
estructurales.

No obstante, sin que se explicara alguna causa, esta seccion fue modi-
ficada para establecer que “el Programa en comento garantiza que las
mujeres accedan a los beneficios sefialados en esta Reglas de Ope-
racién en igualdad de condiciones y contribuye al ejercicio de sus de-
rechos” (Diario Oficial de la Federacion, 2022). Ademas de resultar
ambiguo, este fragmento es reduccionista, particularmente en con-
traste con su redaccién previa, dado que parece que si se hace un
compromiso concreto con la igualdad, sin acotarlo explicitamente.

De acuerdo con lo reportado en el Primer Informe Trimestral 2023 de
Programas de Subsidio del Ramo Administrativo 20, el Programa Pen-
sion para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores contempla
dentro de sus acciones la incorporacion de la perspectiva de género:
con la finalidad de que las mujeres accedan a la pensién en igualdad
de condiciones, contribuyendo al ejercicio de sus derechos (Secreta-
ria del Bienestar, 2023). En el glosario de términos que se incorpora en
el Anexo 1 del Programa Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores para el ejercicio 2023 se acota que la perspectiva de
género es:

[La] vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hom-
bres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en
el género. Promueve la igualdad entre los géneros mediante la equi-
dad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir
una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, laigualdad de derechos y oportunidades para acceder a los re-
cursos econdmicos y a la representacion politica y social en los dmbi-
tos de toma de decisiones. Es una herramienta conceptual que intenta
mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no sélo
por su determinacion bioldgica, sino también por razones culturales
asignadas a los seres humanos (Diario Oficial de la Federacion, 2022).

Esta definicién ha permanecido constante desde la entrada en vigor
del primer decreto que da origen a este programa. Es importante
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destacar que, pese a que se define la perspectiva de género y, aunque
con tendencia reduccionista, se reitera cada afo que el Programa Pen-
sién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores no es una poli-
tica publica efectiva en cuestion de género.

El programa se identifica a si mismo como un cuerpo normativo con
perspectiva de género, que presume de poder solucionar los proble-
mas de desigualdad de género a través de su aplicacién igualitaria en-
tre hombres y mujeres, ignorando las diferencias estructurales que
permean la vida laboral en funcién del género. No obstante, constituye
una medida atenuante, no una solucién al problema que, como se ha
sefnalado anteriormente, llega a su culmen en la vejez, por lo que atra-
viesa distintos periodos en los cuales es posible aplicar mecanismos
de control para prevenir o eliminar sus factores de origen, en este caso,
las deficiencias sistematicas en el mercado de trabajo en el pais. Pese
a que la pensidn no contributiva no esta ligada, por su naturaleza, con
el mercado de trabajo, al buscar complementar la prevision social contri-
butiva, deberia atender a estas disparidades.

Al no reconocer la existencia del problema y plantear esta politica con la
premisa de que las condiciones con las que cada género llega a la vejez
son simétricas, se reproduce una discriminacion estructural, la cual se
entiende como el supuesto de que en la sociedad existen ciertos gru-
pos que han sido sistemética e histéricamente excluidos del goce y
ejercicio de sus derechos, lo cual, en este orden de ideas, se focalizaen
el caso de las mujeres mexicanas y su paulatina obtencion de acceso a
oportunidades como la propiedad privada, el ahorro o el derecho mis-
mo a trabajar. En este sentido, la politica contribuye a disminuir las
desigualdades sociales, pero reproduce las desigualdades de género.

Ademads, pese a que laimplementacion universal de la pensién no con-
tributiva en el pais amplia la cobertura de la seguridad social para la
poblacién mexicana, incide arbitrariamente en el gasto publico, entre
otros motivos, debido a que fragmenta y disminuye el espacio fiscal,
entendiendo éste como el margen de accién que existe dentro del
presupuesto publico para destinar recursos a un fin deseado sin
comprometer la sostenibilidad financiera del Estado. Para efectos de
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ejemplificar este punto, se debe considerar que, de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2023, se asignd un presu-
puesto de 1.7 billones de pesos para pensiones, lo que representa un
incremento real del 12.8% con respecto al monto aprobado en 2022;
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2024, la asignacion
para pensiones es de 1.99 billones de pesos, lo que indica que el gasto
publico en pensiones, tanto contributivas como no contributivas, es
una cifra que tiende al incremento.

Contrastando lo sefialado en los Presupuestos de Egresos de la Fede-
racién correspondientes a los Ejercicios Fiscales 2022, 2023 y 2024, se
identifica un espacio fiscal con tendencia a la contraccion, reportando
este margen de manera respectiva en 3.5, 2.0 y 0.9% del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional, lo que implica menor asignacion de los
recursos para otros rubros y una disminucion en la flexibilidad de la
aplicacion del gasto publico de coyuntura.

Estos contrastes pueden correlacionarse entre si si se considera que es-
tablecen una funcion de proporcionalidad inversa, cuando incrementa
la asignacién del gasto publico para pensiones, es decir, un gasto no
programable, disminuye el espacio fiscal, por ende, el margen de ma-
niobra de la administracién publica.

Desde esta perspectiva, se plantea la necesidad de redisefar esta po-
litica publica ajustando las pautas de asignacién de las pensiones,
contemplandolas como complementarias dentro del sistema, diversi-
ficando la estructura de atencién para eficientar la consecucion de sus
objetivos, a la vez de optimizar las finanzas publicas del pais.

En sintesis, mientras las pensiones contributivas siguen un curso de
operacion hacia la transicién de cuentas individuales de ahorro para el
retiro; la pensidn no contributiva se reconoce como un derecho cons-
titucional.
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A diferencia de la pension no contributiva, que es de aplicacion gene-
ral, la Ley del Seguro Social vigente no promueve la universalidad del
derecho a su percepcién, tampoco pretende disminuir las desigual-
dades de género. Las consecuencias de este mecanismo conllevan un
impacto diferenciado en la sociedad.

Pese a que las consecuencias de las reformas al sistema de pensio-
nes en México proyectan un panorama desalentador para el futuro de
las personas trabajadoras en el pais, esta afectacion no repercutira
de la misma forma a hombres y mujeres, debido a que el desempeiio de
los sistemas de pensiones estd determinado mayormente por facto-
res vinculados al mercado laboral como: la participacién en el empleo,
la subocupacidn, lainformalidad y la brecha salarial, entre otros, donde las
mujeres participan en condiciones desiguales.

En adicion a esto, la ley no hace referencia al trabajo no remunerado que
sustenta la economia del cuidado, este concepto engloba las labores
que realizan las mujeres, en el intercambio mercantil y en el hogar,
vinculado éstos con la atencidn, cuidado y reproduccién de sus miem-
bros, asi como con el desarrollo econédmico de los paises y el bienestar
de sus poblaciones (Mora, 2020).

En la sociedad mexicana, el papel de las mujeres se ha situado en el
ambito familiar, ocupandose de las labores de cuidado, de crianza y
geriatricos, estas actividades, pese a demandar tiempo, esfuerzoy ener-
gia, no son remuneradas y no generan derechos pensionarios.

Las desigualdades derivadas de este sesgo de género: “son mas pronun-
ciadas cuando el Estado no reconoce o deja de asumir responsabilida-
des en relacion con la economia del cuidado” (Gonzélez Lozada, 2021,
p. 215)

Pese al tiempo destinado a realizar estas funciones, la incorporacion
al mercado laboral de las mujeres ha aumentado de manera paulati-
na, estableciendo su participacion dentro del sistema econdémico, cu-
briendo ambos aspectos: desempefnando actividades productivas en
la economia, formales y no formales, y absorbiendo la carga del trabajo
domeéstico.
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Cuando el paradigma planteado respondia a un modelo tradicional tnico
instaurado en el inconsciente colectivo, pese a no ser una estructura
ideal, podia ser sostenible a corto y probablemente a mediano plazo.
Sin embargo, la configuracion social, tendiente a la transformacion, sufrié
cambios en torno al desarrollo econémico y laboral.

Deacuerdo conloreportado enla cuenta satélite del trabajo noremune-
rado de los hogares en México 2022, a través del comunicado de prensa
704/23 publicado por INEGI el 23 de noviembre de 2023, el valor eco-
noémico de las labores domésticas y de cuidados reporté un monto de
7.2 billones de pesos a precios corrientes. “Esta suma equivale a 24.3 por
ciento del PIB nacional. De ese monto, las mujeres contribuyeron con
72 por ciento y los hombres, con 28 por ciento” (INEGI, 2023, p. 1).
Con el desarrollo de las labores domésticas y de cuidados, “las mujeres
aportaron a sus hogares 2.6 veces mas tiempo que los hombres, esto,
independientemente de las labores econdmicamente remuneradas”
(INEGI, 2023, p. 1) . Lo anterior podria correlacionarse con el hecho de
que, de acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacidn y
Empleo (ENOE) del INEGI, en el tercer trimestre de 2023, la tasa de par-
ticipacion laboral femenina fue de 46.4%, el nivel méas alto desde que
se tienen registros de este indicador de tendencia creciente.

Las transformaciones socioeconémicas que anteriormente requirieron
adecuaciones en el marco juridico en materia de seguridad social, hasta
instaurar la que impera actualmente y, que pese a haber sucumbido a
los fallos estructurales de un sistema financieramente endeble, conti-
ntian demandando modificaciones en aras de la igualdad.

En primera instancia, el sistema establece igualdad de requisitos entre
hombres y mujeres para tener acceso a una pension, por lo que, al no
hacer una distincidn explicita por género, podria parecer que no existe
discriminacién en este marco normativo, no obstante, se obvian las
condiciones de hecho inherentes a la realidad material del género,
asi como las repercusiones del entorno en la construccion de la des-
igualdad. Estas repercusiones no tienden a manifestarse hasta la
vejez, que es cuando se exterioriza la acumulacién de las desventajas
laborales para las mexicanas.
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Con relacién a esto, Lopez, Ruiz-Arranz y Ochoa (2021, p. 20) sefialan
que: “las brechas salariales por género, como el menor tiempo de em-
pleo (menos horas trabajadas) y de cotizaciones (interrupciones de
trayectoria laboral), son algunos de los factores que inciden en la
brecha de ingresos de las mujeres durante la vejez”.

En el sistema de capitalizacion individual, como describe Morales
(2022, pp. 7 y 8): “se utilizan tablas de mortalidad diferenciadas por
sexo para el célculo de la prestacion, las cuales afectan el valor de las
prestaciones a las que pueden acceder las mujeres, para un mismo es-
fuerzo contributivo”

Aunado a esto, es indispensable considerar la transicion demogréfica,
que se refiere al cambio de las poblaciones de niveles altos a niveles
bajos de mortalidad y fecundidad. Al respecto, Arenas (2019, p. 212)
menciona que: “la transicién demogréafica y la feminizacion del enveje-
cimiento, entre otras dimensiones, han exigido reformular la arquitec-
tura de los sistemas de pensiones”, lo que ha facilitado la inclusion del
debate sobre las diferencias de género y el sesgo negativo que enfrentan
las mujeres, con el fin de cerrar los déficits de cobertura previsional.

En Atlatenco, De la Garza y Guzman (2020, p. 337) se expone que un
amplio sector de la poblacién de personas mayores estara constituido
por mujeres, debido a que su esperanza de vida es mas alta, “llevando-
las a una situacion vulnerable por tiempo prolongado, derivada de la
fragil situacion laboral a la que se enfrentan, lo que repercutird en los
beneficios pensionarios que recibiran sillegan a cumplir con los requi-
sitos marcados en las legislaciones correspondientes”.

Ademas, al tratarse de una problemética transversal, deben tenerse en
consideracion aspectos previamente expuestos, como los procesos de
socializacion enla eleccion de trayectoria profesional, donde las mujeres
tienden a relegarse en profesiones menormente remuneradas, y la re-
particién poco equitativa de las tareas domésticas y de cuidados, ya que
esto reduce el tiempo que tienen disponible para actividades laborales.

Por ende, de manera fehaciente, la asumida neutralidad en cuestion de
género del sistema de pensiones contributivas en México obstaculiza

58



las oportunidades de las mujeres para tener un ingreso por pension
durante la vejez, lo que vuelve fundamental incluir la perspectiva de
género de manera eficiente en el replanteamiento de los sistemas
de pensiones, con la finalidad de afrontar los aspectos de desigualdad
y discriminacién que, el disefio y la aplicacién de los cuerpos normati-
vos relativos a los sistemas de pensiones contributivos, ha mantenido
y disimulado, complicando que las mujeres mexicanas perciban un
ingreso seguro y suficiente durante su senectud.

Para poder comprender holisticamente la problematica de desigual-
dad que enfrentan las mujeres dentro del sistema pensionario actual
en el pais es preciso abordar la esperanza de vida en conjunto las otras
dos variables que determinan la brecha de género en las pensiones
contributivas; la brecha salarial y la densidad de cotizaciones.

Para acceder a una pension contributiva en el esquema actual el nivel
salarial de la persona trabajadora es un punto medular, ya que éste de-
termina la cantidad de aportaciones que integrarian su cuenta indivi-
dual dentro del sistema de ahorro para el retiro. Los sesgos de género
persistentes en el mercado laboral inciden directamente en esta cues-
tién, debido a que, como estiman Campos, Rivas-Herrera, Alcaraz y Mar-
tinez (2021), las mujeres que son madres y laboran en el sector formal
de la economia mexicana: ven incrementada la brecha salarial prome-
dio en sus salarios en un 24 por ciento respecto a los trabajadores que
son padres y, disminuyen 4.4 por ciento su participacién laboral en
comparacién con las mujeres sin hijos; de igual manera es importante
sefalar que este efecto se incrementa en el caso de las trabajadoras
gue, ademas de ser madres, son casadas, pobres o jovenes, lo que
constituye un problema transversal.

Pese a que la brecha salarial por género ha sido documentada en México
de manera constante, y se puede vislumbrar una disminucién gradual
enella, pasando de 25% en 1997 a 15% en 2021, de conformidad con los
datos de IMSS, todavia se observa una diferencia significativa en la
percepcion salarial entre hombres y mujeres, esto, indistintamente de
los factores coyunturales anteriormente abordados, lo que disminuye
la densidad de cotizaciones para integrar el ahorro previsional que
puedan acumular las mujeres trabajadoras para su retiro.
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La densidad de cotizaciones se define como la proporcion de aporta-
ciones periddicas que una persona trabajadora ha realizado al sistema
de pensiones en relacion con el total de tiempo que ha permanecido
en el mercado de trabajo formal; funge como unindicador de la estabi-
lidad laboral. Para 2021, como sefialan los datos de la Base de Datos
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, los hombres presentan
una densidad de cotizacion 7.3% mayor que las mujeres. Aunado a
esto, deben comprenderse las intermitencias en la trayectoria laboral
de las mujeres trabajadoras.

El sistema actual, de contribucién definida y cuentas individuales, frag-
menta la vida de las personas trabajadoras en dos etapas, acumulacién
y desacumulacion, entendiendo la primera como el periodo productivo y
la segunda como la fase posterior a éste, donde se utilizan los recursos
acumulados después del cese de las actividades laborales, por lo que
se depende de la trayectoria en el mercado laboral formal de las perso-
nas para financiar sus necesidades durante la vejez.

Las mujeres mexicanas, en primera instancia, se incorporan poste-
riormente al mercado laboral que los hombres y, durante la etapa de
acumulacion, tienden a percibir salarios mas bajos que sus contrapar-
tes, conjuntamente su estabilidad en el mercado laboral formal pre-
senta intermitencia con mayor frecuencia; estas variables afectan el
desarrollo de su etapa de acumulacién y condicionan el saldo previsio-
nal con el que llegaran a la etapa de desacumulacion. En esta segunda
etapa se debe reflexionar acerca del hecho de que la esperanza de vida
de las mujeres es mayor a la de los hombres, motivo por el cual se ven
en la necesidad de financiar durante mas tiempo sus pensiones, lo que
disminuye el monto que puedan percibir al jubilarse.

La elasticidad de la sustitucion entre mujeres y hombres en la produc-
cién es baja, lo cual significa, de acuerdo con los autores Lagarde y Ostry
(2018), que: “unincremento del nimero de mujeres en la fuerza laboral
podria aportar mayores ventajas econémicas comparado con un incre-
mento equivalente del nimero de trabajadores hombres”.

Asociando los dos puntos anteriores, se podria plantear un aumento
en lavida laboral de las mujeres, postergando su etapa de acumulacién
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para incrementar sus saldos previsionales durante la desacumula-
cién, lo que conllevaria diversas ventajas, como un estimulo al creci-
miento y la productividad. “Una parte de los aumentos atribuidos a la
productividad en realidad se deben al incremento de la participacion
femenina a lo largo del tiempo” (Lagarde y Ostry, 2018).

Un sistema de pensiones justo demanda la existencia de perspectiva
de género dentro de sus disposiciones de politica publica. “Existen dis-
torsiones tributarias discriminacion y diversos factores sociales y cultu-
rales que crean barreras de ingreso para las mujeres al mercado laboral”
(Macias y Medina, 2022).

El sistema de pensiones en México, que en principio fue erroneamente
planteado al resultar exclusivista en sentido masculino, actualmen-
te, pese a los paulatinos avances en materia de justicia social, dentro
del esquema pensionario de capitalizacion individual, es segregacio-
nista para las mujeres trabajadoras, debido a que ignora las circuns-
tancias de desigualdad presentes en el mercado laboral y, al instituir la
esperanza de vida como un factor para calcular el monto de las pensio-
nes, favorece las condiciones de marginacion y empobrecimiento que
aquejan a las mujeres durante su vejez.

El esquema de pension universal en México puede contribuir a disminuir
las desigualdades de género que se forman en los mercados laborales
y en el subsecuente acceso a las pensiones contributivas, sin embargo,
al ignorar las condiciones estructurales que vulneran a las mujeres en
los distintos &mbitos de desarrollo que el entorno les demanda, repro-
duce las desigualdades de género que deberia pretender erradicar.

Existen medidas especificas y generales que podrian estimular la
insercion efectiva de mas mujeres en el mercado laboral, como la am-
pliacién de servicios de cuidado de nifios y personas adultas mayores,
reformas tributarias que incentiven la participacion en la fuerza laboral
entre las y los trabajadores de bajo ingreso, financiamiento publico de
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licencias por maternidad para las trabajadoras en la informalidad e,
incluso, un mejor acceso y seguridad en el transporte, podrian represen-
tar un incentivo para incorporarse o reafirmarse en la fuerza productiva.

Las circunstancias de hecho para las mujeres en la vejez, que son resul-
tado de un sistema de pensiones, replica del mercado laboral, que las
vulnera desde diferentes &mbitos genera una alerta para los proximos
anos, ya que se espera una poblacién envejecida, constituida princi-
palmente por mujeres, que arrastran las consecuencias del modelo
neoliberal, en un pais con altos indices de pobreza. Ante esto, es fun-
damental generar propuestas de reforma que disminuyan las condi-
ciones de desigualdad que enfrentan actualmente las mujeres.

El primer paso para poder abordar la desigualdad de género en los sis-
temas de pensiones involucra la equidad salarial y la reduccién de las
barreras socioculturales que limitan las oportunidades laborales para
las mujeres.

No obstante, esta probleméatica demanda un enfoque multidisciplina-
rio para poder corregir las deficiencias estructurales que presenta el
sistema; una modificacion al sistema de pensiones con perspectiva de
género podria ajustar las edades de jubilacion para hombres y mujeres
en funcion a la esperanza de vida, el incremento de la cotizacion efectiva
de las mujeres impactaria en sus posteriores percepciones previsio-
nales, y una mejor redistribucion dentro de un sistema de composicion
complementaria, constituye un planteamiento con potencial para com-
batir la discriminacién y la segregacidn, a la par de reducir la pobreza y
promover la inclusion social.

Como senala Morales (2022, p. 2):

el conjunto de factores discriminatorios y desiguales se concatenan
en perjuicio de las mujeres: las diferencias por género en el empleo,
que determinan las pensiones contributivas, se recrudecen segun el
sistema de previsional y su administracion, y se agravan por las reglas
de funcionamiento propias de cada organismo. Considerar la dimen-
sién de género pensional, es una tarea impostergable para erradicar
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las desigualdades y discriminaciones de las normas que impiden a la
mujer obtener una pensidn por derecho propio, un retiro digno y auto-
nomia econdmica en la vejez.

Entonces, la perspectiva de género debe permear en todas las etapas
de la politica publica, asi como de su evaluacion, lo que implica forzo-
samente la reestructuracion del presupuesto publico para optimizar
los resultados de su ejecucion.

“El conjunto de caracteristicas diferenciales y dificultades enfrentados
por las mujeres deben ser reconocidos por los sistemas de pensiones”
(Morales, 2022, p. 14). En este sentido, la igualdad de género debe
trascender de un trato igualitario para el hombre y la mujer en sentido
formal, incorporando mecanismos compensatorios en los sistemas de
pensiones. Dichos mecanismos deben ser proporcionales a la magni-
tud de la diferenciacion, sin distorsionar el empleo vy sin desincentivar
el trabajo remunerado.

Por los motivos expuestos anteriormente, inequidad salarial, menor
densidad de cotizaciones y mayor esperanza de vida, en conjunto con
los factores socioculturales inmiscuidos en la division sexual del traba-
jo vy su incidencia en la segregacion ocupacional, puede conjeturarse
que la igualdad normativa no combate ni atiende la desigualdad.

Esencialmente, silas condiciones materiales de vida de las mujeres se
disponen como un obstaculo agregado para la igualdad de oportuni-
dades laborales, dentro de un mercado laboral, debe ser un imperativo
para el Estado llevar a cabo reformas sustantivas en el sistema de pen-
siones, que trasciendan la tendencia actual de un disefo indiferente a
los condicionantes laborales, y consideren laimplementacion de politi-
cas con perspectiva de género, a la par de acciones reformativas para
mejorar las oportunidades del derecho a una pensién por vejez para las
mujeres y otros grupos vulnerables, asi como la suficiencia de los mon-
tos del beneficio recibido.
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Este desafio ha sido identificado y reconocido como preponderante en
distintos paises a lo largo de las tltimas décadas, lo que ha derivado
en la creacion de politicas publicas enfocadas en reducir la brecha de
género en las pensiones subsanando las desigualdades presentes en
los mercados de trabajo y la densidad de cotizaciones. Entre los crite-
rios que comparten estas normas, se pretende reconocer el trabajo
reproductivo, doméstico y de cuidados no remunerado que las mujeres
han realizado histéricamente, y evitar que estas labores afecten en los
sistemas de pensiones. A continuacion, se detallan diversas politicas
publicas y acciones afirmativas de otros paises para mejorar las opor-
tunidades y beneficios de las pensiones para las mujeres, que podrian
ser un referente practico para mitigar las brechas sisteméticas del pais.

En primer término, enfocado a conciliar las actividades que sustentan
la economia del cuidado, paises como Bélgica, Finlandia, Hungria, Italia
y Alemania, han instaurado el otorgamiento de créditos por cuidado,
estos se entienden como cuotas anélogas a las aportaciones, que:
el Estado concede a aquellas personas trabajadoras que interrumpen
su carrera laboral para realizar labores de cuidado (Rossel, 2023),
indistintamente de quién sea el receptor de éstos, ya sea que se trate
del cuidado de nifios, adultos mayores, personas enfermas o con
discapacidad.

De manera especifica, atendiendo a la dindmica de la maternidad, en
distintos paises se hanimplementado bonos por hijos o hijas dentro de
los sistemas contributivos, por ejemplo, en Bolivia, Chile y Uruguay es-
tos bonos tienden a incrementar el saldo de la cuenta individual de la
madre en una cantidad de cotizaciones especificas, mostrando dife-
rencias normativas atribuibles a la curva de aprendizaje que cada pais
ha podido desarrollar, como establecer un maximo o un limite de perio-
dos o cotizaciones por ciudadana, o contemplar adopciones. También
existen legislaciones, por ejemplo, Argentina, que integran los bonos
por hijo como parte de la seguridad social no contributiva.

Ademds, existen asignaciones que se otorgan a las personas que reali-

zan actividades de crianza, aunque al disefarse con la directriz de bene-
ficiar al desarrollo de las infancias no se desglosaran en este trabajo.
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Existen medidas que México ha implementado, aunque con otros
objetivos, que pueden reestructurarse con perspectiva de género, tal
es el caso de la moratoria previsional que, en este orden de ideas, es
una herramienta de seguridad social que permite a todas las personas
trabajadoras que no han cumplido los requisitos necesarios para pen-
sionarse, regularizar su situacion y acceder a este beneficio, lo que
puede resultar Gtil particularmente para las mujeres debido a que tien-
den a presentar intermitencias en su vida laboral, correlacionando esto
con el hecho de que ostentan una de esperanza de vida mas alta, al
habilitar la opcion de continuar trabajando y aportando a su retiro de
manera voluntaria hasta ultimar las semanas necesarias para obtener
una pensioén, una desventaja estructural correctamente focalizada,
con un disefio de politica publica que brinde acompafnamiento a su po-
blacion, objetivo que tiene el potencial de mejorar las condiciones de
vejez para las mujeres.

No obstante, pese a las posibilidades de reforma y las acciones com-
plementarias que pueden hacerse a las leyes provisionales, como
sefalan Ortiz, Duran-Valverde, Urban, Wodsak y Yu (2019, p. 11):

En 18 paises de los 30 que introdujeron esquemas privados en la ad-
ministracion de sus fondos de ahorro para el retiro (durante el periodo
1981-2014) la decision ha sido revertir la privatizacién de las pensiones
ante el reconocimiento del fracaso de estos esquemas para cumplir
con los objetivos de los sistemas de ahorro para el retiro.

En el caso de México, pese a su desarrollo histérico, los sistemas de
pensiones se concibieron de manera capitalizada, los errores cometi-
dos con tintes politicos que complicaron la consagracion del fondo de
financiamiento deberian servir como un antecedente de aprendizaje
para el replanteamiento del sistema, no como una excusa para deses-
timar el mecanismo e instaurar un modelo, que si bien resulta atractivo
por conllevar menores costos, ha demostrado en otros paises ser ine-
ficaz para satisfacer las necesidades previsionales de la poblacion.

Atendiendo a la heterogeneidad que se presenta en la realidad econé-
mica y laboral de las personas trabajadoras en México, donde se han

65



diversificado paulatinamente las actividades y jornadas laborales, las
modalidades de contratacién, la proyeccion en el empleo vy, sobre
todo, los regimenes fiscales con los que se tributa en funcién de estas
variables, esimportante destacar que, de manera obligatoria con posi-
bilidad de realizar aportaciones voluntarias, solo contribuyen a los fon-
dos pensionarios aquellas personas que se encuentran en un trabajo
formal, por lo que se presenta un sesgo de seleccion, entendiendo éste
como aquel error derivado de enfocarse en un sector que no represen-
ta la totalidad de la poblacién.

Focalizando esto al caso mexicano, puede considerarse que la pensién
universal otorgada de manera generalizada a las personas adultas
mayores constituye una medida para mitigar este sesgo, no obstante,
como su mismo disefo permite advertir, no lo es, ademds, al instaurarse
simultdneamente con la compleja y actualmente ineficiente institucio-
nalidad pensionaria presente en el pais, que segmenta por territoriali-
dad vy actividad econdmica a los distintos organismos que entregan
beneficios en esquemas contributivos, la dualidad en el sistema enfa-
tiza las desigualdades estructurales, a la vez de conllevar un desequili-
brio presupuestario fiscalmente insostenible.

Se debe replantear holisticamente el sistema de pensiones en México,
ampliando el espectro de personas que contribuyen a la creacion y
sostenimiento de un fondo previsional contributivo ciclico, financiado
por aportaciones de partida multiple, considerando las distintas for-
mas en que se perciben ingresos sin centrarse Gnicamente en las per-
sonas trabajadoras que ostentan un empleo formal.

Ademas, esimperativo redisefar la politica plblica con auténtica pers-
pectiva de género, reconociendo los distintos modos en que las per-
sonas, fundamentalmente las mujeres, contribuyen a la economia
nacional, incentivando a la productividad con sentido social.

Primera, tras profundizar en el impacto econémico de la desigualdad
de género en los sistemas de pensiones, enfocandose en que éstos
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tienden a replicar las deficiencias en los mercados laborales a los que
respaldan, se concluyd que ciertos aspectos de la seguridad social,
esencialmente la sostenibilidad financiera, son detrimentos en el pro-
ceso de disefio legislativo que haninfluido en la vulneracién del acceso
alaseguridad social para las personas trabajadoras, con unaincidencia
doble por motivos de género, por lo que, la restructuracion con pers-
pectiva de género en los cuerpos normativos que actualmente com-
prenden el sistema de pensiones en el pais es un imperativo.

Segunda, se resalta laimportancia de la politica fiscal como una herra-
mienta efectiva para abordar la desigualdad de género en los sistemas
de pensiones, ademas se subraya la necesidad de eliminar discrimina-
ciones de género en las estructuras laborales y de adoptar medidas
que corrijan las disparidades existentes, a la par de garantizar la parti-
cipacion activa de las mujeres en los procesos de elaboracién de poli-
ticas publicas.

Tercera, este documento pone de manifiesto la urgencia de implemen-
tar estrategias integrales que promuevan la igualdad de género en los
sistemas previsionales mexicanos, reconociendo que la eliminacion de
la desigualdad estructural de género es un desafio que requiere el com-
promiso y la accién coordinada de todos los actores involucrados.

Sin desestimar la formacién de subsidios especificos en la materia
para incentivar a la colaboracion de los empleadores ni la transforma-
cion de la normativa existente, como se ha expresado en el presente
articulo, la creacion, implementacion y evaluacién de legislacion dise-
fada especificamente para contrarrestar las desigualdades sistema-
ticas existentes en las pensiones en México constituye la alternativa
ideal para garantizar la efectividad de las acciones afirmativas.
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Resumen: A pesar de la Alerta de Violencia de Género Contra las
Mujeres (AVGM) emitida el 25 de junio de 2021 en Baja California, Tijuana
enfrenta una crisis de violencia generalizada y de violencia feminicida,
configurdndose como un contexto social de alta violencia. Este articu-
lo, centrado en la violencia institucional por razones de género, analiza
las recientes acciones del gobierno estatal en el marco de la AVGM, asi
como un caso que inicia con la accidn ilegal e intimidatoria de la policia
municipal contra una mujer y sus dos hijas adolescentes. Se identifican
las violencias de género, las practicas de revictimizacion, las omisiones
y la falta de coordinacién interinstitucional en este caso. Se concluye
proponiendo recomendaciones para prevenir y erradicar la violencia
institucional.

Palabras clave: Violencia institucional; acceso a la justicia; seguridad
humana; Tijuana; Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres
(AVGM).

Abstract: Despite the issuance of the Gender-Based Violence
Against Women Alert (AVGM) on June 25, 2021, in Baja California, Tijuana
continues to face a crisis of widespread and femicidal violence,
establishing itself as a highly violent social context. This article, which
focuses on institutional gender-based violence, analyzes recent
actions taken by the state government within the AVGM framework,
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along with a case that involves the illegal and intimidating actions of
the municipal police against a woman and her two teenage daughters.
The analysis identifies gender-based violence, revictimization practices,
omissions, and a lack of interinstitutional coordination in this case. The
article concludes with recommendations to prevent and eradicate
institutional violence.

Keywords: Institutional violence; Access to justice; Human security;
Tijuana; Gender-Based Violence Against Women Alert (GBVAWA).

Tijuana enfrenta una crisis de violencia feminicida asociada al contexto
social de alta violencia configurado por la presencia de distintas diné-
micas en los dmbitos global, nacional, regional y local, algunas de ellas
propias de su condicion fronteriza. Entre las dindmicas que se pre-
sentan, podemos sefalar: la alta movilidad de poblacién, el trasiego y
consumo de drogas, la presencia de redes criminales y de trata de per-
sonas, turismo sexual, un espacio urbano desigual e inseguro y una
cultura machista, que en conjunto conllevan la constante reificacion
de las mujeres.

De acuerdo con Anzo-Escobar (2022), los contextos sociales de alta
violencia se relacionan con el caracter de periferia de los espacios
urbanos, como Tijuana y Ciudad Juérez, es decir, con la presencia de
una frontera socioespacial y simbdlica con fuertes contrastes deriva-
dos de la desigualdad entre dos territorios colindantes. En el caso de
las ciudades fronterizas de Tijuanay Ciudad Juérez, los contrastes son
evidentes, pues representan en términos geopoliticos espacios del sur
en colindancia con el norte global.

Adicionalmente a las dindmicas sefnaladas, las ciudades fronterizas del
norte de México han presentado histéricamente un desarrollo socio-
espacial de interdependencia con el pais vecino y una ausencia del Es-
tado mexicano, asi como una propension a la perversién o corrupcion
de sus funciones, en tanto, garante del acceso a los derechos huma-
nos de las y los habitantes de esas latitudes. En particular, las carencias
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de un andamiaje normativo e institucional en materia de derechos hu-
manos de las mujeres han sido sefaladas en los diagndsticos de los
Grupos de Trabajo que han analizado las solicitudes de declaratoria de
AVGM de 2015 y de 2020 (CONAVIM, 2025, 2021a).

En 2015, la Red Iberoamericana Pro Derechos Humanos presenté la
primera solicitud de Declaratoria de Alerta por Violencia de Género
contra las Mujeres para Baja California de acuerdo con lo establecido
por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia (articulo 22) y su Reglamento (articulos 31al 33), y en respuesta al
aumento de feminicidios en la entidad. En esa ocasidn, si bien el go-
bierno del Estado avanzé con algunas acciones, no hubo continuidad y
se mantuvieron inercias de impunidad y falta de politicas de igualdad
y no violencia. En consecuencia, con esta situacion y la configuracion
del entramado de violencia y vulnerabilidades, no solo en Tijuana, sino
en todo Baja California, el 25 de junio de 2021 se emiti6 a nivel estatal
la AVGM, a solicitud de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Baja California (CEDHBC). Entre las demandas expuestas y medidas
impulsadas por este mecanismo, estd la atencion a la violencia institu-
cional y sus efectos en la impunidad y la inaccesibilidad a la justicia
para las mujeres. Esto confirma la gravedad de la violencia y la necesi-
dad urgente de acciones concretas y efectivas para proteger los dere-
chos humanos, la vida, la integridad y la seguridad de las mujeres en
esta entidad fronteriza.

En este articulo,' se analizan las acciones recientes del gobierno del
Estado de Baja California en el marco de la AVGM, asi como un caso de
violencia institucional que inicia con la accionilegal e intimidatoria de la
policia municipal en Tijuana contra una mujer y sus dos hijas adoles-
centes. A partir de este anélisis, se identifican las violencias de género,
las préacticas de revictimizacion, las omisiones y la falta de coordinacion
interinstitucional. Al evidenciar las manifestaciones y modalidades de

' Elandlisis presentado deriva de la participacion de las autoras en las Mesas Regio-
nales de andlisis para identificar nuevas manifestaciones y modalidades de violencia
contra las mujeres, con el objetivo de integrar el “Diagndstico Nacional de las Violencias
2018-2023” por parte del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM).
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la violencia contra las mujeres en este caso en particular y las acciones
del Estado, nos proponemos los siguientes objetivos: 1) profundizar
en el conocimiento de la violencia institucional contra las mujeres en un
contexto de alta violencia; 2) identificar los elementos procedimenta-
les que darian lugar a la reparacion del dafo y la garantia de no repeti-
cion; y 3) delinear politicas publicas que permitan la transicion de un
enfoque centrado en la seguridad publica hacia uno enfocado en el ejer-
cicio pleno de la seguridad humanay ciudadana.

A manera de conclusidn, se proponen algunas recomendaciones para
prevenir y erradicar la violencia institucional que pueden complemen-
tar las medidas de la declaratoria de la AVGM en Baja California. Tales pro-
puestas parten de un enfoque de seguridad humana que coloca como
prioritarios a los derechos humanos y al principio de justiciabilidad.

La violencia de género contra las mujeres en la frontera norte de México
esta influenciada tanto por procesos nacionales como internacionales
y, por lo tanto, la frontera en si misma se convierte en un dispositivo
regulador de los derechos de las mujeres (Schmidt, 2007). La compleja
dindmica fronteriza también esta constituida de una violencia estruc-
tural que potencia las formas extremas de violencia de género y la
impunidad. Las condiciones geopoliticas, econdmicas, culturales, de
seguridad y migratorias de Tijuana que agravan las desigualdades y
vulnerabilidades, hacen que este territorio se convierta en un contexto
de violencia feminicida. A continuacidn, presentamos algunos elemen-
tos clave para comprender la situacién de vida de las mujeres en este
municipio.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia e innovacion (2024),
Baja California ocupa el quinto lugar a nivel nacional de desempefio en
la manufactura, el cuarto con mayor generacion de empleos y atrae
una importante inversién extranjera estimada en 1,472.8 MDD. A pesar
de que lo anterior muestra un estado aparentemente préspero, como
lo desarrollaremos mas adelante, el crecimiento econdmico no ha
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logrado traducirse en seguridad o equidad para las mujeres, eviden-
ciando graves carencias en el bienestar social, particularmente en tér-
minos de violencia de género e impunidad.

En el censo més reciente (INEGI, 2020), la poblacién de Tijuana fue de
1,922,523 habitantes (50.4% hombres y 49.6% mujeres). La participa-
cion laboral en el Estado de Baja California fue de 60.7% (40.8% mujeres
y 59% hombres), mientras que 2.7% de la poblacién se encontraba
desocupada. Entre la poblacion en edad de trabajar, 48% de las muje-
resy 74% de los hombres son econdmicamente activas y activos. Si bien
el salario mensual promedio en el Estado es de $7,320 pesos, los
hombres ganan mas ($7,770) que las mujeres ($6,660), esto implicauna
brecha del 15% en los ingresos mensuales (Data México, s. f.). Por lo
tanto, aunque haya una alta tasa de participacion laboral, la igualdad de
género sigue siendo un desafio, ya que las mujeres enfrentan obstacu-
los estructurales para acceder a trabajos dignos y bien remunerados.

Baja California es de las entidades federativas con menor indice de
rezago social, segun los datos del Consejo Nacional para Evaluar la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en 2022, se encontraba en
el lugar 26 de los 32 estados de la Republica Mexicana, considerado
con un indice bajo. EI 30.4% de la poblacién tenia un ingreso inferior a
lalinea de pobreza por ingresos, la variable con mayor prevalencia en el
indice de rezago social fue la poblacién con educacién basica incom-
pleta, que afecta al 24.6%.

Entre los municipios con menor desigualdad social se encuentran Tijua-
na, Tecate y Mexicali. Respecto a los niveles de pobreza, 1.86% de la
poblacidn se encuentra en pobreza extremay 21.8% en pobreza mode-
rada. En 2020, las principales carencias sociales de Tijuana fueron por
el acceso ala seguridad social, alos servicios de salud y rezago educa-
tivo, siendo estas las que mas afectan a las mujeres en Baja California
con un 36.9%, 21.2% y 16%, respectivamente. En este Estado, las mu-
jeres no solo enfrentan la pobreza y la desigualdad de género, sino que
también lidian con otras formas de opresion, como el acceso limitado
a servicios esenciales y a la educacion.



Dada su ubicacion, Baja California es un territorio en el que la movilidad
humana constituye su realidad geopolitica y social. De acuerdo con
datos del INEGI (2020), se estima que este Estado tiene una poblacién
de 269,985 personas migrantes, las cuales se dividen en migrantes es-
tatales (78.3%), internacionales (15.8%) y municipales (5.9%), y habitan
mayoritariamente en Tijuana (59.6%). La poblacién transfronteriza en
el Estado se divide en 33.5% mujeres y 66.5% hombres, mientras que
se estima que la poblacion en los refugios para personas migrantes esté
representada por 40% de mujeres y 60% de hombres (Secretaria de
Gobernacion, 2022). Estos datos muestran una distribucién por sexo
desigual, lo que sugiere que, si bien las mujeres conforman una parte
significativa de la poblacién en movimiento, los hombres predominan
en estos flujos migratorios. Esta diferencia de género puede influir en
las experiencias y desafios que enfrentan las mujeres migrantes en el
Estado, incluyendo mayores tipos de vulnerabilidad y exposicién a di-
ferentes formas de violencia y discriminacién en comparacion con los
hombres, asi como la falta de acceso a oportunidades de desarrollo
econdmico. A lo anterior, se suman las vulnerabilidades derivadas del
crimen organizado y del desplazamiento forzado interno, que hacen ne-
cesario un enfoque intercultural y perspectiva de género para atender
la movilidad humana en la regién (Secretaria de Gobernacién, 2022).

Respecto a la seguridad publica, los resultados de la Encuesta Nacio-
nal de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica [ENVIPE]
(INEGI, 2024) senalan que el 68.8% de la poblacion en el Estado con-
sidera la inseguridad como la mayor problemaética social, y que la inci-
dencia delictiva en los hogares en Baja California fue de 25.7%. Por
otro lado, esta misma encuesta muestra que la tasa de victimas es de
24,481 para mujeres y 23,043 para hombres, lo que implica que la victi-
mizacién de mujeres es aproximadamente un 6.2% mas alta que la
de los hombres. Esto evidencia que las mujeres estan en una situa-
cion de mayor vulnerabilidad frente a la delincuencia debido a factores
sistémicos, como la violencia de género, la discriminacién estructural y
la insuficiencia o ineficacia de los recursos de proteccion que deberian
proveer las instituciones. Estas condiciones perpettian un entorno que
no solo si tolera, sino que a menudo reproduce la violencia contra
las mujeres.
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Enlaentidad, 32.4% de hombres perciben seguridad, en contraste con
24.2% de mujeres que tiene lamisma percepcion. Esta brecha de 8.2%
en la percepcion de seguridad entre hombres y mujeres en Baja Cali-
fornia, puede ser un reflejo de factores sociales, culturales y estructu-
rales, como roles de género, experiencias de victimizacion, espacios
publicos y politicas de seguridad, que contribuyen a que las mujeres
vivan cotidianamente en y desde el miedo. Solo 6.9% de la poblacion
refirié tener mucha confianza en la policia, mientras que 27.1% dijo te-
ner mucha desconfianza. Por otro lado, la poblacién manifesto tener
mucha confianza en el Ministerio Piblico y Procuradurias (9.2%), las y los
jueces (12.3%) y la Policia Federal (33.2%). En el mes de mayo de 2024,
la mayor cantidad de denuncias se hicieron por robo (2,660), violencia
familiar (1,340) y dario a la propiedad (879) (Data México, s. f.). De ene-
ro a junio de 2024, la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado
de Baja California (Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California,
2024), contabiliza un total de 59,096 delitos en el Estado, concen-
trandose la mayoria, 26,361 en Tijuana. Durante 2024, se han registrado
1,739 homicidios (SESNSP, 2024a), y en los tltimos diez afos, hay un total
de 1,959 personas desaparecidas (27.1% mujeres y 72.8% hombres)
(Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, s. f.).

Como lo muestran los datos anteriores, la desconfianza hacia las
autoridades, las instancias impartidoras de justicia y al Estado es un
sentimiento presente entre una ciudadania que convive de manera co-
tidiana con la violencia. El indice de impunidad por entidad federativa,
gue mide las capacidades instaladas y las politicas puestas en marcha
por los estados con el fin de castigar los delitos, situd a Baja California
en 2022, en el grupo que tiene un grado muy alto de impunidad, ascen-
diendo al lugar 31 de 32 entidades federativas con un indice de 69.4,
frente al 74.55 que tuvo el conjunto del pais (IGI-MEX, 2022).

Este contexto de desigualdad socioeconémica, desconfianza en las
instituciones publicas e inseguridad agrava la vulnerabilidad de las mu-
jeres frente a diversas formas de violencia. En la Encuesta Nacional
sobre Dindmica de las Relaciones en los Hogares (INEGI, 2022), se re-
porta que 69.2% de mujeres de Baja California han experimentado
algun tipo de violencia alo largo de su vida, siendo la sexual (49.7%) y la
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psicoldgica (44.4%) las que cuentan con mayor incidencia. La preva-
lencia de violencia en el Estado reportada por esta misma encuesta
—en el &mbito comunitario (44.7%), laboral (34.4%), escolar (28.6%),
de pareja (27.9%) y familiar (8.6%)— denota las graves obstaculizacio-
nes y violaciones a los derechos humanos de las mujeres. En su informe
de incidencia de violencia de género de enero a marzo, la Fiscalia Ge-
neral del Estado de Baja California registrd 4,966 delitos, en los que la
violencia familiar (64.8%), las lesiones (14%) y el abuso sexual (8.1%)
son los mas frecuentes (Fiscalia General del Estado de Baja California
(2024).

Los datos presentados nos permiten observar que las mujeres en Baja
California no solo enfrentan retos econdmicos y sociales significativos,
sino que también estan expuestas a altos niveles de vulnerabilidad de
género que reflejan una violencia estructural vinculada a la impunidad
y proteccion estatal e institucional insuficiente. La Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2024), en su articulo
21, define esta violencia como violencia feminicida:

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, las
adolescentes y las nifas, producto de la violacién de sus derechos hu-
manos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los dambitos publicoy
privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se mani-
fiesta a través de conductas de odio y discriminacién que ponen en
riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el feminicidio,
el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en
conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la
libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes
y las nifias.

El panorama de una entidad con altos niveles de inseguridad y crimina-
lidad que sefalamos, en conjunto con los indicadores de desigualdad
de género para las mujeres, nos pone ante un contexto social de alta
violencia y de violencia feminicida. Esto tltimo entendido en el sentido
que la LGAMVLY propone como un conjunto de condiciones que po-
tencian o propician los actos feminicidas derivados de una sistematica
violacion a sus derechos humanos.
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Laincidencia de violencias de género contra las mujeres que ya hemos
mencionado, son indicadores de la presencia de violencia feminicida
en el Estado y de su impacto en la vida y los cuerpos de las mujeres.
El feminicidio, como la expresién extrema de la desigualdad estructu-
ral, muestra la gravedad de la situacion. Del afio 2015 al 2024, en Baja
California, se registran 198 feminicidios (SESNSP, 2024a). De enero a
junio de 2024, el municipio de Tijuana ocupd el segundo lugar a nivel na-
cional en laincidencia de este delito (10 registros), después de Juérez,
Chihuahua (13 registros), otra ciudad fronteriza, mientras que Baja
California ocupa el segundo lugar en homicidios dolosos de mujeres
(189) y el decimosexto en culposos (57) (SESNSP, 2024b). La emision
de la AVGM en Baja California se suscita, precisamente, como una res-
puesta urgente para erradicar la violencia feminicida en la region.

En el Informe del Grupo de Trabajo para atender la solicitud de AVGM en
Baja California (CONAVIM, 2021a), en Tijuana se identifica una tendencia
de encontrar los cuerpos de mujeres asesinadas con mayor frecuen-
cia en la via publica, de un mayor uso de armas de fuego en el delito y
de un uso de la fuerza excesivo. Este mismo informe destaca un vacio
en el registro de la informacién por parte de las autoridades sobre las
victimas y los perpetradores. Este sefialamiento es sumamente signi-
ficativo para la comprensién de Tijuana como un contexto de violencia
feminicida pues, gracias a datos como la relacion entre la victima y el
victimario y las caracteristicas del delito, se han construido tipologias
del feminicidio. La propuesta de Monarrez (2009), por ejemplo, incluye
al feminicidio intimo, feminicidio sexual sistémico, feminicidio por
ocupaciones estigmatizadas y feminicidio sin especificar. A partir de
las tendencias observadas, en Tijuana, podria presentarse una violen-
cia feminicida en la que el vinculo entre el dmbito doméstico-familiar y
las dindmicas del crimen organizado, o el cruce entre lo intimo y lo sis-
témico, es un sello distintivo.

El contexto de violencia feminicida en Baja California y en Tijuana, en
particular, va mas alld de una cuestion de criminalidad e indices delicti-
vos, es un reflejo sociocultural y estructural de la regién, que requiere
de una respuesta integral y multidimensional para desmantelar las
causas profundas y los efectos de cualquier forma de violencia contra
las mujeres.
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En el Capitulo IV de la LGAMVLV (2024), se define como violencia insti-
tucional contra las mujeres:

Los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obs-
taculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destina-
das a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes
tipos de violencia.

La violencia institucional tiene diversas formas y situaciones de expre-
sién, lo cual hace que su visibilizacién y andlisis sea una tarea compleja.
Elinterjuego entre las instituciones estatales como entidades simbo-
licas, juridicas y de poder y las personas servidoras publicas que les
dan vida y funcionamiento, complejiza los procesos de reparacién, no
repeticién, sancién y erradicacién. Las mujeres victimas de esta vio-
lencia se enfrentan a una grave violacién de sus derechos humanos.
Lainaccesibilidad a la justicia y la revictimizacion, recrudecen la violencia
y configuran un contexto de impunidad, el cual perpetia condiciones
de reproduccién de las violencias sociales y de género.

El ejercicio de la violencia institucional, entendida como una expresién
mas de la violencia estructural contra las mujeres, tiene factores politicos,
econdmicos, sociales y culturales. Esta multifactorialidad, de acuerdo
con Rubio-Rodriguez y Garcia (2022), contribuye a su “normalizacion”
en diversos ambitos institucionales. De fondo, hay una aceptacion im-
plicita y practicas discriminatorias derivadas del no cuestionamiento
de la desigualdad de género. Aqui sugerimos que un contexto social de
alta violencia y de violencia feminicida, como ocurre en Tijuana, per-
mea las relaciones sociales y las practicas culturales, propiciando la
reproduccién y mantenimiento de la violencia institucional en razén de
género contra las mujeres.

Ademas de su expresion interpersonal en la interaccion directa entre
las mujeres y las autoridades, la violencia institucional en razén de
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género se manifiesta en politicas publicas, la falta de asignacion de
presupuesto, la poca o nula capacitacién en perspectiva de género y
en mecanismos poco efectivos de denuncia y proteccion de las victi-
mas. Esta complejidad la hace un fenémeno dificil de aprehender en
términos objetivos o cuantificables, ya que sus efectos pueden presen-
tarse incluso antes de que las mujeres acudan a las fiscalias, debido a la
desconfianzay el miedo a las autoridades (Bejarano y Arellano, 2014).

Otras formas de violencia, como la comunitaria, laboral y feminicida,
se cruzan y potencializan con la violencia institucional (Bejarano y Are-
llano, 2014). Estamos ante un panorama en el que las mujeres no solo
enfrentan violencia en un dmbito especifico, sino que la violencia se
presenta en sus vidas de manera acumulativa y multifacética. En estos
contextos sociales de alta violencia en la frontera norte de México,
donde se sittia este anélisis, por tanto, se crean situaciones de vulne-
rabilidad acrecentadas que merman la autonomia e integridad de las
mujeres. Lo anterior, se expresa también en la desconfianza hacia las ins-
tituciones y la percepcion de inseguridad constante: el miedo se com-
parte colectivamente por las mujeres en estos territorios.

Es imperativo abordar la violencia institucional desde una perspectiva
de género, pues esta mirada ofrece herramientas para generar una
transformacion profunda y multidimensional de las estructuras y prac-
ticas institucionales. Una perspectiva de género va mds alld de un
marco normativo que, si bien es necesario, podria ser reduccionista a
luz de la experiencia de las mujeres. Por ello, para colocar en el centro
alasvictimas y sus necesidades, es fundamental desarrollar una estra-
tegiaintegral que promueva un cambio cultural y estructural en las ins-
tituciones (Rubio y Garcia, 2022).

Un punto de inicio en la prevencion y erradicacion de la violencia insti-
tucional contra las mujeres debe incluir formacion constante en pers-
pectiva de género para las personas servidoras publicas, mecanismos
de rendicién de cuentas y transparencia y la creacion de espacios se-
guros para que las mujeres hagan su denuncia y tengan proteccién. Por
otro lado, es esencial la participacion activa de las mujeres en la crea-
cién e implementacion de politicas publicas. Una implementacion
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efectiva de la perspectiva de género requiere de la escucha activa de
las voces y experiencias de las victimas.

En el Informe del Grupo de Trabajo Conformado para Atender la Solici-
tud de AVGM (CONAVIM, 2021) en Baja California, se identificé como
un componente del contexto de violencia feminicida en Baja California
distintas situaciones de desatencion, maltrato y negligencia en las ins-
tituciones de los gobiernos municipales y estatal para atender a mujeres
y personas victimas de violencias o en busca de atencién en venta-
nillas de los servicios gubernamentales. Por lo que se plantearon las
siguientes medidas en la declaratoria de AVGM emitida en la entidad
(CONAVIM, 2021b):

Segunda medida de prevencién

Fortalecer la implementacion de las herramientas de eva-
luacién de riesgo de violencia contra las mujeres, asicomo su
vinculacién con las instituciones encargadas de brindar pro-
teccion y seguimiento, a fin de garantizar la seguridad, inte-
gridad, replanteamiento y/o cese del riesgo identificado.

Segunda medida de seguridad

Disenar e implementar un modelo Unico de atencidn inte-
gral para las mujeres victimas de violencia, con perspectiva
de género y enfoque de derechos humanos de las mujeres.
Dicho modelo habré de establecer la actuacion coordinada de
cada una de las instancias estatales y municipales que pro-
porcionan servicios a mujeres victimas de violencia y asegurar
que ésta se realice con debida diligencia.

Quinta medida de justicia
Crear un mecanismo especializado que atienda las quejas y
denuncias de las mujeres que son victimas de violencia insti-

tucional, en términos de la Tercera Conclusion del Informe que
contiene el andlisis e investigacion de la solicitud de AVGM.

88



Cuarta medida de reparacion de daio

Definir los mecanismos de supervision y sancion a servido-
ras y servidores publicos que actlien en violacion del orden
juridico aplicable en materia de violencia de género. El go-
bierno del Estado de Baja California debera dar continuidad a
los procesos iniciados por posibles omisiones de éstos en la
integracion de carpetas de investigacion de conformidad con
el articulo 26 fraccion Il inciso b) de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Quinta medida de reparacion de dafo

Establecer un programa anticorrupcion dirigido a la inves-
tigacion, deteccién y sancién de redes de corrupcion, asi
como de casos cometidos de manera individual; dicho pro-
grama habra de contener acciones de prevencion, sancion,
seguimiento y evaluacion con el objeto de recobrar la con-
fianza de las personas en las instituciones y en la legitimidad
de las autoridades estatales y municipales.

Posteriormente, en un estudio realizado por el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT) titulado: “Analisis
regional y fortalecimiento de politicas publicas para prevenir y erradi-
car la violencia de género a través de los Grupos Interinstitucionales
y Multidisciplinarios de las AVGM” (CONAHCYT, 2022), en el que se
incluyd a Baja California, se plantea como recomendacidn al gobierno
estatal considerar como prioritarias a siete de las 39 medidas que
contiene la declaratoria, dos de ellas relacionadas con la violencia ins-
titucional: la segunda medida de prevencion y la quinta medida de
justicia. Con estos antecedentes, podemos entender la necesidad
de una atencidn especial a la violencia institucional, la cual, si bien no
es necesariamente caracteristica de Baja California, si es un efecto en
buena medida del contexto social de alta violencia y de violencia femi-
nicida que prevalece en la entidad.

El Estado de Baja California ha emprendido diversas acciones para aten-
der la violencia institucional. A partir de los Informes de cumplimiento
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de las medidas de prevencion, seguridad, justicia y reparacion del dafo
en atencion a la declaratoria de alerta de violencia de género contra las
mujeres en Baja California y de notas en las redes sociales que ha emi-
tido el gobierno del Estado, podemos identificar ciertas acciones en-
caminadas al cumplimiento de las medidas de la declaratoria de AVGM
mencionadas y que se relacionan con esta dimension de la violencia de
género. Mencionaremos las mas relevantes, al mismo tiempo que pre-
sentamos un andlisis sobre su impacto e implicaciones para el acceso
de las mujeres a la justicia desde una perspectiva de género.

En primer lugar, el Instituto Estatal de la Mujer, junto con la CONAVIM,
realizd el foro “Somos tu red de apoyo”, en julio de 2023, con la finali-
dad de conocer los vacios en la implementacion operativa de los ser-
vicios de atencidn alas mujeres victimas de violencia de Baja California
y de otras entidades de la Republica, a través del andlisis de casos. Sin
embargo, hace falta conocer los resultados del foro y los programas o
acciones que se deriven de este ejercicio.

En segundo lugar, destacamos que para dar respuesta a la quinta medi-
da de reparacion del dafo de la declaratoria de AVGM, en el Plan Esta-
tal de Desarrollo, se plantea que se tendra un Programa Anticorrupcién
elaborado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrup-
cion. En este sentido, es necesario un diagndstico y anélisis de las
formas en que practicas de corrupcién afectan a las instancias de
atencion a los casos de violencia contra las mujeres y que devienen la
perversion de la funcién de brindar seguridad y justicia a las mujeres.

En tercer lugar, como parte de los servicios de la Defensoria Publica de
la Consejeria Juridica del Estado de Baja California, se implementd la
“Ventanilla Violeta” estainiciativa se sumaalos programas de asesoria
y atencion integral a mujeres victimas de violencia de género, al brindar
un lugar seguro, con acompafamiento integral a todas las mujeres.

En cuarto lugar, desde las acciones del municipio de Tijuana, se ha de-
sarrollado la aplicacion mévil “Botdn Violeta”, para fortalecer los meca-
nismos de respuesta de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, junto
con la creacion de un Triage que se utilizara para clasificar las llamadas
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de urgencia segun el nivel de riesgo del solicitante de ayuda. Mientras
que el Instituto Municipal de la Mujer de Tijuana ha estado elaborando
el “Protocolo de actuacién policial” y el “Protocolo de atencidn de
acuerdo con el estandar de competencia ECO 539”. Algunos de los
elementos que tendrian estos protocolos serian los siguientes: recep-
cion de llamadas, forma de llegada al lugar de los hechos, atencién
prioritaria y especializada a la victima, derivacion de la victima, contac-
to con la persona generadora de violencia, plan de seguridad para la
victima, principios de la escucha activa para la atencién de la victima.

Por parte del Instituto Municipal de la Mujer de Mexicali, se elaboro el
disefo de la estrategia de Estacion de la Justicia para las Mujeres en
Mexicali, que busca la reconstruccién del tejido social, a través de ac-
ciones de contexto y considerando las percepciones de las mujeres
sobre lainseguridad, para tener las condiciones que permitan la gene-
racion de capital social y de cohesién comunitaria, asi como la confi-
guracion de redes de proteccidn, con la participacién ciudadana. Esta
accién responderia a la segunda medida de prevencion citada, y que
ademas se estad implementando como proyecto piloto en una zona
de alto riesgo en el municipio de Mexicali.

Desde una perspectiva de género, en la implementacion de estas
acciones se puede observar la promocion de la escucha de las expe-
riencias de las mujeres y de su participacién, una especial atencién ala
corrupcién para promover una transformacion al interior de las insti-
tuciones de justicia, la construccidn de espacios seguros para la no
revictimizacion, el uso de las nuevas tecnologias para procurar la acce-
sibilidad y una aproximacién comunitaria en la atencién a la violencia.
Es decir, se trata de estrategias que exceden lo normativo, para apostar
por cambios estructurales y simbdlicos. No obstante, como areas de
oportunidad, la evaluacidn, el seguimiento, el diagndstico y el anélisis
situados son fundamentales para aprehender el impacto positivo en el
acceso de las mujeres a la justicia y a una vida libre de violencia.

El caso que presentamos destaca y puede ser paradigmatico para
comprender précticas profundamente arraigadas por las instituciones
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del Estado, especificamente, que denotan una perversion de las ins-
tancias de seguridad publica y sus efectos en la vida de las mujeres.
La informacién que analizamos deriva del testimonio que expuso la
propia victima en un noticiero local a finales de 2023.

Lucia? es una mujer tijuanense, casada, madre de dos hijas y tiene forma-
cion como profesional en el drea de atencién a la salud. La madrugada
del 23 de septiembre de 2023 en Tijuana, ella y sus dos hijas adoles-
centes estaban en su casa, cuando policias encapuchados con armas
largas invadieron su hogar. Al forzar las puertas para tratar de ingresar
al domicilio, los policias hicieron movimientos con sus linternas que
[lamaron la atencién de un escuadrén de la Guardia Nacional que circu-
laba cerca y que, al aproximarse al domicilio, causé que el grupo de
policias se diera a la fuga. Los agentes de la Guardia Nacional vieron
a tres policias encapuchados subirse a una patrulla que estaba sola y
estacionada, y brindaron apoyo a Lucia y sus hijas para ir a la Fiscalia
a hacer una denuncia por lo acontecido. Si bien el delito fue reconocido
como allanamiento de morada, y posteriormente clasificado como alla-
namiento de morada con violencia e intimidacion, la violencia institu-
cional experimentada por ella no solo es observable en las acciones
violentas cometidas contra ella, sus hijas y su domicilio por parte de
policias municipales.

En cuanto Lucia llegd a la Fiscalia, la revictimizacion comenzé con un
agente de la policia que, con una actitud que denotaba molestia, le dijo
gue nile iban a creer, ni tenia pruebas. Han sido mdiltiples las omisiones
y acciones directas que han violentado y revictimizado institucional-
mente a Lucia: uno de los policias que invadié su casa dio un nombre
falso, la Fiscalia no ha avanzado en la investigacion de su caso y el go-
bierno estatal no le ha dado seguimiento mas alla de una llamada (hasta
ahora, a casi un afo del acontecimiento).

Si bien, todas estas situaciones constituyen una grave violacion a los
derechos humanos de la victima a partir de la respuesta institucional,

2 Hemos utilizado un seudénimo para proteger la identidad de la victima.
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la accion destacable como una bisagra que permite una red de obs-
taculos para que Lucia y sus hijas accedan ala justicia, son las primeras
declaraciones del Secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana
Municipal de Tijuana, al negar el allanamiento y comentar que el grupo
de policias se encontraba en un operativo.

Entre el entramado de précticas institucionales violentas que hemos
descrito, en el camino de su bisqueda por justicia, verdad y repara-
cion, Lucia ha encontrado apoyo de la Sindicatura del municipio, ins-
tancia que también realiza una investigacion. Por otro lado, ella misma
ha destacado el papel de la Guardia Nacional al apoyarla aquella noche
en la que se encontraba en panico. Una victima que recibe atenciony
acompafamiento adecuado y pertinente marca el primer paso para el
acceso ala justicia. Esta forma de atencién no es una “buena practica”,
es la responsabilidad de los servidores publicos y representa el ejerci-
cio pleno de los derechos de las mujeres. No obstante, cada institucion
tiene limitaciones acotadas, precisamente, por su caracter institucio-
nal, como lo hemos expuesto en este caso.

Resultado de este climulo de violencias ejercidas por las instituciones
de seguridad publica e imparticion de justicia, Lucia y sus hijas se han
visto desplazadas, huyeron de México para encontrar seguridad en el
pais vecino. Lucia, quien era profesional de la salud en Tijuana, ha tenido
gue renunciar a su carrera y adaptarse a nuevas condiciones laborales
para cuidar de sus hijas. Cabe destacar que la posibilidad de Lucia de
migrar de manera segura no es algo generalizado para todas las mujeres
en la frontera, sin embargo, muchas personas participan de los inter-
cambios cotidianos y sistematicos entre ambos lados de la frontera,
generando una dimensién socioespacial transfronteriza entre Tijuanay
San Diego. En el caso de Lucia podemos observar esta relacion trans-
fronteriza, por el hecho de que sus hijas (seguramente ciudadanas)®
lograron instalarse rapidamente en el otro lado de |a frontera. De todas
maneras, consideramos apropiado catalogar la movilidad de Lucia

8 Unaprécticarecurrente entre la poblacion tijuanense es cruzar para que las madres
denaluz en clinicas del otro lado, y asi lograr que sus hijas e hijos tengan la ciudadania
estadounidense de nacimiento.
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como desplazamiento forzado derivado de la experiencia de violencia
vivida en Tijuana, ya que esta movilidad no fue voluntaria e implicé un
punto de inflexién en su trayectoria profesional y de vida, al tener que
abandonar en muy corto tiempo casa y trabajo.

Las hijas de Lucia también deben ser consideradas como victimas
directas de lo sucedido. A partir de lo narrado, sus hijas estuvieron pre-
sentes en el momento del allanamiento con violencia, es decir, vivieron
de primera mano las acciones violentas directas de la policia municipal.
Como afecciones indirectas o efectos de esta violencia, se encuentra
la separacion familiar y de su cotidianidad a la que se vieron expuestas
como una medida para buscar su proteccion, asi como su invisibiliza-
cién como una expresion de violencia institucional en este caso. Estas
situaciones identificadas son violatorias de los derechos humanos de
la nifez y, por lo tanto, requieren de un enfoque de género y sensible a
su condicién como adolescentes para su reparacion.

Lucia tiene miedo, no se siente escuchada, pero si muy observada por
el revuelo que ha causado su caso en la policia, institucion vista con
desconfianza y temor por la ciudadania tijuanense. En lo que ha trans-
currido de la actual administracién municipal, mas de 1,700 policias han
sido denunciados ante la Sindicatura Procuradora (Lepe, 2024), por otro
lado, se han llegado a registrar 528 carpetas de investigacion por delitos
cometidos por policias en Baja California (Investigacion ZETA, 2022).
Dentro de la policia municipal de Tijuana, se ha documentado la pre-
sencia y normalizacién de conductas indebidas vinculadas al estigma
ocupacional que viven las fuerzas policiales y a creencias culturales que
llevan a racionalizar y justificar la corrupcién (Pérez-Floreano y Gonza-
lez, 2010). Estamos ante un panorama social adverso que, a su vez,
convive con una cultura organizacional policiaca que no solo impide el
acceso de las mujeres a la seguridad y la justicia, sino que las violenta
directamente.

Tal como senala Bodeldn (2014), la dimension institucional de la violen-
cia contra las mujeres, por accidn y omision, se entiende si considera-
mos que los estados y sus instituciones se integran de personas que
haninteriorizado el orden social de género —derivado del patriarcado—
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y otros sistemas de opresion (racismo, clasismo, homofobias y otros),
gue no tienen una formacién en género, igualdad y derechos humanos
sdlida que evite acciones de revictimizacion y vulneracion de las muje-
res. A esto se suma otra particularidad de Tijuana como un contexto
social de alta violencia que el caso analizado nos permite observar, y
que se vincula a la vulneracién ejercida directamente por las instancias
estatales de seguridad y proteccién contra las mujeres.

La complicidad entre los agentes de seguridad y la negativa de altos
funcionarios a reconocer y abordar el problema indican una falla grave
de las estructuras dentro de las instituciones que deben proteger y
servir a la ciudadania. La falta de rendicién de cuentas y la impunidad
perpetian un entorno donde la violencia de género no solo es posible,
sino que también es tolerada y en algunos casos, fomentada.

Este caso pone de manifiesto la gravedad de la violacién de los dere-
chos humanos que las mujeres pueden sufrir a manos de las institucio-
nes que deberian protegerlas. La negacion de acceso a la justicia y la
perpetuacion de un estado de impunidad afectan no solo a Lucia, sino
también a la percepcion publica y la confianza en las instituciones de
seguridad y justicia.

Las dindmicas violentas indirectas y directas que observamos en la
experiencia de Lucia son: 1) un contexto de miedo y desconfianza en
la policia municipal y el funcionariado que afecta especialmente a las
mujeres; 2) el uso desproporcionado de la fuerza y abuso de poder;*
3) desacreditacion y minimizacion de las experiencias de las victimas que
se acompafa de la burocratizacion de la justicia; 4) desplazamiento
forzado y obstaculizacion del desarrollo personal de las victimas; y
5) nulo reconocimiento de las hijas adolescentes como victimas direc-
tas. En el caso que presentamos, los principales factores que contribu-
yen a la expresidn y operacién de esta violencia son la impunidad, la
falta de debida diligencia, la normalizacién de la violencia y la falta de
mecanismos de proteccion efectivos para las victimas y suacceso ala
justicia y la reparacion del dano.

4 Semenciona que el grupo de policias estaban encapuchados y armados.
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Es fundamental visibilizar estos casos y trabajar en la reforma y res-
ponsabilidad de las instituciones para garantizar que todas las mujeres
puedan vivir una vida libre de violencia y con pleno acceso a sus dere-
chos humanos. Asimismo, consideramos necesario transitar de una
perspectiva de la seguridad publica defensivay centrada en las fuerzas
publicas del orden a otro paradigma, el de la seguridad humana y ciu-
dadana. El enfoque de seguridad publica tradicional, centrado en el
control y el uso de la fuerza, es muy limitado en la actualidad y, en mu-
chos casos, perjudicial para las victimas de violencia de género. Esta
perspectiva no solo falla en proteger a las mujeres, sino que a menudo
exacerba la violencia institucional y perpetia un ciclo de impunidad.

Por otro lado, la seguridad humana pone en el centro la proteccion de
los derechos humanos y el bienestar de todas las personas, especial-
mente de las mas vulnerables. A partir de una ética del cuidado, aboga
por una politica integral de atencion, prevencion, proteccidn y empo-
deramiento que acerca a las mujeres a una vida auténoma y libre de
violencia. Mientras que en el paradigma complementario de seguridad
ciudadana se integra la colaboracion de la sociedad civil y se enfatiza la
seguridad de las personas en lugar de la seguridad del Estado, lo que
incluye la eliminacién de las violencias institucionales.

En principio, proponemos que es necesario y oportuno darle se-
guimiento puntual a laimplementacion de las medidas de la declarato-
riade AVGM de Baja California citadas anteriormente: Segunda medida
de prevencion, Segunda medida de seguridad, Quinta medida de jus-
ticia, Cuarta medida de reparacion de dafio y Quinta medida de repa-
racion de dano.

El caso presentado permite contribuir a la construccién de una ruta de
atencion que asegure la reparacion del dafo y la garantia de no repeti-
cion, enla que se integre alas victimas a una red de apoyo ciudadanoy
gubernamental. Por ello, nos permitimos sefalar algunos elementos
para el disefo de esta ruta:
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Protocolos y formacion de un cuerpo policiaco confiable y orien-
tado a la sequridad humana

Si reconstruimos la situacién, en primer lugar, el grupo de
policias no siguié un protocolo con perspectiva de género ni
cuenta con una vision de la seguridad humana, que implica
reconocer y garantizar los derechos humanos de las mujeres,
nifas, ninos y adolescentes.

Promocion del Boton Violeta y ampliacion de funciones del Es-
cuadrdn Violeta

La victima pudo utilizar el Botén Violeta, pero posiblemente
no lo conocia. Ademas, si bien tuvo acomparnamiento por un
hecho casual (la presencia de la Guardia Nacional), es nece-
sario que el Escuadrdn Violeta u otra instancia pudiera inter-
venir con acompafnamiento y una atencién completa, que
permita revertir el miedo y la desconfianza que se generé por
el evento.

Atencion psicoldgica y juridica a las victimas

Las victimas tuvieron que recibir atencién psicoldgica para
recuperar la confianza y manejar los efectos de un acto de
violencia institucional como es el uso indebido y despropor-
cionado de la fuerza policial. Fortalecer el programa Ventanilla
Violeta de la defensoria publica e implementarlo en otras ins-
tancias, como en la sindicatura.

Aplicacion de herramientas de evaluacién del riesgo

Desarrollar herramientas para la evaluacion del riesgo a lain-
tegridad fisica y/o psicoldgica o a otros tipos 0 modalidades
de violencia; contar con lineamientos para un trabajo inter-
institucional ante la valoracion de riesgo de violencia contra
las mujeres; y con una guia para la elaboracion de un Plan de
Seguridad especifico para las mujeres, nifias, ninos y adoles-
centes.
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5. Reparacion del dafio
Compensacidn econdémica y disculpa publica.
6.  Garantia de no repeticion

Transparencia de la investigacion e informacidn publica de la
situacion de las personas involucradas, activacion de proto-
colos para investigar redes de trata y redes de corrupcién en
las corporaciones policiacas.

Es importante resaltar que la investigacién hacia la actuacion del gru-
po de policias y la comunicacion de los resultados a la ciudadania son
fundamentales, no solamente como un ejercicio de transparencia, sino
como una accién urgente para modificar la percepcién de descon-
fianza y el miedo de las mujeres. Asimismo, en el caso de Tijuana, se
requiere conocer, analizar y transformar a los cuerpos policiacos, ya
que ante la necesidad de ofrecer seguridad a la ciudadania la incorpo-
racion de una nueva ética en el servicio publico de estas instancias ali-
neada al paradigma de la seguridad humana.

Finalmente, consideramos que se requieren mas investigaciones sobre
la violencia institucional en razén de género, incluyendo estudios com-
parativos, en la entidad y con otros contextos.
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Resumen: El presente articulo tiene la finalidad de analizar las
implicaciones especificas del autocuidado como un acto de vida que
resulta indispensable para sostener la existencia de todas las mujeres,
especificamente, de quienes dedican una mayor cantidad de su tiempo
a cuidar de otras personas, en ocasiones a costa de su propio bienes-
tar general y calidad de vida. Asimismo, se indicaran los principales
derechos que se relacionan con el derecho humano al autocuidado,
entre ellos, el derecho de las mujeres a ejercer su libre desarrollo de la
personalidad y autonomia para tomar decisiones sobre el uso de su
tiempo destinado a realizar actos de autocuidado.

Palabras clave: Derecho al cuidado; autocuidado; perspectiva de
género; proyecto de vida; corresponsabilidad.

Abstract: The purpose of this article is to analyze the specific
implications of self-care as an act of life that is indispensable for
sustaining the existence of all women, specifically those who dedicate
a greater amount of their time to caring for others, sometimes at the
expense of their own general wellbeing and quality of life. Likewise,
the main rights related to the human right to self-care will be indicated,
among them, the right of women to exercise their free development
of their personality and autonomy to make decisions on the use of their
time to perform acts of self-care.

Keywords: Right to care; self-care; gender perspective; life project;
co-responsibility.
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Para mi madre, mis abuelas y
para todas las mujeres que cuidan.

Los actos de cuidado sostienen la vida y garantizan el bienestar tanto
individual como colectivo de todas las personas, no hay historia humana
sin la historia de los cuidados y su organizacion (Pautassi, 2023, p. 3).
Los cuidados son tan indispensables para garantizar la supervivencia
del ser humano que sin ellos las y los bebés recién nacidos no podrian
subsistir en el mundo; las infancias no tendrian los medios para apren-
der, comer y jugar; las personas adultas no podrian atender sus traba-
jos, profesiones o actividades remuneradas; y las personas mayores o
personas con discapacidad que lo requieren por sus circunstancias, no
tendrian los medios para desenvolver su vida de manera auténoma.

La relevancia de los cuidados o labores de reproduccion social —como
también son denominados—, ha sido cominmente ignorada y menos-
preciada por el sistema capitalista, que brinda una mayor relevancia a
las labores catalogadas como aquellas que producen ganancias eco-
némicas. A pesar de ello, en realidad los cuidados si generan un alto
valor social y humano, aungue no sean cominmente remunerados.

Ademés, las labores de cuidado han sido histérica y socialmente dele-
gadas, —casi de manera exclusiva— a las mujeres. Circunstancia que
ha generado una situacion de desigualdad de género que adquiere un
impacto diferenciado cuando también influye la condicién econémica,
migratoria, racial, nivel educativo o cualquier otra caracteristica de la
diversidad de mujeres que existen en el mundo (Pautassi, 2023, p. 3).

Asimismo, la desigual distribucién de los cuidados genera mdltiples
consecuencias en los cuerpos y vidas de las mujeres. Impactos con di-
mensiones diversas de acuerdo con el contexto, circunstancias e iden-
tidad de las mujeres, pues en la desigual distribucion de los cuidados
también influye la clase social, la condicion socioecondmica, el origen
étnico, entre otras caracteristicas (Delgado Ramirez, 2023, p. 172).
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Es decir, los impactos de la desigual distribucion de los cuidados no
los vive de la misma manera una mujer con mayores privilegios e ingre-
sos que tiene la posibilidad de pagar a una trabajadora del hogar para
realizar tales tareas; a los que experimenta una mujer que vive en zonas
rurales, en contexto de pobreza y que viaja a la ciudad para realizar
trabajos de cuidados (OXFAM México, 2022, p. 9).

Ahora bien, entre las afectaciones mas comunes que experimentan las
mujeres, se encuentran las dobles o hasta triples jornadas que se ven
obligadas a sostener, para atender tanto los cuidados de las personas
que integran sus familias como los trabajos del mercado productivo
con los que generan ganancias econdémicas.

Algunas de las consecuencias de tales jornadas se reflejan en costos
de oportunidad relacionados con el desarrollo profesional o en la ad-
quisicion de bienes, pues su dedicacién desproporcionada a labores
domeésticas, de crianza o de cuidados, generan afectaciones en su ob-
tencién de ingresos, estabilidad laboral, en la posibilidad de ascender
de puesto o de construir un patrimonio propio. Impactos que ya han
sido explorados por la doctrina de la compensacion econémica desa-
rrollada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Si bien la figura de la compensacion econdémica ha resultado relevante
para atender las afectaciones que genera la desigual distribucién de
los cuidados en el ambito laboral, profesional y econdmico de las mu-
jeres, el presente estudio pretende explorar la afectacién especifica
que se ve reflejada en la esfera del autocuidado de las mujeres, pues, la
poca disponibilidad de tiempo con la que cuentan por realizar dobles o
triples jornadas también genera un impacto especifico en su bienestar
integral, lo cual incluye el &mbito fisico, emocional, mental, cultural,
recreativo, o cualquier otro relacionado con su autocuidado.

En ese sentido, el presente estudio serd desarrollado en las siguientes
secciones: (1) el reconocimiento del derecho humano al cuidado, a ser
cuidado y al autocuidado; (2) el autocuidado como un acto de vida;
(3) el autocuidado como un derecho humano y (4) conclusiones.
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Los cuidados son aquellas actividades que se realizan de manera coti-
diana, que toda persona requiere sin excepcion para gozar de bienes-
tar y poder sobrevivir en el mundo. Se trata de actos indispensables
gue sostienen la vida y existencia misma del ser humano, como son: la
preparacion de alimentos para nutrir el cuerpo y darle la energia nece-
saria para realizar sus funciones vitales; la limpieza de los hogares para
crear espacios adecuados en donde descansar, refugiarse y coexistir;
la educacion, formacion y cuidado de nifias y niflos para que puedan
desarrollar y gozar de un bienestar integral al crecer; o las medidas de
apoyo proporcionadas a personas mayores, enfermas, con alguna dis-
capacidad o con alguna necesidad que no les permita cuidar de si mis-
mas por su situacion particular (Fraga Utges, 2018, p. 2).

En esencia, los cuidados nos recuerdan que todas y todos necesita-
mos de otras personas para vivir en el mundo. Asimismo, nos recuerdan
nuestra naturaleza vulnerable como seres humanos, pues a lo largo
de los diferentes ciclos de la vida, desde que nacemos hasta que mo-
rimos, necesitamos de actos de cuidado que nos ayuden a crecer, de-
sarrollarnos y existir con libertad, integridad y tranquilidad.

De ahi que los cuidados también requieren de establecer vinculos y
relaciones de interdependencia y cooperacion (Villalobos Najera, 2023,
p. 79), pues en ocasiones los contextos o circunstancias que atrave-
samos —como pueden ser enfermedades, lesiones, la edad, o tener
alguna discapacidad—, nos colocan en una situacion que requiere de la
presencia de otras personas que brinden medidas de apoyo para ga-
rantizar nuestro bienestar.

Ahora bien, a pesar de que los cuidados conciernen a todas las per-
sonas sin excepcion, en realidad se encuentran distribuidos de forma
desigual en la sociedad. Pues histéricamente se ha asignado a las mu-
jeres como las principales encargadas de cuidar a las y los miembros
de sus familias, a realizar las tareas domésticas de otros hogares, e
incluso, a cuidar de personas enfermas o con alguna discapacidad.
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La desigual distribucién de los cuidados se debe a estereotipos de gé-
nero enraizados en el orden social. En un principio, debido a la separa-
cion simbdlica en donde el espacio privado y, por tanto, los cuidados se
consideran inherentes a lo femenino, mientras que el espacio publico
se asocia con lo masculino (Fraga Utges, 2018, p. 13).

Asimismo, debido a la divisién sexual del trabajo, que asigna activida-
des y cualidades de acuerdo con el sexo. Por una parte, a las mujeres
se les asignan rasgos emocionales o cualidades naturales para justifi-
car el cuidado de otras personas como algo normal y como un manda-
to basado en el servicio o los afectos (Villalobos Néjera, 2023, p. 79).
En tanto que, a los hombres se les asigna el rol de ser los principales
proveedores de las necesidades econdmicas familiares (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion [SCJN], 2023a, parr. 59).

Ademas, los cuidados han sido histéricamente excluidos del dominio
econdmico y del concepto de trabajo (Batthyany, 2021, p. 38), pues los
anélisis econdmicos tradicionales los han menospreciado como activi-
dades que no contribuyen al desarrollo econdmico y social. Perspec-
tiva limitada que ignora laimportancia de los cuidados para sostener la
subsistencia y bienestar de la sociedad.

Dicha distribucion desigual de los cuidados ha sido identificada por los
gobiernos de la regién y mujeres académicas especialistas en la mate-
ria como uno de los nudos estructurales que mantiene y reproduce la
desigualdad de género (Fraga Utges, 2018, p. 10). Circunstancia que
impacta de forma desproporcionada en diversos ambitos de la vida
de las mujeres. Pues, aunque actualmente las mujeres también ocupan
los espacios publicos y participan en los mercados laborales remune-
rados, el orden social alin espera que cumplan con el cuidado de sus
familias o de otras personas como un mandato sociocultural de la
feminidad y por la creencia de que sus vidas son para las y los otros
(OXFAM México, 2022, p. 15).

Por lo anterior, la promocién de la igualdad de género tiene como una
de sus estrategias centrales la transformacién de la division sexual del
trabajo, al ser reconocida como el fundamento de la subordinacion
econdmica, social y politica de las mujeres (Batthyany, 2021, p. 38).
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Una de las propuestas encaminadas a llevar a cabo tal transformacion,
radica en redefinir el concepto de trabajo para que incluya a los cuidados,
los cuales exigen tiempo, esfuerzos y conocimientos. En ese sentido, al
considerar a los cuidados como parte de la fuerza laboral, se amplian
los limites tradicionales del mercado y se reconoce su valor para el
sostenimiento y reproduccion de la vida (OXFAM México, 2022, p. 12).

Por otra parte, para transformar la injusta distribucién de los trabajos
de cuidados, resulta fundamental reconocerlo como un derecho hu-
mano, pues permite situar al Estado como principal proveedor de los
cuidados a través de politicas publicas o sistemas integrales, ademas
de distribuir su organizacién desde una perspectiva de corresponsabi-
lidad, que incluya al sector privado, a las familias y a la comunidad en
general (Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe [CEPALI,
2021, p. 6).

El camino hacia el reconocimiento de los trabajos de cuidados como
un derecho ha sido impulsado por diversos esfuerzos colectivos. Desde
Conferencias Regionales que han sefalado la importancia de recono-
cer alos cuidados como un asunto publico y de adoptar sistemas inte-
grales para garantizarlos; hasta su reconocimiento como un derecho
en documentos de soft law, tales como el Compromiso de Buenos Aires
adoptado en la XV Conferencia Regional de la Mujer de América Latina
y el Caribe o la Ley Modelo Interamericana de Cuidados.

Los esfuerzos mencionados de la comunidad internacional han sido
un reflejo de movimientos impulsados por colectivos integrados por
aquellas personas que cuidan. Como la asociacion “Yo cuido”, la cual
fue fundada en Chile con el objetivo de visibilizar y transformar la reali-
dad de las personas cuidadoras, y cuyo movimiento se extendid poste-
riormente a otros paises como Pert, Colombia y México (Comisién de
Derechos Humanos de la Ciudad de México [CDHCDMX], 2023, p. 14).

En cuanto a nuestro pais, el reconocimiento de los trabajos de cuida-
dos como un derecho también lo han impulsado grupos organizados
de mujeres. Por ejemplo, por la Red de Cuidados en México, integrada
por organizaciones, colectivos, activistas, académicas especialistas y
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cuidadoras, creada con la finalidad de impulsar la redistribucién de
los cuidados, visibilizar las desigualdades sociales, valorar y monito-
rear las acciones orientadas a hacer efectivo el derecho al cuidado, asi
como desarrollar propuestas de politica publica.

Los esfuerzos anteriores se han visto reflejados en el reconocimiento
del derecho al cuidado en la Constitucién de la Ciudad de México y en
reformas a los articulos 4 y 73 constitucionales, aprobadas por la Cé-
mara de Diputados en 2020 y en espera de ser discutidas por la Cdma-
ra de Senadores (INTERSECTA et al., 2023, p. 33).

En ese sentido, resulta relevante mencionar el amparo directo 6/2023,
resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. Asunto en donde se reconocié por primera vez el derecho al
cuidado, a ser cuidado y al autocuidado. Precedente que también reco-
nocid la necesidad de distribuir dichas labores, de tal forma que no se
reproduzcan estereotipos de género y que el Estado tenga un papel
principal para brindarlos en condiciones dignas (Saucedo y Ochoa
Martinez, 2024).

Adicionalmente, el precedente toma en cuenta la importancia de los
cuidados para sostener la vida y como su injusta distribucién en la
sociedad genera graves afectaciones en las mujeres. Las cuales no se
limitan Gnicamente a impactos en su desarrollo laboral o profesional,
sino que también se ve afectada la posibilidad de realizar actos de
autocuidado, dimensién que abordaré como enfoque central del pre-
sente articulo.

Debido a que la responsabilidad de realizar trabajos de cuidados ha
sido histéricamente feminizada, su distribucion desigual en la sociedad
impacta de manera diferenciada en diversos aspectos de la vida de las
mujeres. En ese sentido, quizé uno de los dmbitos mas afectados y sig-
nificativos, es la dificultad que encuentran las mujeres cuidadoras de
utilizar su tiempo de forma libre y auténoma para llevar a cabo otras
actividades que no se encuentren relacionadas con los trabajos de
cuidados.
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Resaltar dicha afectacion es fundamental, pues la posibilidad que tie-
ne cada persona de utilizar su tiempo de acuerdo con sus necesidades,
responsabilidades, convicciones y proyecto de vida, es uninstrumento
fundamental para exponer relaciones de poder asimétricas en la so-
ciedad (Fraga Utges, 2018, p. 12). Por ello, cuando se trata de mujeres
que se dedican a los trabajos de cuidados, es necesario sefalar que la
afectacion que resienten en el uso de su tiempo genera consecuen-
cias en otros ambitos de su existencia que las coloca en una posicion
de desigualdad.

Para comprender dicha problematica, primero haré referencia a di-
versos datos cuantitativos que ayuden a visibilizar que las mujeres
dedican una mayor cantidad de su tiempo para realizar trabajos de cui-
dados, comparado con el tiempo que suelen dedicar los hombres a
nivel mundial, regional y nacional. Lo cual las coloca en una situacion
de desigualdad respecto al uso de su tiempo.

A nivel mundial, la Organizacién Internacional del Trabajo ha indicado
que las mujeres realizan tres cuartas partes de los trabajos de cuida-
do, lo cual equivale aun 76,2% del total de horas dedicadas al mismo.
Asimismo, las mujeres dedican entre 4 horas y 25 minutos al dia para
realizar tales trabajos, mientras que los hombres dedican 1 horay 23
minutos (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2022, pp. 1y 3).
Desde una perspectiva regional, la Comisién Econdmica para Améri-
ca Latinay el Caribe ha indicado que las mujeres dedican hasta 19.6%
de su tiempo a realizar trabajos de cuidado, mientras que los hom-
bres dedican solamente 7.3% de su tiempo (Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2022, p. 15; SCJN, 20233,
parr. 85).

Asimismo, en el dmbito nacional, las Encuestas Nacionales del Uso
del Tiempo realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) y retomadas en el amparo directo 6/2023, indicaron que
las mujeres mexicanas dedican semanalmente un promedio de 39.7
horas pararealizar labores de cuidado, mientras que los hombres dedi-
can hasta 15.2 horas (2019) (SCJN, 2023a, parr. 87).
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Por otra parte, recientemente el INEGI llevd a cabo la Encuesta Nacio-
nal para el Sistema de Cuidados 2022, en la cual se identificé que 75.1%
de las mujeres brindan los cuidados en el hogar, a diferencia del
24.9% de los hombres. Asimismo, la Encuesta indico que las mujeres
dedican hasta 38.9 horas semanales para realizar tales tareas, mien-
tras que los hombres dedican 30.6 horas semanales (2022).

De acuerdo con los datos anteriores, es evidente que las mujeres
se encuentran en una posicion de desigualdad respecto del uso de su
tiempo, pues al dedicar mas cantidad de horas para realizar trabajos de
cuidados, se encuentran en una situacion que las expone a relaciones
asimétricas de poder e impacta diversos &mbitos de su vida, tal como
explicaré a continuacion.

Desde la teoria econémica tradicional, la valoracién del uso del tiempo
suele distribuirse en dos dimensiones (Calero, et al., 2015, p. 3):

. Eltiempo que dedica una persona al mercado laboral remunerado.

Il. Eltiempo denominado como de “improductividad” o de “descan-
s0”, el cual incluye todas las actividades que puede realizar una
persona mas alla del trabajo en el mercado remunerado. En este
rubro, es comun que se incluya el tiempo para dormir, comer,
asearse, utilizar transportes para movilidad y para satisfacer nece-
sidades individuales.

En ese sentido, es relevante mencionar que los estudios econémicos
suelen colocar a los trabajos de cuidados en la dimensién de “descanso”
o de “improductividad” del uso del tiempo, clasificacién que resulta
problemética por diversas razones. Por una parte, es necesario reafir-
mar que, los trabajos de cuidados en realidad son actividades que si
generan valor, no solo por hacer posible las actividades consideradas
por la sociedad capitalista como “productivas”, sino también, por ser
indispensables para sostener la vida misma (Rodriguez Enriquez, 2015).

Por otra parte, los trabajos de cuidados dificilimente podrian clasifi-
carse en el uso de tiempo de “descanso” o “improductividad”, pues
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requieren de grandes esfuerzos mentales, fisicos y emocionales por
parte de las personas que los realizan, ademéas de que muchas veces
se realizan a costa del desgaste en la salud e integridad de las personas
que los asumen.

Ahora bien, una de las afectaciones que experimentan las mujeres que
se dedican en mayor medida a realizar labores de cuidado, se reflejaen
gue no puedan emplear la misma cantidad de tiempo que dedican los
hombres al mercado laboral remunerado. O bien, tal como reconocid la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, algunas realizan hasta
dobles o triples jornadas, experimentan afectaciones en su desarrollo
profesional, se ven obligadas a buscar trabajos informales cuyos hora-
rios les permitan cumplir con las labores de cuidados, generan meno-
res ingresos econdmicos y tienen menos opciones de empleo (SCJN,
2023b, parr. 112).

La problemética anterior también es conocida como los costos de opor-
tunidad que asumen las mujeres, pues el tiempo que invierten en mayor
medida para realizar trabajos de cuidados, es el que también pudieron
dedicar a realizar otras actividades, como son las relacionadas con el
ambito laboral remunerado. Problemética que ya ha sido analizada de
forma amplia por diversos precedentes de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, a través de la figura de la compensacion econémica
(SCUN, 2023b, parr. 112).

En ese sentido, la compensacion econémica es un medio para reparar
a las personas que, durante un matrimonio o concubinato, se dedica-
ron en mayor medida a realizar trabajos domeésticos y de cuidados.
Pues brinda la posibilidad de reclamar un porcentaje del patrimonio
acumulado, el cual también se integra por los trabajos de cuidados, al
ser bienes inmateriales que aportan significativamente al nivel de vida
de la familia (SCJN, 2013, parr. 63; Rubio Rufino, 2024, pp. 25y 26).

De esa forma, la compensacion econdmica reconoce que la persona
conyuge o concubina que asumid en mayor medida los trabajos de
cuidados, experimentd un impacto diferenciado en las posibilidades
de desarrollarse en el mercado laboral remunerado. A diferencia de la
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persona conyuge o concubina que no se involucrd en las labores do-
mésticas y pudo dedicar todo su tiempo a su desarrollo profesional y
laboral (SCJN, 2009, p. 37; Rubio Rufino, 2024, p. 26).

Ahora, si bien son relevantes los esfuerzos jurisdiccionales anteriores,
lo cuales tienen la finalidad de visibilizar y reparar las afectaciones que
resienten las mujeres al no poder dedicar un mayor uso de su tiempo
al mercado laboral remunerado; por otra parte, también es necesario
visibilizar las afectaciones que experimentan en el uso del tiempo que
tienen la posibilidad de dedicar a las actividades relacionadas con el
autocuidado.

Desde una perspectiva limitada, los actos de autocuidado son aquellos
destinados a mantener la salud, cuidar el cuerpo y garantizar el bienes-
tar. La Organizacion Mundial de la Salud también ha sefalado que el
autocuidado implica la capacidad de cada persona de promover su
propia salud, prevenir enfermedades y poder atenderlas sin el apoyo
de un proveedor de atencién médica (Organizacién Mundial de la Salud
[OMS], 2015).

Sin embargo, se debe entender al autocuidado desde una perspectiva
integral y amplia, pues mas alla de un aspecto de salud, se trata de actos
que tienen la finalidad de preservar la vida misma y el bienestar, que
pueden ser de naturaleza fisica, mental, emocional o espiritual. Asimis-
mo, las practicas de autocuidado son esenciales en si mismas, pues
ayudan a mantener el bienestar del propio cuerpo, mente y corazon, asi
como a respetar los procesos, deseos y existencias propias (Villalobos
Najera, 2023, pp. 83y 84).

De forma similar, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) ha indicado que el autocuidado incluye aquellas decisiones
que tienen el propdsito de mejorar la calidad de vida (2022, p. 12). Por
tanto, puede relacionarse con la posibilidad de una persona de realizar
actividades fisicas saludables, mantener relaciones sociales con otras
personas, reconocer y valorar las emociones o necesidades propias, per-
mitirse descansar, entre otras que puedan mantener su bienestar ge-
neral (Villalobos Najera, 2023, pp. 83 y 84).
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Asimismo, todo acto de autocuidado es un acto de vida que realiza cada
persona a favor de si misma. Pues hace posible salvaguardar la calidad
de vida propia, prevenir enfermedades y mantener la salud, mejorar la
relacién y conciencia de una persona consigo misma, mejorar la autoes-
tima, tomar decisiones a favor del bienestar personal y establecer limi-
tes que sean congruentes con ello (Villalobos Néjera, 2023, p. 87).

Por otra parte, los actos de autocuidado pueden ser de caracter indivi-
dual, pero también de caracter colectivo, cuando los miembros de la
familia, grupos o comunidades generan espacios fisicos, sociales, afec-
tivos y solidarios para que puedan llevarse a cabo tales actos (Iniciativa
Spotlight, 2023, p. 8; UNICEF, 2022, pp. 16 y 17).

Al considerar lo anterior, es posible afirmar que el autocuidado se debe
entender de manera integral y no limitarse Unicamente a los actos en-
caminados a mantener un estado de salud especifico. Pues si bien el
cuidado del propio cuerpo es un aspecto fundamental de tal concepto,
en realidad las personas requieren de otros actos de diversa naturaleza
gue se complementany son interdependientes entre si mismos, conla
finalidad de sentir bienestar en su vida.

De esa forma, la esencia o naturaleza de los variados actos de auto-
cuidado que pueden existir, dependen de las necesidades, proyectos y
contextos especificos de cada ser humano. Ya que cada vida es distin-
tay, por lo tanto, o que implica el bienestar fisico, mental, emocional o
espiritual, serd diverso para cada persona.

Por ejemplo, mientras algunas personas requieren de actividades de-
portivas o culturales para sentir plenitud, otras requieren de fomentar
relaciones o redes de apoyo para existir en comunidad, o bien, incluso
de espacios de silencio para encontrarse consigo mismas o simple-
mente para descansar del mundo.

Ademas, es importante reconocer que los actos de autocuidado no son
simplemente actividades que una persona realiza a favor de si misma,
de forma aislada de la sociedad con la que interactia todos los dias.
Dado que la posibilidad de realizar actos de autocuidado depende en
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gran medida del apoyo y medios que ofrecen los espacios construidos
de forma colectiva.

En sintesis, los actos de autocuidado son fundamentales y necesarios
para sostener la existencia propia y preservar la vida misma. Asimismo,
son revolucionarios especialmente en sociedades capitalistas, en las
gue Unicamente se consideran como productivas las actividades que
generan un valor econémico y en donde se explotan los cuerpos, men-
tes y emociones de las personas.

Es asi como en una sociedad que prioriza la produccién sobre el bie-
nestar propio, los actos de autocuidado son una herramienta politica
valiosa. Pues, cuando una persona utiliza su tiempo para cuidar de si
misma y seguir un ritmo de vida propio, también desafia el orden social
capitalista a favor de su autonomia, desarrollo, tiempo y existencia en
el mundo (Villalobos Najera, 2023, p. 76).

Debido a que el autocuidado es un acto de vida, en una sociedad ideal
todas las personas deberian tener la oportunidad de acceder al tiempo,
los recursos, medios y la capacidad de realizar tales actos a favor de su
bienestar integral. Sin embargo, debido a que vivimos en una sociedad
compleja —atravesada por la desigualdad sustantiva, el orden patriarcal
y de género— en realidad no es cierto que todas las personas tengan a
su alcance la posibilidad de ejercer el autocuidado.

Al respecto, la académica Sandra Villalobos Néjera (2023, p. 83) ha se-
fnalado que el sistema capitalista pretende representar el autocuidado
como un éxito individual, resultado de los esfuerzos y logros de cada
persona. O bien, como una eleccion individual que depende Unica-
mente de la estima y responsabilidad que tiene una persona por si
misma.

Sin embargo, la perspectiva anterior ignora los contextos de desigual-
dad que experimentan y enfrentan algunas personas para poder ejercer
actos de autocuidado. Respecto a la situacion especifica de las muje-
res que dedican una mayor cantidad de tiempo de su vida para cuidar
de otras personas, es comun que encuentren mayores dificultades
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para acceder a los espacios, medios, recursos y especialmente al tiem-
po necesario para cuidar de si mismas.

Pensemos, por ejemplo, en las mujeres que viven en la periferia, que se
dedican a realizar labores de cuidado en sus hogares y que adicional-
mente tienen trabajos en el centro de la ciudad, ubicado a varias horas
en transporte publico. Mujeres que tienen que cumplir con hasta
dobles y triples jornadas: las que dedican al mercado laboral remune-
rado; las que transcurren en el transporte publico; y las que, al volver a
casa, requieren dedicar tiempo al cuidado de sus hijas e hijos o familia-
res, desde ayudar con las tareas escolares, cocinar la comida pendien-
te, arreglar uniformes escolares o incluso brindar apoyo emocional.

0 bien, pensemos en aquellas mujeres que no tienen un trabajo formal
remunerado y se dedican desde hace muchos anos a realizar trabajos
de cuidado en sus hogares, aunado a trabajos informales que realizan
para generar ingresos. Dichas mujeres dedican la mayoria de sus es-
fuerzos mentales, fisicos y emocionales para gestionar actividades de
cuidado, como pueden ser: el mantenimiento del hogar, cocinar, limpiar
estancias, lavar ropa, preparar listas de alimentos, comprarlos, prepa-
rar comida, encargarse de llevar a sus hijas o hijos ala escuela, recoger-
los, ayudar con las tareas, entre otras (Espinosa Pérez, 2021, p. 12).

Asimismo, pensemos en las mujeres que son trabajadoras del hogar y
gue a pesar de las reformas llevadas a cabo en la Ley Federal del Traba-
jo ola Ley del Seguro Social, al enfrentar jornadas de hasta 12 horas, o
un ingreso menor al salario minimo (Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion [CONAPRED], 2020). Aunado a que, al regresar a casa,
también realizan las labores de cuidado de su propio hogar o de sus
familiares.

Asimismo, reflexionemos sobre las mujeres trans que tienen mayores
dificultades para encontrar trabajos formales por la discriminacion que
experimentan con base en su identidad o expresion de género. Muje-
res que se ven involucradas en los mercados laborales informales, sin
seguridad social y sin un ingreso fijo, y que, en ocasiones, tampoco
tienen una red de apoyo familiar o un lugar en donde puedan vivir con
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tranquilidad (Almas Cautivas, 2019, pp. 108 y 109). O bien, pensemos en
aquellas mujeres que se encuentran privadas de libertad en centros
penitenciarios y que tienen la responsabilidad de cuidar a sus hijas e
hijos o personas dependientes a ellas, o bien, que son jefas de hogares
monoparentales (Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte
IDH], 2022).

Las situaciones mencionadas no son las Gnicas que experimentan las
mujeres, pues en su gran diversidad y existencia, las circunstancias de
desigualdad que enfrentan son diferentes y Unicas. Sin embargo, es
posible advertir, desde una perspectiva del principio de interdepen-
dencia, una vulneraciéon multiple a diversos derechos humanos de las
mujeres que se dedican en mayor medida a realizar trabajos de cuida-
dos, y que, al mismo tiempo, son trabajadoras del hogar, tienen trabajos
informales de diversa naturaleza, o se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad especifica cuando se trata de mujeres trans y mujeres
privadas de libertad.

Algunos de tales impactos se reflejan en el ejercicio de sus derechos
laborales enigualdad y sin discriminacion, en su derecho de acceder
alaseguridad social, o incluso en el acceso a servicios basicos o medi-
das especiales para garantizar una vida digna cuando se encuentran
privadas de libertad. Derechos que, de ser reivindicados, pueden impac-
tar de forma beneficiosa enla creacién de condiciones necesarias para
que las mujeres puedan ejercer actos de autocuidado.

Por otra parte, otra situacion de desigualdad que enfrentan las mujeres
se relaciona con la poca disponibilidad de tiempo con la que cuentan
para realizar actos de autocuidado, aunado a la ausencia de recursos
econdmicos o medios para ejercerlos. Afectacion que no ha sido del
todo visibilizada, a pesar de que la ausencia del autocuidado genera
impactos de diversa naturaleza en la vida y desarrollo personal de las
mujeres, como pueden ser las siguientes:

Aspecto de salud: las sobrecargas de la desigual distribu-

cion de los cuidados, la ausencia de tiempo para descansar o
para realizar una actividad distinta como es el deporte, genera
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que las mujeres puedan experimentar problemas fisicos, como
dolor de cabeza, sensacion de malestar, falta de apetito, do-
lores intestinales, entre otros. O bien, afectaciones mentales
y emocionales, como agotamiento, alteraciones en el estado
de animo, frustracion, ansiedad, trastornos de suefio, deses-
peracion, entre otros (Gobierno de México [SEGOB], 2022).

Para visibilizar la afectacién anterior en términos cuantitativos,
es posible retomar los datos reunidos por la Encuesta Nacional
de Cuidados realizada en 2022, en la que se sefiald que 39.1% de
las mujeres que brinda actos de cuidados siente cansancio,
31.7% disminuye su tiempo de suefo, 16.3% siente depresion,
12.7% ha visto afectada su salud fisica y 5.3% ha desarrollado
alguna enfermedad o se le ha agravado (INEGI, 2022).

Aspecto social: debido a que las mujeres tienen dificultades
para utilizar su tiempo “de descanso”, es comun que enfren-
ten obstaculos para establecer relaciones personales mas
alld de las que mantienen con su ntcleo familiar o con las
personas que cuidan. Asimismo, la ausencia de tiempo, re-
cursos o medios también genera que encuentren mayores
dificultades para realizar actividades culturales y recreativas,
tener un pasatiempo o practicar alglin deporte para cuidar
su bienestar fisico, mental y emocional.

Para visibilizar la afectacién anterior en términos cuantitativos,
es posible retomar nuevamente los datos reunidos por la En-
cuesta Nacional de Cuidados, en la que se sefialé que 15.9% de
las mujeres cuidadoras experimentan afectaciones en su
tiempo libre, 10.1% en su posibilidad de estudiar un oficio o
carrera, 6.6% en la convivencia que mantienen con sus parejas,
o incluso, en poder encontrar una parejas afectiva y casarse,
asi como el 7.8%, en la convivencia que pueden mantener
con amistades o companeros de trabajo (INEGI, 2022).

Aspecto econdmico: de acuerdo con la activista Margarita
Garfias Hernandez, madre de un hijo con discapacidad mdil-
tiple y epilepsia farmaco resistente, asi como una defensora



reconocida de los derechos de personas con discapacidad
mdltiple y de quienes las cuidan e integrante de la Red de
Cuidados en México, ha sefalado que las mujeres que se
dedican a realizar en mayor medida trabajos de cuidado
también experimentan diversos impactos econémicos. Por
ejemplo, al adquirir alguna enfermedad, las mujeres pueden
encontrar dificultades para acudir a instituciones publicas
de salud por los horarios que no coinciden con las labores de
cuidados que requieren cumplir. Por lo tanto, se ven orilladas
a acudir a instituciones privadas que sean flexibles con sus
horarios, lo cual genera un costo adicional que requieren
cubrir (CDHCDMX, 2023, p. 15).

Como es posible observar, las mujeres que dedican la mayor parte de
su tiempo a realizar trabajos de cuidados debido a su desigual distribu-
cidn, o las que no tienen a su alcance los recursos o medios necesarios
para ejercer su autocuidado de acuerdo con sus necesidades vy cir-
cunstancias, experimentan diversos impactos diferenciados.

Desde afectaciones a su descanso, estabilidad y salud fisica, mental,
emocional y/o espiritual, su estabilidad econdmica debido a los gastos
adicionales que requieren realizar para atender sus propias necesidades
de acuerdo con sus circunstancias personales, hasta la dificultad de
poder crear un proyecto de vida propio que incluya no solo aspectos
relacionados con una cuestion laboral, profesional o académica; sino
también, la posibilidad de formar relaciones personales y afectivas
para crear redes de apoyo diversas a la familiar, asi como de tener pa-
satiempos o actividades recreativas que nutren el desarrollo humano.

Al respecto, tal como sefala la reconocida académica Laura Pautassi,
“cada acto de cuidado se produce a expensas del tiempo, bienestar,
salud y oportunidades laborales de las mujeres” (Pautassi, 2018, p. 724).
Por lo tanto, asumen un costo de oportunidad muy elevado, que afecta
su propio autocuidado vy, por ende, su existencia misma.

La problematica planteada nos permite comprender que mientras las
mujeres cuidan de otras personas, su desarrollo y bienestar integral se
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ven invisibilizados, disminuidos y afectados. Lo cual incluso puede ge-
nerar consecuencias en su existencia a un corto, mediano y largo plazo,
pues como fue mencionado, los actos de autocuidado son un acto de
vida que sostienen la existencia propia.

Al respecto, la académica Sandra Villalobos Néjera ha sefalado que los
cuerpos de las mujeres seguiran siendo un espacio de explotacién y de
violencia mientras no sea reconocido su derecho a ser cuidadas por su
familia, Estado y comunidad, asi como su derecho a tomar decisiones
destinadas a su propio autocuidado (Villalobos Néjera, 2023, p. 82).

Para erradicar dicho impacto diferenciado que las mujeres experimen-
tan en su autocuidado, es posible atenderlo a partir de dos enfo-
ques. El primero se relaciona con el modelo de las 5 “R” construido por
diversas académicas expertas en cuidados. Dicho modelo propone
(OIT, 2023, p. 4):

. Reconocer los trabajos de cuidados como fundamentales para
sostener el bienestar social y humano;

Il. Reducir la sobrecarga de trabajos de cuidados que asumen las
mujeres;

lll. Redistribuir los cuidados de forma equilibrada;

IV. Recompensar los trabajos de cuidados, y

V. Representacion de quienes ejercen trabajos de cuidados.

La aplicaciéon del modelo anterior puede ser (til para promover ser-
vicios, politicas, infraestructura y servicios de cuidados de calidad,
licencias de trabajo que permitan redistribuir los cuidados entre hombres
y mujeres, asi como para regular las condiciones de empleo y garanti-
zar remuneraciones o prestaciones que hagan posible la distribucién
justa de los trabajos de cuidados, entre otras medidas (OIT, 2023, p. 4).

En ese sentido, el reconocimiento de los trabajos de cuidados como
vitales para sostener la vida y las medidas disefiadas para repartirlos
desde un enfoque de corresponsabilidad promueve la creacion de
condiciones para que las mujeres puedan disponer de manera libre y
auténoma de su tiempo, tanto el que dedican a labores remuneradas
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como el que es denominado como tiempo “de descanso”. Es decir,
al construir una distribucidn igualitaria de los trabajos de cuidados
en la sociedad, es posible que las mujeres tengan mayores posibili-
dades de llevar a cabo los actos de autocuidado que consideren nece-
sarios y adecuados a sus contextos, a favor de su bienestar general.

Ahora bien, el segundo enfoque interrelacionado para erradicar el
impacto diferenciado que experimentan las mujeres relacionado con
su autocuidado, es el de reconocer a los trabajos de cuidados como un
derecho humano. Lo anterior con la finalidad de reconocer al Estado
como el principal responsable de garantizar su ejercicio, a través de los
medios, recursos econdémicos, sociales y politicos que realmente lo
hagan posible.

De acuerdo con Laura Pautassi, los cuidados requieren reconocerse
como underecho de todas y todos, al ser indispensables para sostener
el bienestar y desarrollo humano. Asimismo, al concebirse como tal, el
Estado adquiere la responsabilidad de ofrecer cuidados de buena cali-
dad para quienes lo requieren, de forma independiente a los vinculos
familiares o posibilidades econémicas de las familias. Lo anterior tam-
bién promueve que las personas puedan elegir qué tanto se quieren
involucrar en trabajos de cuidados y en qué medida.

Ahora bien, como fue mencionado anteriormente, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién reconocié por primera vez en el amparo directo
6/2023 el derecho humano al cuidado, a ser cuidado y al autocuidado,
el cual si bien en la actualidad no se encuentra reconocido de manera
expresa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se desprende y relaciona estrechamente con otros derechos si reco-
nocidos e interdependientes entre si mismos, de los cuales se desta-
can los siguientes (SCJN, 2023a, parr. 113):

El derecho a la dignidad, igualdad y no discriminacién (ar-
ticulo 1).

El derecho a la igualdad ante la ley entre mujeres y hombres
(articulo 4).
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El derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de cali-
dad (articulo 4).

El derecho a la cultura fisica y a la practica de un deporte
(articulo 4).

El derecho de las mujeres embarazadas de acceder a licen-
cias de descanso para su autocuidado (articulo 123, aparta-
do A, fraccion IV).

El derecho ala salud (articulo 4).

El derecho a un empleo digno (articulo 123).

Ademas de los derechos anteriores reconocidos en la Constitucion
Politica, la Primera Sala de la Suprema Corte (SCJN, 2023a, parr. 99)
también advirtié que la construccién del derecho al cuidado, a ser cui-
dado y al autocuidado, se desprende de tratados internacionales de
los cuales México forma parte, como la Convencién sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en la que
se establece que los Estados deben asegurar el pleno desarrollo de
las mujeres en condiciones de igualdad con los hombres y en todos los
ambitos de su vida (articulo 2, incisos b, e y f).

Aunado a otros tratados internacionales relacionados principalmen-
te con personas con discapacidad y adultos mayores, como es la Con-
vencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos
de personas mayores, la cual sefiala en su articulo 12 el Derecho de las
personas mayores de recibir servicios de cuidado. Asi como la Con-
vencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacién contra las personas con discapacidad, la cual establece la
obligacién de garantizar su integracion a la sociedad por medio de ser-
vicios, programas, transporte, vivienda, recreacion, educacion, depor-
te, entre otros (SCJUN, 2023a, parr. 102) (articulo Il).

Asimismo, la Primera Sala resalté que documentos relevantes de soft
law han contribuido a promover e impulsar su reconocimiento, como
es la Ley Modelo Interamericana de Cuidados, la cual establece que
todas las personas deben poder acceder y disfrutar del derecho a cui-
dar, ser cuidadoy al autocuidado (articulo 5). Aunado al rol garante que
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tiene el Estado para la redistribucion, reduccion, regulacion y provision
de los cuidados como un servicio esencial (articulo 6).

La Ley Modelo Interamericana de Cuidados también indica diversos
principios y directrices que fueron retomados por el amparo directo
6/2023, entre los que se encuentra el principio de corresponsabilidad,
el cual se refiere a la responsabilidad que comparten tanto el Estado
como el sector privado, la comunidad, hombres y mujeres, asi como
cualquier persona para involucrarse en redes de cuidado (articulo 5).

Por otra parte, resultan de gran relevancia los principios de intersec-
cionalidad, interculturalidad, territorialidad y universalidad, pues si
bien todas las personas tienen el derecho al cuidado, a ser cuidados y
al autocuidado, siempre se requiere considerar su identidad personal
y situaciones de vulnerabilidad por las que atraviesan o los lugares en
donde transcurre su vida cotidiana, con la finalidad de adecuar la ga-
rantia de ese derecho a sus necesidades y circunstancias especificas
(articulo 14).

Como es posible observar, la construccién del derecho al cuidado, a
ser cuidado y al autocuidado, deriva de diversos instrumentos interna-
cionales de cardcter vinculante para México (ya sea de manera expresa
o implicita), de documentos de soft law que reconocen su existencia,
asi como de diversos derechos humanos reconocidos expresamente en
la Constitucion Politica que son interdependientes de forma estrecha.

De ahi que, al considerar el fundamento desarrollado en parrafos ante-
riores, es posible llegar a las siguientes consideraciones relacionadas
especificamente con el derecho humano al autocuidado:

De acuerdo con el principio de corresponsabilidad, las labores de cui-
dado requieren redistribuir entre el Estado, el sector privado, las muje-
res, los hombres y la comunidad en general. Asimismo, el Estado es el
principal garante del autocuidado de las mujeres, por lo que debe ase-
gurar que tengan acceso a los medios o recursos necesarios para ejer-
cerlo de forma plena, a favor de su bienestar general y en condiciones
deigualdad con los hombres.
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Por otra parte, para garantizar el derecho al autocuidado, el Estado
requiere considerar las necesidades especificas de las mujeres de
acuerdo con su identidad, asi como los obstaculos particulares o si-
tuaciones de vulnerabilidad que enfrentan a raiz de su contexto social,
geogréfico y econémico, o de los recursos y medios con los que cuentan.

De igual forma, las mujeres mayores y quienes tienen alguna discapa-
cidad requieren tener acceso a servicios publicos o programas que les
permitan acceder alas actividades de autocuidado de su eleccidn, como
pueden ser culturales, de recreacion, educacion o deporte fisico, con
la finalidad de garantizar su bienestar general fisico, emocional, social
y mental.

Por ultimo, es fundamental que las mujeres que dedican mayor parte
de su tiempo a realizar labores de cuidado para otras personas puedan
acceder en igualdad y no discriminacidn, a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, a la cultura fisica y deporte, a tiempo de des-
canso Yy a cualquier actividad que contribuya a su autocuidado. Asimis-
mo, de encontrarse embarazadas, requieren acceder a licencias de
descanso, con la finalidad de garantizar su bienestar general y existen-
ciaplena.

Adicionalmente, considero que la esfera especifica del derecho hu-
mano al autocuidado también se relaciona intimamente con otros
derechos, como son el derecho a la dignidad, al libre desarrollo de la
personalidad y ala autonomia de las mujeres, por los motivos que expli-
caré a continuacion.

En primer lugar, el derecho a la dignidad humana reconocido en el ar-
ticulo primero de la Constitucion Politica, al ser un bien juridico cir-
cunstancial del ser humano, es un principio que permea en todo el
ordenamiento juridico y un derecho fundamental de toda persona a ser
tratada como tal y no como un objeto, humillada o degradada (Sema-
nario Judicial de la Federacion, 2016).

Por lo tanto, al ser inherente a todo ser humano por el simple hecho de
serlo (Marién Garibay, 2021), la dignidad es el fundamento de todos los
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demas derechos, entre los que se encuentran el libre desarrollo de la
personalidad, la integridad fisica y psiquica, el honor, el estado civil,
privacidad, entre otros (Semanario Judicial de la Federacion, 2009).

Ahora bien, la dimensién externa del libre desarrollo de la personalidad
implica que las personas tengan la libertad de actuar y de realizar cual-
quier actividad que consideren necesaria para el desarrollo de su vida.
Mientras que su dimensién interna, protege a las personas de intromi-
siones externas que puedan limitar su capacidad de tomar decisiones
por medio de la autonomia personal (Semanario Judicial de la Federa-
cion, 2019).

En ese sentido, el derecho al libre desarrollo de la personalidad implica
que toda persona pueda tener la libertad de tomar decisiones congruen-
tes con sus valores, ideas, gustos, metas u objetivos que den sentido a
su existencia. De ahi que tal derecho protege la forma particular y diversa
en la que cada persona desea vivir, caminar y existir en el mundo, o
cual se ejerce por medio de decisiones auténomas y Gnicas (Semanario
Judicial de la Federacidn, 2009).

Como es posible observar, la autonomia personal se encuentra intima-
mente relacionada con el libre desarrollo de la personalidad. En ese
sentido, la Suprema Corte de Justicia ha reconocido que, en algunas
situaciones, la autonomia personal se aprecia en las acciones que rea-
liza una persona, mientras que, en otras, se observa mas claramente a
través de las decisiones que adopta para ejercer su desarrollo de la
personalidad (Semanario Judicial de la Federacion, 2019).

Asimismo, la autonomia se refiere a la posibilidad que tiene todo ser
humano de tomar las decisiones encaminadas a materializar sus de-
seos, aspiraciones con la finalidad de construir un proyecto de vida
congruente con su existencia, sin que existan interferencias ilegitimas
por parte del Estado o de la comunidad (SCJN, 2021, parrs. 45 a 47).
De ahi que la Constitucion Politica otorga una amplia proteccion a la
autonomia de las personas y a la garantia de ciertos bienes indispen-
sables para la eleccion y materializacion de los planes de vida que las
personas se proponen (SCJN, 2019, parr. 6).
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Aunado a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha indi-
cado que el libre desarrollo de la personalidad implica que una persona:
“sea quien sea, pueda elegir en formallibre y auténoma, su proyecto de
vida, la manera en que logrard sus metas y objetivos que, para él [o
ella], son relevantes” (SCJN, 2019, parr. 10).

De ahi que el ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad
y a la autonomia personal, hacen posible que cada persona pueda
tomar decisiones encaminadas a realizar un proyecto de vida tnico y
diverso. Al respecto, el concepto de proyecto de vida resulta en si mis-
mo complejo de definir por su amplitud y diversidad, pues en realidad
depende de las convicciones, aspiraciones y deseos individuales de
cada ser humano.

El concepto de proyecto de vida se ha desarrollado de forma mas am-
plia en materia de reparacién integral del dafo a victimas de violacio-
nes a derechos humanos. En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia
ha indicado que la reparacion al proyecto de vida abarca las expectati-
vas que una persona tenia relacionadas con su empleo, educacién o
prestaciones sociales (SCJN, 2020, parr. 147), o bien, con otras pérdi-
das de oportunidades de diversa naturaleza (SCJN, 2021, parr. 24).

En ese sentido, es necesario aclarar que el proyecto de vida no se debe
observar Unicamente desde una perspectiva hegemadnica. Es decir,
gue solo abarque dmbitos laborales, educativos o profesionales de las
personas. De acuerdo con Contreras Ruvalcaba y Valganén Salazar
(2022, pp. 71y 72) existen concepciones de proyectos de vida que
desafian la comprensidn convencional de la sociedad y la perspectiva
capitalista en la que se entiende la vida: como un camino exclusiva-
mente relacionado con la acumulacién de mayor capital, grados de
escolaridad, puestos de trabajo o casas mas grandes.

En realidad, todo lo que incluye un proyecto de vida requiere analizarse
desde un enfoque con una mayor amplitud, que no se limite Gnicamen-
te a cuestiones monetarias, productivas o capitalistas. Pues si bien el
proyecto de vida incluye cuestiones laborales, educativas o la acumu-
lacién monetaria y de bienes, no se debe olvidar que se construye a
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partir de los suefios, esperanzas o expectativas de cada persona, pues:
“el desarrollo de la vida no se limita a un solo &mbito, sino que consiste
y se nutre de la interconexion que tienen diferentes rubros en la vida
cotidiana” (Contreras Ruvalcaba y Valgandn Salazar, 2022, p. 73).

De ahi que el proyecto de vida también puede englobar actividades
recreativas y culturales, el deseo de generar redes de apoyo y estable-
cer relaciones afectivas, tener tiempos de descanso y de ocio, realizar
algun deporte o tomar decisiones que permitan cuidar del propio cuer-
po, mente y emociones, 0 cualquier otro acto de vida encaminado a
construir un bienestar general y desarrollar una existencia plena.

De acuerdo con lo anterior, para que las mujeres puedan ejercer su de-
recho al autocuidado, resulta necesario que existan las condiciones
necesarias para ejercer su libre desarrollo de la personalidad y autono-
mia, lo cual implica que puedan tener la libertad de tomar decisiones
sobre la distribucion y uso de su tiempo, sobre sus recursos y espacios,
0 sobre coémo desean involucrarse en los trabajos de cuidado destina-
dos a otras personas.

Asimismo, las mujeres deben tener la libertad de decidir involucrarse
ollevar a cabo cualquier actividad relacionada con su autocuidado, con
la finalidad de desarrollar su personalidad, identidad y un proyecto de
vida propio. Al respecto, es relevante sefalar que tales actividades no
solo se relacionan con cuestiones profesionales o académicas, pues
los actos de autocuidado que forman parte de un proyecto de vida se
componen de los intereses y necesidades de cada muijer.

Los actos de autocuidado que las mujeres ejercen de manera libre, en
ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la personalidad vy la auto-
nomia, pueden adoptar diversas formas y estar orientados a garantizar
su bienestar integral. Estas actividades pueden incluir practicas re-
creativas, culturales o deportivas; la construccion de relaciones socia-
les y afectivas; la formacién de redes de apoyo; la inversién de tiempo
para el descanso; y cualquier otro acto que busque cuidar de su ser,
mente, cuerpo y emociones.
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En conclusion, para que las mujeres puedan ejercer su derecho al auto-
cuidado, resulta necesario que puedan tomar decisiones de forma
auténoma de acuerdo con sus propias convicciones, ideas, gustos y
metas, a favor de su propia existencia y como un acto de vida a favor de
su autocuidado.

Todas las personas necesitamos de actos de cuidado para existir en el
mundo, crecer y desarrollarnos. Sin los cuidados, los seres humanos
no podemos realizar nuestras actividades cotidianas ni productivas, o
encontrar un bienestar general en la vida cotidiana, de ahi su relevancia
como un bien social fundamental.

A pesar de ser indispensables para sostener la vida, los cuidados han
sido histéricamente invisibilizados, menospreciados y delegados a las
mujeres. Por lo que su distribucion desigual en el orden social ha im-
pactado de forma diferenciada en diversos ambitos de su vida.

En ese sentido, quiza una de las afectaciones mas evidentes que expe-
rimentan las mujeres debido a la distribucién desigual de los cuidados
es el poco tiempo que tienen disponible para realizar otras activida-
des que no se encuentren relacionadas con dichas labores, como son
los actos relacionados con el autocuidado.

Al respecto, es importante concebir al autocuidado como un acto de
vida, pues se trata de actividades destinadas no solo mantener la salud
o0 cuidar del propio cuerpo; sino también, a preservar la vida misma
desde todos sus ambitos posibles, como puede ser el bienestar fisico,
mental, emocional, espiritual o cualquiera a favor de la propia existen-
cia en el mundo.

Asimismo, la posibilidad de realizar actividades de autocuidado no de-
pende de los esfuerzos, éxitos, deseos o logros individuales. Pues en
realidad, algunas personas experimentan situaciones de desigualdad
para poder ejercer tales actos de vida, como sucede con las mujeres
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que dedican mayor tiempo de su vida a cuidar a otras personas o que
no cuentan con los medios y recursos necesarios para ello.

Con la finalidad de erradicar la situacion de desigualdad que enfrentan
las mujeres relacionadas con la posibilidad de ejercer actos de auto-
cuidado, resulta necesario reconocer a los trabajos de cuidados como
esenciales para sostener el bienestar general, recompensarlos de for-
ma justa e implementar medidas para redistribuirlos en la sociedad.
Asimismo, es necesario reconocer al autocuidado como un derecho
humano, lo cual ya fue establecido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en el amparo directo 6/2023.

En ese sentido, el derecho al autocuidado se encuentra relacionado
estrechamente con otros derechos, como es a tener una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, ala cultura fisica y al deporte. Asimis-
mo, el autocuidado también se relaciona con el derecho al libre desa-
rrollo de la personalidad y a la autonomia personal, pues las mujeres
deben tener la posibilidad y acceder a las condiciones necesarias para
tomar decisiones que les permitan cuidar de si mismas y poder construir
un proyecto de vida de acuerdo con su propia existencia y necesidades.

Considerando que el Estado es el principal garante del derecho al auto-
cuidado de las mujeres, resulta necesario que con base en los principios
de interseccionalidad, interculturalidad, territorialidad y universalidad,
se considere la identidad, necesidades especificas y situaciones par-
ticulares de las diversas mujeres que se dedican en mayor medida alos
trabajos de cuidado, con la finalidad de crear las politicas publicas o
programas de seguridad social idéneos para que puedan ejercer las
actividades de autocuidado que coincidan con su proyecto de vida
(Organizacion de los Estados Americanos, Ley Interamericana de cui-
dados, articulo 8).

Por otra parte, el Compromiso de Buenos Aires también indica que el
Estado requiere adoptar los marcos normativos, politicas, programasy
sistemas integrales de cuidados con perspectiva interseccional e in-
tercultural, con la finalidad de proteger los derechos, tanto de quienes
reciben los cuidados, como de quienes los brindan.
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Asimismo, resulta fundamental redistribuir los cuidados a partir de un
sistema integral de cuidados, con la finalidad de evitar que las mujeres
realicen estas labores en mayor medida y existan las condiciones ne-
cesarias para que puedan ejercer su derecho al autocuidado, lo cual
implica tener la posibilidad de decidir cémo utilizar su tiempo para
llevar a cabo los actos de autocuidado que consideren congruentes
con su existencia.

Por dltimo, al crear las politicas publicas, programas y sistemas inte-
grales destinados a garantizar el derecho al autocuidado, el Estado
requiere escuchar y atender las concepciones particulares y diversas
de lo que las mujeres entienden por autocuidado, lo cual puede incluir
actos que desafian concepciones capitalistas del uso del tiempo.

Las mujeres tienen derecho de ejercer actos de autocuidado que im-
pliquen desde actividades recreativas diversas, hasta tener la posibili-
dad de decidir descansar y solo existir, lo cual también es una forma
simbdlica de reparar y restituir el tiempo que histéricamente han dedi-
cado al cuidado de otras personas, incluso a veces a costa de su propia
existencia y bienestar integral.

Almas Cautivas (2019). La situacion de acceso a derechos de las personas
trans en México: problematicas y propuestas. México: Embajada
de los Estados Unidos en México. Disponible en: «https://al-
mascautivas.org/wp-content/uploads/2019/02/la-situa-
cic3b3n-de-acceso-a-derechos-de-las-personas-trans-en-
mc3a9xico.-investigacic3b3n-completa.pdf».

Batthyany, K. (n. d.). Politicas del cuidado. México: CLACSO. Disponible
en: «https://clacso.edu.ar/Politicas-cuidado.pdf>.

Calero, A., et al. (2015). Uso del tiempo y economia del cuidado. Argen-
tina: Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarro-
llo. Disponible en: «https://www.timeuse.org/sites/ctur/files/
public/ctur_report/9888/dt_09_uso-del-tiempo_2015.pdf».

132



Céceres Sofia, R., et al. (2022). Manual de autocuidado. E| Salvador:
Fundasil, Iniciativa Spotlight. Disponible en: «https://www.
unicef.org/elsalvador/media/5036/file/Manual%20de%20
Autocuidado.pdf».

CEPAL. (2021). Hacia la sociedad del cuidado: los aportes de la Agenda
Regional de Género en el marco del desarrollo sostenible (LC/
MDM.61/3). Santiago. Disponible en: «https://repositorio.cepal.
org/server/api/core/bitstreams/d1fb9b2a-5e17-4a75-9c2b-
f3ed1a554¢90/content».

CEPAL. (2022). Romper el silencio estadistico para alcanzar la igualdad
de género en 2030: aplicacion del eje sobre sistemas de informa-
cion de la Estrategia de Montevideo para la implementacion de la
Agenda Regional de Género en el marco del desarrollo sostenible
hacia 2030 (LC/CRM.15/4).

CDHCDMX. (2023). El derecho al cuidado. Ciudad Defensora, 23(3).
Disponible en: «https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/
2023/03/Ciudad-Defensora-23_digital.pdf».

Corte IDH. (2022). Opinion Consultiva 29/22: Enfoques diferenciados
respecto de determinados grupos de personas privadas de la
libertad. Disponible en: «https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/
seriea_29_esp.pdf».

CONAPRED. (2020). Ficha tematica: Discriminacion en contra de trabaja-
doras del hogar remuneradas. México: CONAPRED. Disponible
en: «http://www.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2024/
02/FT_TDH_Noviembre2023.pdf».

Contreras Ruvalcaba, G., y Valgaindn Salazar, A. (2022). ;:Como se repara
integralmente el dafno con perspectiva de género? Elementos
utiles para la estimacion de lucro cesante y del proyecto de vida.
Determinacion y reparacion del dafo con perspectiva de género.
México: Fiscalia General de la Republica. Disponible en: «https://

133


http://www.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2024/02/FT_TDH_Noviembre2023.pdf
http://www.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2024/02/FT_TDH_Noviembre2023.pdf

www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/727507/Serie_5_
Final_ISBN_978-607-7502-9.pdf».

Espinoza Pérez, L., et al. (2021). Diccionario de cuidados: un enfoque
universal e incluyente. México: OXFAM México, Red de Cuidado
en México.

Fraga Utges, C. (2018). Cuidados y desigualdades en México: una lectura
conceptual. México: OXFAM. Disponible en: «https://oxfam-
mexico.org/wp-content/uploads/2018/07/Investigacion-
CeciliaFraga.pdf».

Intersecta et al. (2023). El derecho al cuidado y la justicia fiscal feminista.
Amicus curiae para la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. Disponible en: «https://cdn.prod.website-files.com/64c01
9456bb62d07dc3af2b9/65f36092650fab602aaf9963_Ami-
cus%20cuidados.pdf».

INEGI. (2019). Encuesta Nacional del Uso del Tiempo. Disponible en:
«https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/
doc/enut_2019_presentacion_resultados.pdf».

Iniciativa Spotlight. (2023). Autocuidado y cuidado colectivo: conceptos
y herramientas. Disponible en: «https://www.spotlightinitiative.
org/sites/default/files/publication/2023-08/Autocuidado%20
y%20cuidado%20colectivo.%20Conceptos%20y%20herra-
mientas.%20%281%29.pdf».

Manén Garibay, G. (2021). Dignidad humana como concepto juridico y
filosdfico de los derechos humanos. México: UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas. Disponible en: «https://archivos.juri-
dicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6561/16.pdf.

Oxfam México. (2022). Sostener la vida: las redes de cuidado en México.

México: OXFAM. Disponible en: «https://oxfammexico.org/wp-
content/uploads/2022/05/Redes-de-cuidados.pdf».

134


https://oxfammexico.org/wp-content/uploads/2018/07/Investigacion-CeciliaFraga.pdf
https://oxfammexico.org/wp-content/uploads/2018/07/Investigacion-CeciliaFraga.pdf
https://oxfammexico.org/wp-content/uploads/2018/07/Investigacion-CeciliaFraga.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/64c019456bb62d07dc3af2b9/65f36092650fab602aaf9963_Amicus%20cuidados.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/64c019456bb62d07dc3af2b9/65f36092650fab602aaf9963_Amicus%20cuidados.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/64c019456bb62d07dc3af2b9/65f36092650fab602aaf9963_Amicus%20cuidados.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut_2019_presentacion_resultados.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enut/2019/doc/enut_2019_presentacion_resultados.pdf
https://www.spotlightinitiative.org/sites/default/files/publication/2023-08/Autocuidado%20y%20cuidado%20colectivo.%20Conceptos%20y%20herramientas.%20%281%29.pdf
https://www.spotlightinitiative.org/sites/default/files/publication/2023-08/Autocuidado%20y%20cuidado%20colectivo.%20Conceptos%20y%20herramientas.%20%281%29.pdf
https://www.spotlightinitiative.org/sites/default/files/publication/2023-08/Autocuidado%20y%20cuidado%20colectivo.%20Conceptos%20y%20herramientas.%20%281%29.pdf
https://www.spotlightinitiative.org/sites/default/files/publication/2023-08/Autocuidado%20y%20cuidado%20colectivo.%20Conceptos%20y%20herramientas.%20%281%29.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6561/16.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6561/16.pdf
https://oxfammexico.org/wp-content/uploads/2022/05/Redes-de-cuidados.pdf
https://oxfammexico.org/wp-content/uploads/2022/05/Redes-de-cuidados.pdf

OEA. (n. d.). Ley Modelo Interamericana de Cuidados. Disponible en:
«https://www.oas.org/es/cim/docs/LeyModeloCuidados-ES.
pdf».

OIT. (2022). El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un
futuro con trabajo decente: resumen ejecutivo. Disponible en:
«https://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-
publicaciones/wcms_633168.pdf».

OMS. (2015). Informe mundial sobre el envejecimiento y la salud. Dispo-
nible en: «https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/
186466/9789240694873_spa.pdf>.

Pautassi, L. (2018). “El cuidado como derecho: un camino virtuoso, un
desafio inmediato”. Revista de la Facultad de Derecho de México,
68(272-2), pp. 717-742. Disponible en: «https://www.revistas.
unam.mx/index.php/rfdm/article/view/67588».

Pautassi, L. (2023). El derecho al cuidado: de la conquista a su ejercicio
efectivo. México: Friedrich Ebert Stiftung.

Rubio Rufino, I. (2024). Apuntes sobre igualdad de género: compensacion
econdmica. México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Unidad General de Conocimiento Cientifico y Derechos Huma-
nos. Disponible en: «https://www.scjn.gob.mx/derechos-hu-
manos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2024-05/
Igualdad-de-genero-Compensacion-economica.pdf>.

Rodriguez Enriquez, C. (2015). “Economia feminista y economia del
cuidado: aportes conceptuales para el estudio de la desigual-
dad”. Nueva Sociedad, (56).

Saucedo, R., y Ochoa Martinez, J. (2024, 8 de marzo). Cuidar en igual-
dad. IberlCONnect. Disponible en: «https://www.ibericonnect.

blog/2024/03/cuidar-en-igualdad/».

SEGOB. (2022, 3 de junio). Autocuidado y bienestar para personas
cuidadoras. Disponible en: «https://www.gob.mx/inapam/es/

135


https://www.oas.org/es/cim/docs/LeyModeloCuidados-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cim/docs/LeyModeloCuidados-ES.pdf
https://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/wcms_633168.pdf
https://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/wcms_633168.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/186466/9789240694873_spa.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/186466/9789240694873_spa.pdf
https://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/67588
https://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/67588
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2024-05/Igualdad-de-genero-Compensacion-economica.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2024-05/Igualdad-de-genero-Compensacion-economica.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2024-05/Igualdad-de-genero-Compensacion-economica.pdf
https://www.ibericonnect.blog/2024/03/cuidar-en-igualdad/
https://www.ibericonnect.blog/2024/03/cuidar-en-igualdad/
https://www.gob.mx/inapam/es/articulos/autocuidado-y-bienestar-para-personas-cuidadoras?idiom=es

articulosautocuidado-y-bienestar-para-personas-cuidadoras?-
idiom=ges».

Semanario Judicial de la Federacion. (2019). Derecho al libre desarrollo
de la personalidad: su dimensién externa e interna (Primera
Sala, Jurisprudencia, 2019). Disponible en: «https://sjf2.scjn.
gob.mx/detalle/tesis/2019357».

Semanario Judicial de la Federacion. (2016). Dignidad humana: consti-
tuye una norma juridica que consagra un derecho fundamental
a favor de las personas y no una simple declaracion ética (Pri-
mera Sala, Jurisprudencia, 2016). Disponible en: «https://sjf2.
scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012363».

Semanario Judicial de la Federacién. (2009). Dignidad humana: el
orden juridico mexicano la reconoce como condicién y base
de los demas derechos fundamentales (Pleno, Tesis aislada,
2009). Disponible en: «https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/
165813».

Semanario Judicial de la Federacidn. (2009). Derecho al libre desarrollo
de la personalidad: aspectos que comprende (Pleno, Tesis ais-
lada, 2009). Disponible en: «https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/
tesis/1658225.

SCUN. (2023a). Amparo directo 6/2023. Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Ministro Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea.

SCJN. (2023b). Amparo directo en revision 613/2023. Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ministro Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

SCJN. (2021). Accién de inconstitucionalidad 106/2018 y su acumulada
107/2018. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Ministro Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

136


https://www.gob.mx/inapam/es/articulos/autocuidado-y-bienestar-para-personas-cuidadoras?idiom=es
https://www.gob.mx/inapam/es/articulos/autocuidado-y-bienestar-para-personas-cuidadoras?idiom=es

SCUN. (2018). Amparo en revision 547/2019. Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién. Ministra Ponente: Yasmin
Esquivel Mossa.

SCUN. (2013). Amparo directo en revision 2764/2013. Primera Sala,
6 de noviembre de 2013. Ministro Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.

SCUN. (2009). Contradiccion de tesis 39/2009. Primera Sala, 7 de oc-
tubre de 2009. Ministro Ponente: Juan N. Silva Meza.

Villalobos Néjera, S. (2023). Lo personal del cuidado y el autocuidado:
practicas de resistencia ética y politica. Estudios del Discurso,
9(2), pp. 74-89. Disponible en: «https://esdi.uaem.mx/index.
php/esdi/article/view/159/116».

137


https://esdi.uaem.mx/index.php/esdi/article/view/159/116
https://esdi.uaem.mx/index.php/esdi/article/view/159/116




Juzgar desde la
maternidad

Judging from Motherhood

Diana Isabel Ivens Cruz*




* Secretaria adscrita al Juzgado Sexto de Distrito de Amparo y Juicios Federales en
el Estado de Chiapas. Tiene estudios como licenciada en Derecho por la Universidad
Veracruzana, campus Coatzacoalcos; Maestria en Derecho con mencién honorifica
por el entonces Instituto de la Judicatura Federal, actualmente Escuela Federal de
Formacién Judicial; Maestria en Administracién de Empresas por ISU Universidad,
campus Puebla; asimismo, Doctorado en Derecho con mencidn honorifica por la Facul-
tad Libre de Derecho de Chiapas.



Resumen: Las mujeres madres que han alcanzado posiciones
como titulares de drganos jurisdiccionales merecen un reconocimien-
to particular. Porque no solo han superado las dificultades de la ma-
ternidad, sino que también han derribado barreras de una cultura
machista que limita su desarrollo profesional. A continuacién, se des-
pliega cudntas mujeres son actualmente juezas federales, se analiza-
ran los obstaculos que enfrentan para acceder a roles de liderazgo y
los cambios que la maternidad implica en sus carreras. Ademas, se
ofreceran ideas para conciliar la vida laboral con la maternidad en la
Judicatura, destacando a aquellas mujeres que han sabido equilibrar
su vida familiar y profesional.

Palabras claves: Juzgar; maternidad; hijas(o)(e); liderar; juzgadoras.

Abstract: Women who are mothers and have reached leadership
positions in judicial bodies deserve recognition. Not only have they
overcome the challenges of motherhood, but they have also broken
through the barriers imposed by a sexist culture that hinders their
professional development. This article will examine how many women
currently serve as federal judges, the obstacles they face in attaining
leadership roles, and how motherhood impacts their careers.
Additionally, it will propose ideas for balancing work and motherhood
within the judiciary, highlighting those women who have successfully
harmonized their family and professional lives.

Keywords: Judge; motherhood; children; lead; judges.
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En 2019, el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) emitio la primera
convocatoria exclusiva para mujeres, en la que se concursaban 30
plazas para el cargo de Juezas de Distrito. Solo 25 mujeres resultaron
vencedoras en dicho concurso, que fue el primero de su tipo en la his-
toria del Poder Judicial de la Federacion (PJF).

De acuerdo con la informacion emitida por el propio CJF (2019), en el
aludido concurso participaron 1,168 mujeres, lo que representa 25%
del total de mujeres que han participado en todos los concursos que se
han realizado para el cargo de persona Juez de Distrito. Ademas, la ven-
cedora que obtuvo la calificaciéon mas alta se posicioné como la quinta
persona mejor calificada en la historia de todas las convocatorias cele-
bradas, aunado a que tuvo la mejor calificacidn de los Ultimos nueve
anos, incluyendo concursos tanto de hombres como de mujeres.

Tal accion afirmativa fue consecuencia de la baja representacion de mu-
jeres juzgadoras en el PJF, ya que en 2018 menos de 20% de las perso-
nas titulares en los drganos jurisdiccionales eran mujeres (CJF, 2023).
Es decir, en ese afio solo habia 151 mujeres juezas frente a 685 hombres
jueces, lo que significaba que las mujeres Juzgadoras de distrito ocupa-
ban tinicamente 18% de esos puestos. Asimismo, respecto a las Magis-
tradas de circuito, habia solo 135 mujeres en ese cargo, en comparacion
con los 454 Magistrados hombres que presidian los érganos colegia-
dos (CJF, s.f.).

En 2023, gracias a las diversas acciones afirmativas implementadas
por el CJF, especialmente los concursos dirigidos exclusivamente a
mujeres, las cifras se incrementaron considerablemente. El total de
juzgadoras, incluidas Juezas y Magistradas, se incrementd a 29.5%; no
obstante, los jueces hombres representaban 70.5% del total de perso-
nas juzgadoras. Es decir, para ese afo, el PJF contaba con 262 Juezas
y 204 Magistradas, sumando un total de 466 juzgadoras federales.
En contraste, habia 471Jueces y 643 Magistrados, alcanzando un total
de 1,114 juzgadores hombres.

Lo anterior demuestra que, a pesar de que se han hecho grandes avan-
ces en el tema de igualdad de género con la intencién de romper el
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techo de cristal, aln es necesario implementar mayores acciones para
posicionar a las mujeres en puestos de direccién y liderazgo, en este
caso, en el dambito de la justicia.

Por otra parte, a pesar de que los 6rganos jurisdiccionales estan enca-
bezados por Juezas, Jueces, Magistradas y Magistrados, el siguiente
peldanio lo ocupan los Secretarios y Secretarias adscritos a juzgados y
tribunales. Estos puestos también son superiores dentro de la carrera
judicial; sin embargo, en ellos las mujeres tampoco han alcanzado la
paridad.

De acuerdo con la estadistica presentada por el CJF (2023), en 2023
hubo 3,862 Secretarias frente a 4,459 Secretarios en todos los érga-
nos jurisdiccionales del pais, lo que significa que hay 597 Secretarios
hombres mas.

Dicha cifra no parece lejana en comparacion con las mujeres titulares de
organos jurisdiccionales; sin embargo, es importante sefalar que hay
entidades federativas donde los 6rganos jurisdiccionales carecen de
Secretarias mujeres, como es el caso de los Centros de Justicia Penal
Federal en Nuevo Ledn, Sinaloa, Tamaulipas y Baja California Sur. Estos
centros no se caracterizan por la paridad de género y no han generado
las condiciones necesarias para que alguna mujer pueda acceder a un
puesto de Secretaria en ellos.

La diferencia en el nimero de Secretarios hombres en comparacion
con las mujeres es significativa, ya que, hasta agosto de 2024, uno de
los puestos que permite escalar en la carrera judicial y calificar para par-
ticipar en los concursos para ser persona Juez de Distrito es la de perso-
na Secretaria de Juzgado o de Tribunal Colegiado.

Por tanto, al haber menos mujeres Secretarias, no se esta generando
igualdad de condiciones respecto a los hombres para acceder al cargo
de persona Juez de Distrito, debido a que, al ser menos las mujeres que
pueden concursar para dicho puesto, es evidente que también seran
menos las que logren llegar a liderar un Juzgado de Distrito.
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Si bien el CJF ha tomado acciones para que mas mujeres accedan a
puestos en la carrera judicial (actuarias y secretarias), por ejemplo, en
2020 se implementaron medidas para garantizar que los nombramien-
tos en los drganos jurisdiccionales se realizaran de manera paritaria, con
el objetivo de que, en alglin momento, todos los juzgados y tribunales
federales cuenten con una igual cantidad de mujeres y hombres traba-
jando, especialmente en los altos puestos, lo que ha permitido que
mas mujeres se posicionen en puestos de liderazgo y, a su vez, tengan
la oportunidad de acceder a ser Juezas de Distrito.

Sin embargo, es evidente que alin no se consigue una igualdad real en
estos puestos, ya que todavia hay 6rganos jurisdiccionales sin mujeres
Secretarias. Por lo tanto, se requieren mas acciones que faciliten el ac-
ceso de las mujeres a puestos superiores, para que, posteriormente,
logren ser personas titulares de juzgados y tribunales.

Como se menciond, el CJF ha realizado diversas acciones que han per-
mitido a las mujeres acceder en igualdad de condiciones a puestos mas
altos. Hasta agosto de 2024, estas acciones afirmativas eran necesa-
rias para equiparar las condiciones y, de esta forma, pudieran ejercer,
posteriormente, posiciones de liderazgo en Juzgados de Distrito y Tri-
bunales de Circuito.

Sin embargo, tales acciones no han sido suficientes para derribar las
barreras que obstaculizan el acceso de las mujeres a cargos mas altos
y de liderazgo, no solo en la labor jurisdiccional, sino en el mercado la-
boral en general. Para comprender las razones por las cuales muchas
mujeres no logran escalar en la carrera judicial, es fundamental analizar
las distintas limitantes que enfrentan.

Una de estas probleméticas es la llamada segregacion ocupacional por

género, que, de acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
(2013), se puede dividir en horizontal y vertical.
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La segregacion horizontal se refiere al grado en que hombres y mujeres
se concentran en diferentes sectores laborales (OIT, 2013); lo cual re-
fleja la extension de las obligaciones de cuidado al mundo laboral; es
decir, las mujeres tienden a ser relegadas a ocupaciones que requieren
menos calificaciones, ofrecen menores oportunidades de desarrollo
profesional y estan relacionadas con el cuidado de personas, tales
como ladocencia, la enfermeriay el trabajo doméstico. Ademas, estos
trabajos suelen tener niveles de remuneracién mas bajos.

La segregacion horizontal esta estrechamente relacionada con la se-
gregacion educacional (Lépez, Escot, Fernandez y Mateos, 2008), que
se refiere a la tendencia de las mujeres a elegir carreras estereoti-
padas como femeninas (recursos humanos, secretariado, administra-
cion, etcétera), mientras que los hombres tienden a optar por carreras
consideradas estereotipadamente masculinas (ingenierias).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2023),
en el estudio de Mujeres y Hombres 2021-2022 se puede observar que
las mujeres tienen una mayor participacion en carreras consideradas
feminizadas, tales como Educacion (75.4% mujeres y 24.6% hombres),
Ciencias de la Salud (69.9% mujeres y 30.1% hombres), y Ciencias So-
ciales y Derecho (61.2% mujeres y 38.8% hombres). En contraste, en
las areas de Tecnologias de la Informacién predominan los hombres,
tales como Comunicacion (23.7% mujeres y 76.3% hombres), Ingenie-
ria, manufactura y construccion (31.9% mujeres y 68.1% hombres), y
Agronomia y Veterinaria (45.6% mujeres y 54.4% hombres).

Las estadisticas muestran que, ya sea por estereotipos, la educacion
recibida o la posibilidad de conciliar la vida laboral con la familiar de
manera mas facil, el sector femenino sigue eligiendo carreras orienta-
das o consideradas como de mujeres.

Por otra parte, la segregacion vertical (OIT, 2013) se refiere al grado en
que hombres y mujeres ocupan diferentes posiciones jerarquicas
dentro del mismo sector laboral; es decir, se evidencia la existencia de
un techo de cristal que opera como un muro invisible que impide o
complejiza el desarrollo profesional de las mujeres. Esto implica que
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enfrentan obstaculos para acceder a puestos mas altos y de lideraz-
go en las empresas o sectores laborales en los que se desempenan.

Ldpez, Escot, Fernandez y Mateos (2018) sefialan que otra de las razo-
nes que ha influido en que las mujeres enfrenten mayores dificultades
para acceder a puestos de liderazgo es la existencia de una peor cali-
dad en los empleos orientados al sector femenino; es decir, las muje-
res absorben casi la totalidad de los trabajos a medio tiempo, ya sea
por eleccion de las propias trabajadoras para compaginar su vida labo-
ral y familiar, o porque los empleadores solo ofrecen ese tipo de pues-
tos alas mujeres.

Por tanto, el ofrecimiento de trabajos que no brindan mayores oportu-
nidades laborales y que se desarrollan en condiciones precarias se
traduce en una limitacién para su desarrollo profesional, lo que a su vez
reduce considerablemente sus posibilidades de ascender a puestos
de direccion.

Ademas, existen otras problematicas que pueden pasar inadvertidas
0 que se consideran obstaculos para la promocion de las mujeres a los
puestos directivos, tal es el caso de una cultura corporativa masculina
y de redes informales entre personas directivas que, por lo general,
estan integradas por hombres.

Segln Lopez, Escot, Fernandez y Mateos (2018), la primera de estas
problematicas radica en que histéricamente la figura de las mujeres en
puestos directivos ha sido casi inexistente. Esta falta de representa-
cion, junto con la asociacion de las tareas de alta direccion a habilida-
des masculinas, ha influido negativamente en la decision de promover
amujeres en puestos de toma de decision.

De acuerdo con Cuadrado y Morales (en Camarena y Saavedra, 2018),
alas mujeres generalmente se les atribuyen rasgos relacionados con
lo afectivo, lo emocional y lo tendiente a favorecer las relaciones,
mientras que a los hombres se les asocian rasgos afines a la producti-
vidad, la eficacia, la autonomia, la independencia y la competencia
para el logro de metas.
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Esta situacion esta relacionada con el hecho de que la sociedad histd-
ricamente ha otorgado a las mujeres roles vinculados al carifio, el cui-
dadoy lamaternidad, entre otros, los cuales muchas personas asocian
con “debilidad”. Esto condena a aquellas mujeres que se apartan de
estos conceptos, como las que eligen no ser madres, las que deciden
dar en adopcion a sus hijos(as)(es) o las que optan por abortar, ya que
se perpetua laidea de que “la mujer nacié para ser madre”.

Contrariamente, el patriarcado ha permitido que a los hombres se les
asocie con liderazgo al ser quienes tradicionalmente proveen en el
hogar, lo que los relaciona con independencia y autonomia, ya que no
son los encargados del cuidado de los hijos. Por el contrario, aquellos
que se desvian de lo convencional —como los que se dedican al cui-
dado de los hijos(as)(es), los que no proveen econémicamente o inclu-
so los que expresan sus emociones- son sefialados como “débiles” o
“femeninos”.

Ademés, existen redes informales entre personas directivas, que se
establecen a través de comidas, reuniones ejecutivas informales, de-
portes y pertenencias a clubes, generalmente asociadas a hombres.
Estas redes facilitan la promocién a altos puestos directivos.

Como sefalan Cuadrado y Morales (en Camarena y Saavedra, 2018),
las mujeres que ocupan cargos de mayor responsabilidad a menudo
adoptan conductas relacionadas con lo “femenino”, lo que les lleva a
otorgar importancia a los intereses comunes de su personal y de la
organizacién. Sin embargo, estas actitudes pueden resultar en de-
valuaciones, desaprobaciones personales y sanciones sociales, lo que
provoca que, en algunos casos, las mujeres eviten ser promovidas por
los costos personales que esto implica.

Ademads, como ha sefalado la OIT (en Camarena y Saavedra, 2018),
existen reglas visibles e invisibles en el entorno “masculino” que difi-
cultan la adaptacion de las mujeres. A menudo, colegas y clientes no
consideran instintivamente a las mujeres como iguales a los hom-
bres, lo que las obliga a trabajar mucho mas para probarse a si mismas
y demostrar su valia y competencia ante los demas. En ocasiones,
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también deben adaptarse a los estilos de trabajo masculinos previa-
mente establecidos, lo que puede resultar en un esfuerzo adicional y
en la percepcion de que deben conformarse a normas que no les son
inherentes.

No obstante, ademas de las limitantes que enfrentan las mujeres para
su desarrollo profesional y crecimiento en los puestos que ocupan, hay
otra situacion inherente que ha sido una limitante para el crecimiento
profesional de las mismas, hablo de la asociacién de que las mujeres
deben ser quienes se hagan cargo de los hijos(as)(es), delacasay dela
familia en general.

De acuerdo con la OIT (2019), las mujeres se encuentran en considera-
ble desventaja frente a los hombres al momento de desarrollarse pro-
fesionalmente. En una encuesta realizada por dicha organizacion, se
advirtio que 76.9% de las empresas entrevistadas coinciden en que, en
los puestos directivos o de liderazgo, las personas deben encontrarse
disponibles para trabajar en todo momento y lugar.

Sin embargo, las mujeres siguen asumiendo la mayor parte del trabajo
domeéstico y cuidado del hogar, asi como la responsabilidad de los
hijos(as)(es); lo que pone en una situacion bastante incomoda a
aquellas que pretenden aspirar a un puesto mas alto, especialmente
en comparacion con sus companeros hombres, quienes, por lo gene-
ral, no enfrentan la carga del hogar.

Una encuesta realizada por el STEM Women Congress (2019), reveld que,
en 2018, 49% de las mujeres encuestadas en Espafia consideraban
gue la maternidad era el principal obstdculo para ascender a puestos
de liderazgo.

De acuerdo con porcentajes presentados en la pagina del Gobierno de
México (2018), la participacion de las mujeres en el &mbito laboral dis-
minuye a medida que tienen mas hijos(as)(es). Asi, la mitad de las mu-
jeres de 15 afos y mas que tienen un hijo(a)(e) participan en el mercado
de trabajo. En contraste, solo 41.4% de las mujeres que tienen entre
3y 5 hijos(as)(es) se encuentran en el area laboral, y solamente 22.7%
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de las mujeres que tienen 6 hijos(as)(es) o mas son econdmicamente
activas.

Ademas, 4 de cada 10 mujeres entre 25 y 49 afos, que tienen hijos(as)(es)
menores de 3 afios participan en el mercado laboral, en comparacion
con las mujeres sin hijos(as)(es), de las cuales 7 de cada 10 estan eco-
nomicamente activas. Esta situacion contrasta notablemente con la
de los hombres, ya que 97.9% de los hombres con hijos(as)(es) estan
activos econémicamente.

El colectivo “México ¢como vamos?” (2024) también sefala que el in-
greso mensual promedio de los hombres es de 9,761.70 pesos, mien-
tras que el de las mujeres es de 6,360.30 pesos, lo que indica una
diferencia de 34.8% en sus ingresos; es decir, por cada 100 pesos que
obtienen los hombres, las mujeres solo ingresan 65.20 pesos a su
economia.

Estas brechas econdmicas entre hombres y mujeres aumentan con la
edad, el menor nivel educativo y el nimero de hijos(as)(es).

Sicomparamos a hombres y mujeres sin hijos(as)(es), la brecha salarial
es menor, con una diferencia de 20.9%. No obstante, cuando se analiza
la diferencia salarial entre hombres y mujeres con hijos(as)(es), las ma-
dres perciben 56.6% menos que los padres; aunado a que, en el caso
de las mujeres con hijos(as)(es), se observa una reduccién en sus in-
gresos, mientras que los hombres con hijos(as)(es) no experimentan
esa misma disminucién.

Estas cifras demuestran que, a medida que una muijer tiene hijos(as)(es),
no solo disminuye su participacion en el sector laboral, sino que tam-
bién su ingreso personal se reduce considerablemente, lo que la hace
cada vez mas dependiente, si tiene pareja, de su companero hombre,
limitando asi su posibilidad de desarrollarse profesionalmente.

Independientemente de lo anterior, la maternidad también conlleva

cambios sumamente importantes en la vida de una mujer, no solo en
el &mbito profesional o laboral, sino a nivel personal, fisico y mental.
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Desde, el momento del nacimiento del bebé, la persona que dio a luz
inicia una serie de transformaciones que implican una nueva realidad
en su vida.

De acuerdo con informacién publicada por el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva (2015), la persona que dio a
luz inicia con la etapa de puerperio o cuarentena, la cual implica cam-
bios fisicos, emocionales y afectivos, necesarios para recuperar las
caracteristicas que tenia antes del embarazo. Este periodo dura aproxi-
madamente 6 semanas o0 42 dias. Durante esta fase transitoria es
posible experimentar tristeza, lo que se conoce como “depresion puer-
peral’, si el estado de animo dificulta la vida diaria, debe consultarse a
una persona especialista de la salud.

Por su parte, el National Institute of Mental Health (2024) sefiala que las
personas que sufren depresion perinatal o depresion posparto sienten
tristeza, ansiedad y fatiga extrema, lo que dificulta la realizacién de
sus tareas diarias, incluido el cuidado de si mismas o de las demas
personas.

La depresidn posparto presenta diversos sintomas que la persona que
gestd debe estar alerta en el caso de que sufra cualquiera de ellos, por
ejemplo: estado de animo persistente de tristeza, ansiedad o sensa-
cién de “vacio” la mayor parte del dia, casi todos los dias, durante al
menos dos semanas; sentimientos de desesperanza o pesimismo; irri-
tabilidad, frustracién o inquietud; sentimientos de culpa, inutilidad o
impotencia; dificultad para concentrarse, recordar o tomar decisio-
nes; problemas para establecer vinculos o un apego emocional con su
bebé; dudas constantes sobre la capacidad de cuidar a su bebé; pen-
samientos de muerte o de hacerse dafo a simisma o al bebé, o incluso
intentos de suicidio, entre otros.

Incluso después del nacimiento del bebé, la persona que dio a luz pue-
de experimentar un estado mental mucho méas grave conocido como
psicosis posparto, la cual, de acuerdo con el National Institute of Mental
Health (2024), es una enfermedad mental grave en la que las mujeres
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que la sufren pueden tener delirios, alucinaciones, mania, paranoia y
confusion.

Si bien cada persona gestante vive de una manera diferente el na-
cimiento de sus hijos(as)(es), es innegable que los cambios que ocu-
rren al dar a luz no son solo fisicos sino también mentales y aun cuando
cada una vive su maternidad de manera diferente y bajo su propio mé-
todo, todas estamos propensas a sufrir algin trastorno mental que
pueda impactar nuestro bienestar como madres, como parejas, como
profesionistas y como mujeres.

Podra existir diversos estudios e investigaciones que expliquen la
realidad de las mujeres en la maternidad; sin embargo, es a partir de
la experiencia personal de cada una que se puede hablar de vivir
maternando.

Cadarealidad es distinta, ya que cada mujer vive su maternidad a partir
de la realidad en la que fue educada, de la comunidad en la que se desen-
vuelva y de las personas que la rodeen; esto, porque no puede pre-
tenderse que una mujer que vive en el campo y que su realidad social
le ha impuesto vivir Unicamente realizando las labores del hogar y el
cuidado de sus hijos(as)(es) sea la misma realidad social que el de una
mujer que se le ha dado la oportunidad de desenvolverse en diversas
formas y que se le haya permitido estudiar, trabajar y a su vez llevar un
hogar.

Cada una de ellas va a tener sus propias dificultades al momento de
maternar, a partir de la forma y el contexto en el que fue educada; sin
embargo, también cada una de ellas va a vivir el dolor fisico, el cansan-
cio, los cambios emocionales, el estrés y la nueva realidad a su manera,
ya sea que lo pueda expresar o no.

Lo cierto es que, con independencia de la forma en que cada mujer
decida llevar a cabo su maternidad, muchas de ellas deciden priorizar a
sus hijos(as)(es), su cuidado y su educacidn, lo que las lleva a redefi-
nir su vida y su desarrollo profesional.
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Hay madres que eligen vivir su vida a través del cuidado y la educacién
de sus hijos(as)(es), mientras que hay otras que deciden que el ejem-
plo que quieren dar a sus pequenos(as)(es) es el de una madre traba-
jadora que emprende unaardua tareano solo de trabajary desarrollarse
profesionalmente, sino también de cuidar y educar a sus hijos(as)(es)
e, incluso, hasta de guiar las actividades del hogar.

Ahora bien, las problematicas previamente mencionadas han provo-
cado que las mujeres enfrenten mayores dificultades para alcanzar
posiciones de liderazgo en cualquier ambito laboral en el que se desem-
penen. Esto sin tener en cuenta otros factores que también obstaculizan
el desarrollo del talento femenino, como el acoso laboral y sexual, asi
como los diversos estereotipos que, a lo largo de los afos, han relega-
do alas mujeres al hogar y alos hombres en las dreas laborales.

La maternidad implica grandes cambios en las mujeres, tanto fisicos
como emocionales, y a menudo representa un obstaculo para acceder
a puestos de liderazgo. Esto no solo se debe a un sistema laboral ma-
yoritariamente masculino, donde los puestos directivos han sido histé-
ricamente ocupados por hombres, sino también a eleccién personal
de muchas mujeres de priorizar su hogar y sus hijos(as)(es) sobre su de-
sarrollo profesional.

Histérica y socialmente, se ha ensefado a las mujeres a priorizar el
hogar, la pareja y los hijos(as)(es) sobre su trabajo. Se les han impuesto
roles en los que se espera que cuiden, amen y prioricen a sus hijos(as)
(es) por encima de sus propias necesidades. Como resultado, muchas
mujeres que laboran lo hacen a partir de la culpa, la tristeza y la ansie-
dad por la separacién y el descuido hacia su hogar y sus hijos(as)(es).

Incluso en la actualidad, existen estudios que sugieren que los hijos(as)
(es) de las mujeres que trabajan suelen enfrentar mas problemas fisi-
cos, psicoldgicos y de aprendizaje. Por ejemplo, una tesis doctoral de
la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez destaca los efectos nega-
tivos en las madres que son sometidas a fuertes presiones laborales, lo
gue genera practicas de crianza desadaptativas (Garcia, 2024).
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Dicho articulo, con independencia de su objetividad, sustento y meto-
dologia, puede generar una desmotivacién en las madres que desean
avanzar en su desarrollo profesional, especialmente en aquellas que
saben que laborar en la Judicaturaimplica un alto compromiso y entre-
ga al trabajo.

No obstante, también hay articulos que motivan a las mujeres que son
madres para continuar con su desarrollo profesional. Por ejemplo, un es-
tudio de la Universidad de Harvard citado en la revista Expansidn (2019)
demuestra que las hijas de madres trabajadoras tienen mas proba-
bilidades de tener carreras exitosas; ademas, los hijos(as)(es) de estas
muijeres suelen ser mas participativos en las labores del hogar y, a pesar
de las circunstancias, reportan niveles de felicidad similares a los de
los hijos(as)(es) de madres que no laboran.

Aunque la maternidad es el mayor compromiso que muchas mujeres
eligen, algunas deciden combinarla con su vida laboral. A pesar de las
dificultades, logran liderar en sus campos profesionales mientras equi-
libran ambas responsabilidades, como es el caso de las mujeres
juzgadoras.

De acuerdo con la informacion presentada por el Instituto Nacional de
las Mujeres (2020), en mujeres nacidas en un rango generacional de 1984
a 1988, la edad promedio para tener su primer hijo(a)(e) es de 21 afos.
Ahora, con base en la legislacion vigente hasta agosto de 2024, para
ocupar el cargo de persona Jueza de Distrito se requiere tener al me-
nos 30 afos, ademas de contar con un minimo de 5 afos de experien-
cia profesional.

Silaedad promedio para que una mujer tenga su primer hijo(a)(e) es de
21anos, es muy probable que aquellas que aspiren a Juezas de Distri-
to, al cumplir la edad que sefala la ley hasta este momento para acce-
der al cargo, ya tengan al menos un hijo(a)(e). Hasta agosto de 2024,
para acceder a cargos mas altos en el PJF, como el de persona Jueza
de Distrito y de persona Magistrada de Circuito, era necesario realizar
una carrera judicial.
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Elarticulo 10 de la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Fede-
racion' establece que la carrera judicial estard integrada por diversos
puestos, siendo los dos mas altos los de Magistrada o Magistrado de
Circuito y Jueza o Juez de Distrito. Otros puestos relevantes incluyen
Secretaria 0 Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion o de la Sala Superior del Tribunal Electoral del PJF,
Secretario o Secretaria de Acuerdos de Sala, Secretario o Secretaria
Proyectista de Tribunal de Circuito, Secretario o Secretaria de Juzgado
de Distrito, entre otros.

El articulo 92 de la sefialada Ley establece que las personas funciona-
rias judiciales deben contar con un perfil especifico que incluye una

' Articulo 10. Categorias. La Carrera Judicial esta integrada por las siguientes cate-
gorias:

. Magistrada o Magistrado de Circuito;

Il. Jueza o Juez de Distrito;

III. Secretaria o Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte o de la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral;

IV. Subsecretaria o Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte o de la
Sala Superior del Tribunal Electoral;

V. Secretaria 0 Secretario de Estudio y Cuenta de Ministra o Ministro; Secretaria o Se-
cretario de Estudio y Cuenta, asi como Instructor o Instructora de la Sala Superior del
Tribunal Electoral;

VI. Secretario o Secretaria de Acuerdos de Sala;

VII. Subsecretaria o Subsecretario de Acuerdos de Sala;

VIII. Secretaria o Secretario de Tribunal de Circuito; Secretario o Secretaria de Estudio y
Cuenta de las Salas Regionales del Tribunal Electoral;

IX. Asistente de constancias y registro de tribunal de alzada;

X. Secretario 0 Secretaria Proyectista de Tribunal de Circuito;

XI. Secretario o Secretaria de Juzgado de Distrito;

XII. Asistente de constancias y registro de Juez de control o Juez de enjuiciamiento; asi
como los Secretarios 0 Secretarias instructores, de constancias, de audiencias, de acuer-
dos, de diligencias y de instruccion de los juzgados laborales;

XIII. Secretaria o Secretario Proyectista de Juzgado de Distrito;

XIV. Actuaria o Actuario del Poder Judicial de la Federacién, y

XV. Oficial judicial.

2 Articulo 9. Perfil. El perfil de la funcionaria o el funcionario judicial esta constituido
por el conjunto de capacidades y cualidades personales que permiten asegurar que, en
el ejercicio de sus funciones, respondera de manera idonea a las demandas de justicia.
Entre las principales caracteristicas que debera reunir la funcionaria o el funcionario judi-
cial se encuentran las siguientes:

. Formacién juridica sdlida e integral;

Il. Independencia y autonomia en el ejercicio de su funcién y defensa del estado de
derecho;



formacion juridica solida e integral; la capacidad para interpretar y
razonar juridicamente con base en casos concretos y con perspectiva
interseccional; la aptitud para identificar los contextos sociales en que
se presentan los casos sujetos a su conocimiento, entre otros.

Ademas, la legislacion actual (agosto de 2024) prevé que, para acceder
al cargo de Jueza o Juez de Distrito, uno de los puestos mds altos en la
carrera judicial y un requisito previo para ser Magistrada o Magistrado
de Circuito, se deben realizar concursos de oposicion. Las personas
aspirantes deben contar con al menos 5 afos de ejercicio profesional y
cumplir con los criterios establecidos en las fracciones Il a Xl del ar-
ticulo 10 mencionado.

Es decir, quienes se encuentran actualmente como personas titulares
de 6rganos jurisdiccionales, previo a desempear la funcion jurisdic-
cional, debieron pasar por una preparacion educativa y profesional, lo
cual exige un considerable compromiso de tiempo y esfuerzo. Esto se
puede traducir en un sacrificio en su vida personal y, para quienes los
tienen, en el cuidado y la crianza de sus hijos(as)(es).

Para acceder a un mejor cargo en el PJF no solo se requiere un desem-
pefo excelente en el trabajo, sino también una dedicacion adicional al
estudioy la preparacidn. Esto puede resultar en menos tiempo disponi-
ble para la familia y las labores del hogar, generando tensiones y desafios
Unicos para las mujeres que buscan avanzar en su carrera judicial.

Sin embargo, aun con los sacrificios y el esfuerzo que implica ser per-
sona Magistrada de Circuito o persona Jueza de Distrito, 466 mujeres

[1l. El respeto absoluto y el compromiso con la defensa y proteccion de los derechos
humanos;

IV. Capacidad de interpretar y razonar juridicamente a partir de casos concretos y con
perspectiva interseccional;

V. Aptitud para identificar los contextos sociales en que se presentan los casos sujetos a
su conocimiento;

VI. Conocimiento de la organizacion y, en su caso, manejo del despacho judicial;

VII. Aptitud de servicio y compromiso social, y

VIII. Trayectoria personal integra.
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han conseguido liderar un érgano jurisdiccional, lo que refleja un avance
significativo en la representacion femenina en el Poder Judicial. Las
acciones afirmativas que han permitido concursos exclusivos para
mujeres han sido cruciales para alcanzar estos logros.

Si bien estos concursos han sido fundamentales para posicionar a las
mujeres en puestos de liderazgo, es evidente que se necesitan mas po-
liticas que les permitan armonizar su vida laboral con su vida familiar.
Es decir, aunque los concursos se encuentren dirigidos exclusivamente
para mujeres, muchas optan por noinscribirse, a pesar de que, aparen-
temente, sea mas facil concursar.

Esto se debe a que gran parte de las mujeres que se encuentran en el
ambito laboral disminuyen su participacion en el sector econdmico a
partir de que tienen hijos(as)(es), ya que ahora deben hacerse cargo
también del hogar y el cuidado familiar.

Entonces, si la Judicatura implica un gran esfuerzo, sacrificios y exte-
nuantes jornadas de trabajo, ¢como se puede esperar que las mujeres
en este dmbito deseen ser titulares de 6rganos jurisdiccionales si no
encuentran una manera de armonizar su vida profesional con su vida
familiar?

Actualmente, las titulares de drganos jurisdiccionales, especialmente
las que son madres, desempefian sus funciones de manera invisibiliza-
da; es decir, asumen un doble papel, el de madres y el de juzgadoras,
sin que se implementen acciones concretas para facilitar la conciliacién
de su vida familiar con la laboral.

Sibien es cierto que tanto hombres como mujeres tienen la capacidad
de liderar, ya sea una empresa o un érgano jurisdiccional, en el contex-
to del hogar son las mujeres quienes suelen asumir la mayor parte de
las responsabilidades y lo lideran.

Tal como lo senal6 el INEGI (2023), las mujeres dedican un promedio

de 39.7 horas semanales al trabajo no remunerado en el hogar, frente a
las 15.2 horas que los hombres invierten para dicho trabajo.
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En lo que respecta al trabajo doméstico, las mujeres destinan un pro-
medio de 30.8 horas a la semana, frente alas 11.6 horas semanales que
ocupan los hombres para este tipo de labores. Asimismo, respecto el
trabajo de cuidados, las mujeres dedican un promedio de 12.3 horas a
la semana, frente a 5.4 horas que los hombres invierten en esta labor.

En un hogar nuclear —donde viven la jefa o el jefe de familia, ya sea con
pareja o sin pareja, y con o sin hijos(as)(es)— las personas jefas de fa-
milia que son econdmicamente activas y tienen dependientes dedican
un promedio de 41.1 horas a la semana al trabajo no remunerado del
hogar. Por otro lado, las personas que son compaferas 0 esposas y
gue también son econémicamente activas, con dependientes a su cui-
dado, dedican en promedio 48.6 horas al trabajo no remunerado (INEGI,
2023).

Por tanto, si una jornada laboral en el PJF es de las 9 de la mafana a las
6 de la tarde, con una hora de comida, se traduce en 8 horas efecti-
vas de trabajo diarias, lo que suma un total de 40 horas laboradas a la
semana.

Entonces, las mujeres jefas de familia, asi como las comparieras o es-
posas econdmicamente activas que trabajan en la judicatura, no solo
habran realizado una jornada laboral remunerada de 40 horas, sino que
también habran realizado una jornada semanal de aproximadamente
40 horas de trabajo no remunerado en el hogar.

Por lo tanto, es evidente que las personas Juezas o Magistradas no
solo deben liderar un érgano jurisdiccional e impartir justicia, sino que
también asumen la responsabilidad de realizar un trabajo no remune-
rado en el hogar y en el cuidado de los hijos(as)(es).

Es muy probable que quienes han conseguido llegar a ser Juezas o Ma-
gistradas cuenten con personal en el hogar que les apoye con el aseo y
el cuidado de los hijos(as)(es). Sin embargo, tal situacion no desmerece
ni minimiza el tiempo y el esfuerzo que le dedican a sus hogares y a la
procuracién de sus hijos(as)(es). Histéricamente se ha impuesto a las

157



mujeres la idea de que deben cuidar de sus hijos(as)(es) y procurar un
hogar, aun cuando trabajen.

Por eso, las acciones afirmativas y las politicas publicas realizadas hasta
el momento, en favor de las mujeres juzgadoras y trabajadoras del Poder
Judicial, no han sido suficientes, ni han permitido que realmente pue-
dan armonizar su vida laboral con la familiar.

Sin embargo, hoy en dia, el CJF no cuenta con estadisticas claras
sobre cuantas mujeres juzgadoras son madres, cudntas dirigen un
hogar y cuantas tienen una familia monoparental o ampliada. No hay
datos concretos que ofrezcan una perspectiva sobre la situacion fami-
liar real de las mujeres juzgadoras, lo que dificulta la implementacién
de acciones afirmativas y la generacion de politicas que promuevan la
armonizacion de su vida laboral.

Ademas, este drgano administrativo no solo carece de cifras precisas
y publicas respecto de cudntas mujeres juzgadoras tienen hijos(as)(es),
sino que también carece de estadisticas actualizadas sobre las madres
que trabajan en el PJF (secretarias, actuarias, oficiales, etcétera).

Esto abona a que no se desarrollen acciones y politicas efectivas que
faciliten la presencia de mas mujeres en puestos de liderazgo dentro
de la Judicatura.

Los argumentos antes planteados permiten advertir que en el PJF
alin no se han sentado las bases necesarias para que las madres pue-
dan ascender a puestos de liderazgo y para aquellas que ya estan ahi
tengan la posibilidad de armonizar su vida laboral y familiar. Por tanto,
en este articulo se presentan diversas propuestas amodo de sugeren-
cia que pudieran ayudar a que las mujeres con hijos(as)(es), asi como
aquellas que aspiren a ser madres, puedan seguir desarrollando su
carrera profesional.
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En primer lugar, es necesario que el 6rgano de administracion de los
organos jurisdiccionales cuente con informacion suficiente respecto
de cuantas mujeres que laboran en el PJF tienen hijos(as)(es). Esta es-
tadistica debe analizarse en funcién de cada uno de los puestos de
trabajo en los juzgados y tribunales.

También es importante recopilar datos sobre si se trata de madres jefas
de familia monoparental o si viven con su pareja, asi como la cantidad de
hijos(as)(es) que tienen, si es su primer matrimonio o si se han separa-
do previamente, y si de dichos matrimonios hay hijos(as)(es). Ademas,
seria relevante conocer si, aun viviendo en pareja, mantienen un hogar
independiente, asi como cualquier informacion inherente a la realidad
familiar y laboral de las muijeres.

Lo anterior es fundamental, ya que a partir de esta informacién se
podran implementar acciones afirmativas efectivas que posicionen a
las mujeres en puestos de liderazgo dentro de los érganos jurisdiccio-
nales. No solo es necesario buscar la conciliacién de la vida familiar de
las mujeres juzgadoras, sino también analizar el contexto de otras mu-
jeres que aspiran a liderar un érgano jurisdiccional. Esto permitira que
ser persona juzgadora no implique sacrificios familiares, sino que, por
el contrario, conlleve una realizacion profesional en armonia con una
vida familiar.

Silas estadisticas sefialan que muchas mujeres, al convertirse en ma-
dres, deciden disminuir su participacién en el mercado laboral o buscar
trabajos a medio tiempo, los cuales implican un menor desarrollo pro-
fesional, es imprescindible que la oferta laboral permita conciliar el
trabajo y la familia. De este modo, las mujeres que son madres podran
optar por su desarrollo profesional sin sentir que deben sacrificar el
cuidado de sus hijos(as)(es).

En segundo lugar, son necesarias acciones como la instalacién de
centros de cuidado tipo guarderia en cada circuito judicial. Esto pro-
porcionara a las madres trabajadoras la seguridad de dejar a sus
hijos(as)(es) pequenos al cuidado de alguien externo, pero con la tran-
quilidad de tenerles cerca. Esta medida se traducird en una mejora en
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el desempeno de sus funciones, ya que disminuira la preocupacion
sobre quién cuida a sus hijos(as)(es) y su seguridad.

Tal accién también permite armonizar la lactancia materna con la vida
profesional porque, aun cuando existen politicas en las que a las muje-
res se les otorga una hora de lactancia en los primeros 6 meses de vida
de su bebé, la cual se puede extender hasta los 2 afos en caso de
ser necesario, no es suficiente para generar el vinculo entre madre e
hijo(a)(e), porque, al estar en un &rea laboral, son pocas las mujeres
que tienen cerca a sus hijos(as)(es) para lactar cuando lo requieren.

Pero, la Academia Americana de Pediatria (2022) ha sefalado que,
ademas de los mdiltiples beneficios que tiene la lactancia materna, esta
también ayuda a fomentar el vinculo entre madre e hijo(a)(e), al crear
un lazo especial entre ambos.

De igual forma, el Instituto Europeo de Salud Mental Perinatal (2016)
sefala que tal vinculo, derivado de la lactancia materna, ayuda a cons-
truir la seguridad del bebé y su autoestima a través del calor y las
muestras de amor que su madre le proporciona; aunado a que facilita
la conexion entre madre e hijo(a)(e), ya que hay vinculos que no se esta-
blecen desde el momento del nacimiento.?

De ahi que, lainstalacion de centros de cuidado cercanos alas mujeres
juzgadoras contribuird a compatibilizar el trabajo con la asistencia a los
hijos(as)(es), beneficiando tanto el desarrollo del bebé a través de la
lactancia materna como el fortalecimiento del vinculo con su madre.

Incluso, es necesario contar con estadisticas respecto de cuantas
madres trabajadoras del PJF lactan a sus hijos(as)(es), si optan por la
lactancia materna exclusiva o mixta, y por cuanto tiempo han dado

®  Tal como lo sefiala la organizacion Apoyo Internacional Postparto, hay diversos facto-
res que generan que el vinculo entre madre e hijo, no se dé inmediatamente después del
nacimiento, por ejemplo, el postparto, crisis de ansiedad, un parto dificil, salud del bebé,
expectativas diversas, estrés, entre otros. Informacién recuperada de: «https://www.
postpartum.net/es/mother-infant-bonding-its-not-always-instant/».
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leche materna a sus bebés e, incluso, si el trabajo o la carga laboral han
influido en su decision de dejar de lactar.

En tercer lugar, es necesario crear redes de apoyo en la maternidad
que permitan a las mujeres comprender que lo que enfrentan durante
esta etapa de la vida no les ocurre solo a ellas, sino que hay muchas
madres trabajadoras que pueden estar atravesando situaciones simi-
lares. Estas redes serviran para que las madres se sientan acompana-
das, apoyadas y respaldadas, y para brindarles la ayuda necesaria para
sobrellevar esta etapa de sus vidas.

Como cuarto punto, se sugiere implementar sesiones terapéuticas di-
rigidas a las personas que son madres, especialmente a las madres
primerizas o a aquellas que recientemente dieron a luz. Estas sesiones
podrian ayudarles a sobrellevar los cambios hormonales que conlleva
el postparto y la maternidad, asi como a gestionar el estrés asociado a
llevar tanto la carga laboral como la familiar.

En quinto lugar, se propone organizar actividades fisicas inclusivas
para las personas que son madres de familia, ya que, debido a la etapa
gue estén viviendo, es probable que no cuenten con el tiempo suficien-
te pararealizar algin tipo de ejercicio o actividad fisica.

Lo anterior, es relevante porque el ejercicio no solo contribuye a man-
tener un buen aspecto fisico y una buena salud, sino que también es
fundamental para la salud mental. Como lo ha sefalado la Organiza-
cion Panamericana de la Salud (s.f.), la actividad fisica ayuda a reducir
los sintomas de ansiedad y depresion, ademas de mejorar las habilida-
des de pensamiento, aprendizaje y juicio.

Asimismo, un estudio realizado por la organizacién Mundial de la Sa-
lud (2024) revela una creciente tendencia hacia la inactividad fisica;
toda vez que, en el mundo casi 1,800 millones de personas adultas no
realizan algun tipo de ejercicio, es decir, no cumplen con la recomen-
dacién de llevar a cabo al menos 150 minutos de actividad fisica a la
semana.
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Por tanto, realizar ejercicio fisico no solo ayuda a prevenir diversas
enfermedades, sino que también ayudaria a las madres a mejorar su
salud mental y a sobrellevar la etapa del postparto.

Una vez reflexionado lo anterior, se espera que las propuestas aqui
presentadas, puedan sentar bases para que no solo a las mujeres que
actualmente son Juezas de Distrito o Magistradas logren armonizar su
vida familiar con la laboral, sino también para incentivar a mas mujeres
a que decidan elevar su desarrollo profesional y logren romper su pro-
pio techo de cristal.

Juzgar desde la maternidad es un verdadero reto para quienes han sido
gestantes y ahora dedican su vida no solo a criar a su hijo(a)(e), sino
también a impartir justicia y a liderar un érgano jurisdiccional.

Por eso, no solo deben implementarse acciones que mejoren la vida
familiar de las mujeres y laarmonicen con su trabajo, también es necesa-
rio reconocer el mérito de cada una de las juzgadoras que han logrado
ascender a tan ansiado lugar y romper el techo de cristal. Ademas, es
importante reconocer a todas las mujeres que, desde su maternidad,
han conseguido ascender y posicionarse en puestos de poder.

Porque todas esas mujeres que han logrado superar los estereotipos,
que han desafiado las estadisticas, que han enfrentado el reto de
gestar y dar a luz, y que han demostrado al patriarcado y a la cultura
machista que son suficientes y capaces, no solo de ser madres y cui-
dar, sino también de impartir justicia a quienes lo necesitan, merecen
ser reconocidas por su esfuerzo para llegar a ser titulares de un 6rgano
jurisdiccional.

Y, a pesar de que cada vez son menos las mujeres que eligen ser
madres, justamente en virtud de todos los sacrificios que conlleva
la maternidad, si se implementan politicas publicas adecuadas que
permitan a las personas gestantes tener una mejor conciliacion entre
la vida laboral y la maternidad, es probable que mas mujeres, incluso
aquellas que tienen el cuidado de hijos(as)(es), logren romper el techo
de cristal.

162



Academia Americana de Pediatria (2022, 17 de octubre), “Buenas razo-
nes paraamamantar: beneficios para usted y su bebé”. Recupe-
rado de: «https://www.healthychildren.org/Spanish/ages-stages/
baby/breastfeeding/Paginas/why-breastfeed.aspx».

Camarena, M. y Saavedra, M. (2018). “El techo de cristal en México”,
La ventana. Revista de estudios de género, 5(47). Disponible en:
«https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=51405-94362018000100312».

Consejo de la Judicatura Federal. (2019, 13 de noviembre). “Concurso
exclusivo para mujeres, un éxito: 25 nuevas Juezas de Distrito.
Igualdad de género significa mas mujeres en puestos de deci-
sion dentro del PJF”. Recuperado de: «https://www.cjf.gob.mx/
documentos/Comunicados%20Prensa/docsComunicados-
Prensa/2019/comunicado38.pdf».

Consejo de la Judicatura Federal (2023). Anexo estadistico del 2023
[Archivo PDF]. Recuperado de: «https://www.scjn.gob.mx/si-
tes/default/files/informe_labores_transparencia/anexo_esta-
distico/2023-12/INTRO_2023.pdf>.

Consejo de la Judicatura Federal. (s.f.). “Género. Integracion paritaria”
Recuperado de: «https://apps.cjf.gob.mx/NuevoPJF/?vw=G/
integracionParitaria/presenciaMujeresCarreraJudicial.

Consejo Econdmico y Social Comunidad de Madrid. (2008). Andlisis de
la presencia de las mujeres en los puestos directivos de las empre-
sas madrilenas. (1a. ed.). Recuperado de: «https://www.ucm.es/
data/cont/docs/85-2013-11-29-pl2006.pdf».

Garcia, J. (2024, 9 de febrero). “Estudia salud mental en hijos de ma-
dres trabajadoras”. Recuperado de: «https://gaceta.uacj.mx/
blog/2024/02/09/estudia-salud-mental-en-hijos-de-madres-
trabajadoras/#:~:text=Estas%20pr%C3%Alcticas%20de%20

163


https://www.healthychildren.org/Spanish/ages-stages/baby/breastfeeding/Paginas/why-breastfeed.aspx
https://www.healthychildren.org/Spanish/ages-stages/baby/breastfeeding/Paginas/why-breastfeed.aspx
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-94362018000100312
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-94362018000100312
https://www.cjf.gob.mx/documentos/Comunicados%20Prensa/docsComunicadosPrensa/2019/comunicado38.pdf
https://www.cjf.gob.mx/documentos/Comunicados%20Prensa/docsComunicadosPrensa/2019/comunicado38.pdf
https://www.cjf.gob.mx/documentos/Comunicados%20Prensa/docsComunicadosPrensa/2019/comunicado38.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/informe_labores_transparencia/anexo_estadistico/2023-12/INTRO_2023.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/informe_labores_transparencia/anexo_estadistico/2023-12/INTRO_2023.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/informe_labores_transparencia/anexo_estadistico/2023-12/INTRO_2023.pdf
https://apps.cjf.gob.mx/NuevoPJF/?vw=G/integracionParitaria/presenciaMujeresCarreraJudicial
https://apps.cjf.gob.mx/NuevoPJF/?vw=G/integracionParitaria/presenciaMujeresCarreraJudicial
https://www.ucm.es/data/cont/docs/85-2013-11-29-pl2006.pdf
https://www.ucm.es/data/cont/docs/85-2013-11-29-pl2006.pdf
https://gaceta.uacj.mx/blog/2024/02/09/estudia-salud-mental-en-hijos-de-madres-trabajadoras/#:~:text=Estas%20pr%C3%A1cticas%20de%20crianza%20desadaptativas,se%20dan%20casos%20de%20suicidio
https://gaceta.uacj.mx/blog/2024/02/09/estudia-salud-mental-en-hijos-de-madres-trabajadoras/#:~:text=Estas%20pr%C3%A1cticas%20de%20crianza%20desadaptativas,se%20dan%20casos%20de%20suicidio
https://gaceta.uacj.mx/blog/2024/02/09/estudia-salud-mental-en-hijos-de-madres-trabajadoras/#:~:text=Estas%20pr%C3%A1cticas%20de%20crianza%20desadaptativas,se%20dan%20casos%20de%20suicidio

crianza%20desadaptativas,se%20dan%20cas0s%20de%20
suicidion.

Howard, J. (2019, 10 de mayo). “Los hijos de madres que trabajan son
adultos méas exitosos, sefala un estudio”. Recuperado de:
«https://expansion.mx/tendencias/2019/05/11/los-hijos-
de-madres-que-trabajan-son-adultos-mas-exitosos-senala-
un-estudio».

«https://www.oitcinterfor.org/p%C3%Algina-libro/%C2%BFc%
C3%B3mo-se-expresan-representaciones-g%C3%A9nero-
mundo-del-trabajo-actual».

Instituto Nacional de las Mujeres. (2020). Una mirada a la maternidad en
Meéxico [Archivo PDF]. Recuperado de: «http://cedoc.inmuje-
res.gob.mx/documentos_download/BA6N06%20VoB0%20
200720.pdf».

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2023). “Mujeres y Hom-
bres en México 2021-2022” [Archivo PDF]. Recuperado de:
«https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/
contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/8894
63907381.pdf>.

Instituto Nacional de Salud Mental (2024). “Depresion perinatal”. Recu-

perado de: «https://www.nimh.nih.gov/health/publications/

espanol/depresion-perinatal».

Instituto Naciona de las Mujeres. (2018, 10 de mayo). “Las Madres en
Cifras”. Recuperado de: «https://www.gob.mx/inmujeres/
articulos/las-madres-en-cifras».

México, ¢como vamos? (2024). “Maternidad, un castigo en el ingreso
de las mujeres” [Archivo PDF]. Recuperado de: «https://mexi-
cocomovamos.mx/wp-content/uploads/2024/05/20240508_
PublicacionMCV_Maternidad_Ingresos.pdf».

164


https://gaceta.uacj.mx/blog/2024/02/09/estudia-salud-mental-en-hijos-de-madres-trabajadoras/#:~:text=Estas%20pr%C3%A1cticas%20de%20crianza%20desadaptativas,se%20dan%20casos%20de%20suicidio
https://gaceta.uacj.mx/blog/2024/02/09/estudia-salud-mental-en-hijos-de-madres-trabajadoras/#:~:text=Estas%20pr%C3%A1cticas%20de%20crianza%20desadaptativas,se%20dan%20casos%20de%20suicidio
https://expansion.mx/tendencias/2019/05/11/los-hijos-de-madres-que-trabajan-son-adultos-mas-exitosos-senala-un-estudio
https://expansion.mx/tendencias/2019/05/11/los-hijos-de-madres-que-trabajan-son-adultos-mas-exitosos-senala-un-estudio
https://expansion.mx/tendencias/2019/05/11/los-hijos-de-madres-que-trabajan-son-adultos-mas-exitosos-senala-un-estudio
https://www.oitcinterfor.org/p%C3%A1gina-libro/%C2%BFc%C3%B3mo-se-expresan-representaciones-g%C3%A9nero-mundo-del-trabajo-actual
https://www.oitcinterfor.org/p%C3%A1gina-libro/%C2%BFc%C3%B3mo-se-expresan-representaciones-g%C3%A9nero-mundo-del-trabajo-actual
https://www.oitcinterfor.org/p%C3%A1gina-libro/%C2%BFc%C3%B3mo-se-expresan-representaciones-g%C3%A9nero-mundo-del-trabajo-actual
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA6N06%20VoBo%20200720.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA6N06%20VoBo%20200720.pdf
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA6N06%20VoBo%20200720.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463907381.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463907381.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463907381.pdf
https://www.nimh.nih.gov/health/publications/espanol/depresion-perinatal
https://www.nimh.nih.gov/health/publications/espanol/depresion-perinatal
https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/las-madres-en-cifras
https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/las-madres-en-cifras
https://mexicocomovamos.mx/wp-content/uploads/2024/05/20240508_PublicacionMCV_Maternidad_Ingresos.pdf
https://mexicocomovamos.mx/wp-content/uploads/2024/05/20240508_PublicacionMCV_Maternidad_Ingresos.pdf
https://mexicocomovamos.mx/wp-content/uploads/2024/05/20240508_PublicacionMCV_Maternidad_Ingresos.pdf

Olza, I. (2016, 3 octubre). “La lactancia materna como herramienta fi-
siolégica del vinculo afectivo”. Recuperado de: «https://salud-
mentalperinatal.es/2016/10/03/la-lactancia-materna-como-
herramienta-fisiologica-del-vinculo-afectivo/».

Organizacion Internacional del Trabajo. (2013, 9 de septiembre). ‘¢Cémo
se expresan las representaciones de género en el mundo del
trabajo actual?” Recuperado de: «https://www.oitcinterfor.
org/p%C3%Algina-libro/%C2%BFc%C3%B3mo-se-expresan-
representaciones-g%C3%A9nero-mundo-del-trabajo-actual».

Organizacién Internacional del Trabajo (2019, septiembre). “Mas all3
del techo de cristal: por qué las empresas necesitan a las muje-
res en puestos directivos”. Recuperado de: «https://webapps.
ilo.org/infostories/es-ES/Stories/Employment/beyond-the-
glass-ceiling#beyonds».

Organizacién Mundial de la Salud. (2024, 26 de junio). “Actividad fisica”
Recuperado de: «https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/physical-activity».

Organizacion Panamericana de la Salud. (s.f.). “¢Por qué es importante
la actividad fisica?” Recuperado de: «https://www.paho.org/
es/temas/actividad-fisican.

Secretaria de Salud. (2015, 3 de diciembre). “Sefales de Alarma du-
rante el Puerperio o Cuarentena” Recuperado de: «https://
www.gob.mx/salud/cnegsr/acciones-y-programas/senales-de-
alarma-durante-el-puerperio-o-cuarentenay.

STEM Women Congres. (2019, 3 de diciembre). ‘¢ A qué obstaculos se
enfrentan las mujeres para ascender a puestos directivos?”
Recuperado  de:  «https://stemwomen.eu/las-mujeres-
mantienen-mejor-el-rendimiento-en-las-pruebas-cognitivas-
largas-2/».

165


https://saludmentalperinatal.es/2016/10/03/la-lactancia-materna-como-herramienta-fisiologica-del-vinculo-afectivo/
https://saludmentalperinatal.es/2016/10/03/la-lactancia-materna-como-herramienta-fisiologica-del-vinculo-afectivo/
https://saludmentalperinatal.es/2016/10/03/la-lactancia-materna-como-herramienta-fisiologica-del-vinculo-afectivo/
Organización%20Internacional%20del%20Trabajo%20(2019,%20septiembre),.%20
Organización%20Internacional%20del%20Trabajo%20(2019,%20septiembre),.%20
Organización%20Internacional%20del%20Trabajo%20(2019,%20septiembre),.%20
https://webapps.ilo.org/infostories/es-ES/Stories/Employment/beyond-the-glass-ceiling#beyond
https://webapps.ilo.org/infostories/es-ES/Stories/Employment/beyond-the-glass-ceiling#beyond
https://webapps.ilo.org/infostories/es-ES/Stories/Employment/beyond-the-glass-ceiling#beyond
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/physical-activity
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/physical-activity
https://www.paho.org/es/temas/actividad-fisica
https://www.paho.org/es/temas/actividad-fisica
https://www.gob.mx/salud/cnegsr/acciones-y-programas/senales-de-alarma-durante-el-puerperio-o-cuarentena
https://www.gob.mx/salud/cnegsr/acciones-y-programas/senales-de-alarma-durante-el-puerperio-o-cuarentena
https://www.gob.mx/salud/cnegsr/acciones-y-programas/senales-de-alarma-durante-el-puerperio-o-cuarentena
https://stemwomen.eu/las-mujeres-mantienen-mejor-el-rendimiento-en-las-pruebas-cognitivas-largas-2/
https://stemwomen.eu/las-mujeres-mantienen-mejor-el-rendimiento-en-las-pruebas-cognitivas-largas-2/
https://stemwomen.eu/las-mujeres-mantienen-mejor-el-rendimiento-en-las-pruebas-cognitivas-largas-2/




La formacién editorial de esta obra fue elaborada
por la Direccion General de la Coordinacion de Com-
pilacion y Sistematizacion de Tesis. Se utilizaron tipos
Elza de 9, 11, 12, 13, 15y 22. Diciembre de 2024.



Descarga aqui
la version digital
de la obra




	Introducción
	Primera Sección
	Ágora
	Los efectos de los traslados en mujeres privadas de la libertad en México
	Fernanda Murillo Pichardo*
	Dulce María Sebastián Barreda**
	Ana Valeria Romero Castro***

	Análisis del impacto económico de la desigualdad de género en los sistemas de pensiones en México
	Nandaly Yasumi Cuevas García*


	Segunda Sección
	Voces de otras disciplinas
	Violencia institucional hacia las mujeres en un contexto social de alta violencia
	Marlene Solís-Pérez*
	Janet Gabriela García-Alcaraz**

	El derecho humano al autocuidado como un acto de vida
	Tania González Kazén*

	Juzgar desde la maternidad
	Diana Isabel Ivens Cruz*



