SESION PUBLICA SOLEMNE CONJUNTA NUM. 11

DE LOS PLENOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION Y DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL

JUEVES 3 DE DICIEMBRE DE 2009

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las
diez horas con cincuenta minutos del jueves tres de
diciembre de dos mil nueve, se reunieron en el Salén de
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para
celebrar Sesion Publica Solemne Conjunta de los Plenos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal, los sefiores Ministros Presidente
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzéalez Salas, José
de Jesus Gudifio Pelayo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza;
y los sefiores Consejeros de la Judicatura Federal
Magistrado Juan Carlos Cruz Razo, Sergio César Alejando

Jauregui Robles y Jorge Moreno Collado.

|. APERTURA DE LA SESION.

El sefor Ministro Presidente Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia declar6o abierta la Sesion Publica Solemne
Conjunta de los Plenos de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal.



S. P. Solemne Conjunta Num. 11 Jueves 3 de diciembre de 2009

Asistieron el sefnor licenciado Luis Manuel Camp
Méjan Carrer, Director General del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles, y los vocales de
éste, contador publico Noé Garcia Mendoza, licenciadas
Griselda Nieblas Aldana y Judith Saldana Espinosa, y

licenciado José Francisco Valero Espinosa.

II.  INFORME SEMESTRAL DEL
INSTITUTO FEDERAL DE
ESPECIALISTAS DE CONCURSOS
MERCANTILES.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 311,
fraccion XlV, de la Ley de Concursos Mercantiles y en los
términos de la resolucion plenaria del veinticinco de
septiembre de dos mil, el sefior licenciado Luis Manuel
Camp Méjan Carrer, Director General del Instituto Federal
de Especialistas de Concursos Mercantiles, rindio el
Décimo noveno Informe Semestral de Labores,
correspondiente al periodo comprendido del veinte de mayo

a diciembre de dos mil nueve, en los siguientes términos:

“Como lo decia el sefior secretario, en cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 311 fraccion XIV de la Ley de
Concursos Mercantiles, de la resolucién del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
expediente 698/2000, adoptada el 25 de septiembre del

mismo afio, presento, en mi caracter de Director General
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del Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, (en lo sucesivo y por brevedad del Instituto) y
en representacion de su Junta Directiva, el informe

semestral sobre el desempefio de sus funciones.

Las referencias a disposiciones legales que
fundamentan la actividad del Instituto se anotan, se ponen

en notas al pie, a fin de facilitar la lectura.

Se adjunta un anexo estadistico que completa el

presente.

Ejemplares del presente han sido entregados ya a

las Camaras del Congreso de la Union.

El presente informe tomara un formato un tanto
diferente al que el Instituto ha venido usando en el pasado.
La razdon de ello es que el proximo 31 de diciembre
concluira el encargo hecho al Director General del Instituto
una vez cumplidos el primer periodo de designacion y un
segundo para el cual fue ratificado. En esta ocasion termina
una época del Instituto y una nueva administracion habra

de surgir a partir del 1° de enero de 2010.

Por ello este informe se presenta en dos partes, en la
primera se muestra un resumen de lo acontecido en el

semestre al que se refiere, a fin de dejar cumplida la
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obligacion que imponen las disposiciones legales referidas
en el rubro. En la segunda parte se resefia un resumen de
hechos y logros del Instituto en los nueve y medio afios de
Su existencia y constituye un reporte para la nueva

administracion.

A efecto de hacer facil la lectura, respecto de la
primera parte, solo leeré un resumen, que quienes cuentan
con un ejemplar impreso, encontraran después de la pagina
13. Entonces leeré esa primera parte que es un resumen

de lo sucedido en el semestre.

Resumen del semestre que se informa: El Instituto
funcion6 con 33 empleados, la junta directiva celebro 43
sesiones formales, llegaron 26 asuntos concursales,
rendimos 17 dictamenes de Vvisita, se dictaron 18
sentencias declarando el concurso mercantil, se terminaron
13 procedimientos, en Conciliacion existen ahora 49
procesos y 101 en quiebra, hicimos 54 asignhaciones de
especialistas a diversos procesos concursales, estuvimos
en forma permanente y a través de diversos eventos dando

asesoria a los especialistas en funciones.

Con organos jurisdiccionales, autoridades y publico
en general atendimos 800 requerimientos de informacion y
de apoyo, atendimos 571 vistas de los o&rganos

jurisdiccionales, que incluyen: Incidentes de honorarios,
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ejecuciones de sentencias de amparo y demas eventos en
los juicios concursales; mantuvimos los contactos con
diversas autoridades y organismos Yy asociaciones
profesionales, nuestra pagina en internet se enriquecio con
388 nuevas notas y 110 visitas diarias, hicimos 19
programas para el Canal Judicial e impartimos 40
conferencias a un auditorio de 2400 personas; hicimos la
version 7 del Diplomado de Derecho Concursal este afio
que fue complementado con ponentes del extranjero,
concluimos nuestra participacion en la Presidencia de la
Asociacion Internacional de Reguladores de Insolvencia y
concluimos una nueva version de reglas generales que
sera publicada en breve; este es el resumen de lo sucedido
en el primer semestre y paso a dar lectura a la segunda
parte que podriamos llamar de mayo de dos mil a diciembre

de dos mil nueve.

Estado de la materia concursal y del Instituto.

En esta primera parte me refiero a la Infraestructura
de Sistema Concursal Mexicano. Fruto de proyectos
anteriores, de una amplia consulta a diversos interesados y
de los estudios que, a nivel mundial, se hacian sobre el
tema y respetando la estructura y cultura juridica mexicana,
la Ley de Concursos Mercantiles se publicé el 12 de mayo
de 2000.
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Novedad importante de la Ley fue la creacion del
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles
como Organo autonomo y auxiliar del Poder Judicial de la
Federacion coadyuvando a la administracion de justicia en
Su materia y con tres vertientes de atribuciones: la primera
es la administracion del equipo de especialistas; la
segunda, la creacion de reglas y herramientas utiles para el
desarrollo de los procedimientos; y la tercera es la

promocion de la cultura concursal.

En los albores de la vida del Instituto recibimos
retroalimentacion de expertos del Reino Unido, Estados
Unidos de América, Espafia, Canada y Chile compartiendo
su experiencia en lo que es la actividad de un regulador de

insolvencia.

La planta del personal del Instituto ha variado de un
proyecto de 116 puestos tedricos a numeros reales de 46,
23, 26 y en la actualidad 33.

La Junta Directiva fue instalada e inici0 sus
actividades, emitié las Reglas Generales y Los Criterios de
Seleccion que ordena la Ley; inicid6 el registro de
Especialistas y empezo a operar atendiendo los concursos
mercantiles que se fueron presentando. La Junta Directiva

ha llevado a cabo formalmente en este periodo 752



S. P. Solemne Conjunta Num. 11 Jueves 3 de diciembre de 2009

sesiones para atender los asuntos que le impone la Ley y la

normativa interna del Instituto.

El Instituto al definir su Mision y su Vision oriento
toda la planeacion estratégica y su quehacer cotidiano al
logro de sus objetivos con énfasis en las tres vertientes de

atribuciones que mencioné hace un momento.

La Junta Directiva ha trabajado a partir de la
definicion hecha de la Mision y la Vision del Instituto y
conforme a los diversos planes de trabajo que para cada

afio o periodos mayores se han venido realizando.

El marco juridico del concurso mercantil se compone
de varios instrumentos: En primer lugar, la Ley de
Concursos Mercantiles en vigor, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el doce de mayo de dos mil
y las reformas a la misma, publicadas el veintisiete de

diciembre de dos mil siete.

Segundo, los Criterios de Seleccidon de Actualizacion
de los Especialistas de Concursos Mercantiles publicados
por primera vez el doce de julio de dos mil, los cuales han
sufrido algunas modificaciones, siendo las ultimas las que

en breve publicara el Diario Oficial de la Federacion.
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Las Reglas Generales que ordena la Ley, han sido
emitidas por el Instituto, y la dltima edicion de ellas se
publicard también en breve en el Diario Oficial de la

Federacion.

En estos nueve afios y medio se han emitido seis
tesis jurisprudenciales y setenta y un tesis aisladas, ya por
la Suprema Corte de Justicia, ya por diversos Tribunales

Colegiados de Circuito.

Se han elaborado y actualizado los formatos que la
Ley ordena para uso de las personas involucradas en un
concurso. Asimismo, se elaboraron y se han actualizado
las diversas tecnologias para el Visitador, el Conciliador y el
Sindico, de modo que estos especialistas puedan hacer su

trabajo con el apoyo de herramientas electrénicas.

Dentro de las atribuciones regulatorias que nos
marca la Ley, hemos producido desde luego los manuales y
normativas internas de operacion. Emitimos y actualizamos
los Criterios de Seleccion y Actualizacion de los
Especialistas de Concursos Mercantiles, y las Reglas

Generales en siete ocasiones.

Se ha mantenido actualizada la informacién en sitios

publicos para efectos de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica y se han atendido las solicitudes
hechas al amparo de ésta.

Con esta infraestructura pasamos ahora a hablar de

los asuntos concursales y de su incidencia.

Unas estadisticas iniciales:

Han llegado al procedimiento concursal cuatrocientos
veinticinco  comerciantes, en trescientos sesenta
procedimientos judiciales (trescientas noventa y ocho
personas morales y veintisiete personas fisicas); a estos
nimeros podriamos afadir dos nuevos asuntos de dos
comerciantes, personas morales, que llegaron en esta
semana. Estos comerciantes en estos procedimientos
judiciales, adeudan a cerca de cincuenta y ocho mil
acreedores, aproximadamente cuatrocientos cuarenta mil
millones de pesos. EI 56% de los asuntos han sido
promovidos a solicitud de los propios comerciantes, y el
44% por demanda de quienes tienen el derecho y la accion
para hacerlo. Hemos rendido doscientos cuarenta y ocho
dictamenes de visitas, en los cuales hemos solicitado la
prorroga de plazo tan solo en el 49% de los casos. En
treinta y dos ocasiones se ha declarado el concurso
mercantil por no haber obtenido el visitador las facilidades
del comerciante para practicar la visita y existen otros
quince casos en los que la Ley establece que no se

requiere que haya tal visita.
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Han llegado a la etapa de conciliacion doscientos

cuarenta y cuatro asuntos y a la de quiebra ciento uno.

Ha concluido en vida de la Ley el 51% de los asuntos
que se han dado, de los cuales el 47; han sido por
convenio o desistimiento, es decir, por acuerdo judicial o
extrajudicial de los comerciantes y sus acreedores, como
es el proposito fundamental de la Ley, el otro 53% se
distribuye: 22% porque quedo sin efectos el auto
admisorio, 19% por sentencia de que no habia concurso, y
el 58% restante por alguna de las siguientes causas:
acumulacion con otro procedimiento, caducidad, falta de
activos, o bien, pago a acreedores en ejercicio de las

funciones de los sindicos al quebrar empresas.

Por lo que toca a los giros de los comerciantes
involucrados, los asuntos concursales han incidido
preferentemente en el sector manufacturero, en muchas de
sus variantes con 44%; en segundo lugar el sector de la
construccion con 14%; el comercio con el 9%; empresas
financieras con el 6%; los sectores de servicios
profesionales, cientificos y técnicos, con el 4%; la mineria
con el 2%; y el 21% restante corresponde a diversos
sectores. El importe total en pesos que representan los
asuntos, cuya cifra mencioné hace un momento, el nimero

de acreedores involucrados y el impacto social que han
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tenido algunos de los procedimientos concursales, han sido
trascendentes hay gue reconocer que aungque ha
aumentado el numero de procedimientos concursales en
nuestro pais, los indices que representan los asuntos
presentados, asi como el éxito de varias reestructuras
logradas satisfactoriamente, deben constituir un estimulo

para el uso correcto de esta herramienta en el futuro.

Sin dejar de reconocer que aun es bajo el nimero de
incidencias concursales si se compara con la densidad
empresarial y el tamafo de la economia mexicana, es
menester recordar que la Ley se propuso un efecto ex ante,
reconocido en la exposicion de motivos de la misma,
consistente en el estimulo que ofrece para que las
empresas logren acuerdos particulares, sin necesidad de

llegar al concurso mercantil.

Es decir, el universo del campo de actuacion del
concurso mercantii comprende a las empresas con
dificultades financieras, unas logran sus acuerdos solas, las
demas necesitan el concurso, y de éstas, unas lo usan y

otras no lo usan.

El reto para el Instituto en el porvenir es lograr que
las que lo necesitan lo usen oportunamente, y dar a

conocer a los demas lo que es el concurso mercantil, pues
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es necesario reconocer que a nueve anos y medio de vida

de la Ley, ésta es aun poco conocida.

Los asuntos concursales han sido conocidos por
ciento veinticuatro Jueces de Distrito en cuarenta y cinco
ciudades de veintinueve entidades federativas. Debe
reconocerse también la labor que han hecho los Tribunales
Unitarios que han conocido de apelaciones, asi como de
todo el aparato de justicia de amparo que ha venido

operando dichos asuntos.

Reconocemos la seriedad con que los Organos de
administracion de justicia han incorporado la materia
concursal a su quehacer, respetamos siempre la
independencia y autonomia de criterio de los d&rganos

jurisdiccionales a un Poder Judicial autbnomo.

Duracion de los procesos.

El Instituto y los Especialistas hemos hecho el cabal
compromiso de lograr que los tiempos de duracién de los
procedimientos sean, por lo menos en lo que a nosotros

compete, reducidos y de agil respuesta.

Entre el escrito de la presentacion de la solicitud o
demanda y su admision, transcurre un promedio de

veinticuatro dias.
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De la admision de la solicitud o demanda a la orden

de visita, un promedio de cuarenta y tres dias.

Del dictamen de la visita o del reporte de que ésta
no ha sido posible, incluyendo la formulacién de alegatos
cuando procede, a la sentencia de concurso: cuarenta y

tres dias.

De la presentacion de la solicitud o demanda a la
sentencia que declara el concurso: ciento treinta y ocho

dias.

De la fecha de admision de la solicitud o demanda a

la sentencia de concurso: ciento dieciséis dias.

De la sentencia de concurso a la sentencia de
reconocimiento, graduaciéon y prelacion de créditos, ciento

cuarenta y cuatro dias.

De la sentencia de concurso a la sentencia que

declara la quiebra: doscientos diecinueve dias.

El Instituto designa a los Especialistas ordenados por

el Juez, en un dia a partir de la notificacion.

Ciertamente la duracion de las etapas es favorable si

se compara con el régimen anterior o con lo que sucede en
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otro tipo de procedimientos, pero aun dista mucho de
lograrse el ideal que establece la Ley y del cual
responsabiliza en su articulo 7° a los Jueces y al Instituto, a
fin de operar los procedimientos concursales en los tiempos
gue la Ley marca; contribuyen a ello tanto las sobrecargas
de trabajo de los d&rganos jurisdiccionales como la
presencia de otras leyes que operan en nuestro sistema
juridico, como son los casos de la legislacion laboral y la
legislacion de amparo, que prevén procedimientos que

hacen que se alarguen los juicios concursales.

El Sistema de Especialistas.

La existencia del concepto de Especialistas que tiene
la Ley y que es confiado al Instituto, consiste en desarrollar
un nuevo nicho de actividad profesional para aquellos que
hacen de la asesoria corporativa y empresarial su principal
ocupacion. De hecho se puede decir que estamos frente a

una nueva profesion.

De las setecientas ochenta y nueve solicitudes
recibidas, se han aprobado trescientos dieciséis
especialistas, de los cuales doscientos sesenta y cuatro
han causado baja y han actuado como resultado de los
procesos aleatorios de asignacion: trescientos setenta y
cinco visitadores, doscientos cincuenta conciliadores y

ciento setenta y tres sindicos.
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Integrar la planta de Especialistas y sus auxiliares es
una prioridad aun en algunas zonas del pais donde somos

deficitarios.

La labor fundamental debe ser consolidar el equipo
existente, evitar la rotacion y desarrollar, juntamente con
ellos, programas de estudio y actualizacion permanente. El
enfoque de la nueva edicion de las Reglas Generales
recién aprobadas por la Junta Directiva, dara un refuerzo a

la calidad y cantidad de los integrantes del Registro.

La supervision de la labor de los Especialistas es la
actividad fundamental del Instituto, para garantizar, a los
Organos Jurisdiccionales y a las partes, que la actuacion de
los Especialistas sea honesta, eficiente, imparcial y
profesional. Cuidamos en todos los casos que cumplan con
las obligaciones que la Ley les impone, hemos
desarrollado; formatos y herramientas de trabajo para el
desempefio de sus funciones, asi como las necesarias para

la supervision.

El Instituto ademas se involucra especialmente en la
orientacion sustantiva de la actividad que les toca
desarrollar a fin de que su contribucidn sea significativa

para comerciantes y acreedores.

Cultura concursal.



S. P. Solemne Conjunta Num. 11 Jueves 3 de diciembre de 2009

En este apartado cubrimos los temas de informacion,
difusion, estudios, investigacion y biblioteca. La pagina en
la red mundial internet es la herramienta primordial de
comunicacion y difusion del Instituto con especialistas,

comerciantes, publico en general.

El promedio de \visitas diarias desde su
implementacion es de 179, totalizamos 621,735 visitas en

la vida de la pagina.

En ella se han publicado 41 estudios y 18 articulos
producidos por personal del Instituto o por terceros a los

gue éste ha apoyado y estimulado.

En la pagina también se publica la Pizarra Concursal,
con los informes semestrales y una bibliografia sobre temas
concursales. El Instituto ha impartido 510 conferencias que
han llegado a 34,843 profesionales, estudiantes vy

empresarios.

Hemos publicado para los Especialistas el Boletin
mensual “Vinculo de Comunicacion”, y mas recientemente
una emision periodica de correos electronicos informativos.
Hemos emitido veinte programas de ediciéon semanal en el
Canal Judicial, ademas de varios otros programas
especiales. Se ha disefiado y existe la estructura para que

en enero empiece a funcionar un blog a fin de mantener un
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contacto de analisis y retroalimentacibn con los

especialistas y con el publico en general.

Con las Casas de la Cultura Juridica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion hemos establecido una serie
de programas en nuestra materia para apoyar, los que a su
vez dichas entidades desarrollan en pro de la cultura

juridica.

El Diplomado de Derecho Concursal que se ha
ofrecido ya en siete ediciones, se ha realizado en
conjuncion con el Instituto de la Judicatura Escuela Judicial,
y se ha convertido en una herramienta de excelencia para
la difusion del derecho concursal para Especialistas,
personal de los Organos Jurisdiccionales y, eventualmente,

publico en general.

A este Diplomado han concurrido 2024 participantes
en forma presencial o a traves de los sistemas de video-
conferencia del Poder Judicial de la Federacion; 1427 de
ellos han obtenido el diploma. En estos datos no incluimos

los del Diplomado que recién ha terminado.

En Meéxico en estos nueve afios y medio hemos
apoyado y logrado la publicacion de 18 libros sobre la
materia; 10 de ellos elaborados por miembros del Instituto;

59 estudios y articulos se han escrito por el Instituto o con
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el apoyo de éste; varias tesis profesionales, de licenciatura
y de doctorado, de juristas o0 economistas, han sido

apoyadas por el Instituto.

Actualmente se encuentra en edicion, y proxima la
aparicion de la obra “Concursos Mercantiles. Ayuda de
Memoria”, escrita por un miembro de la Junta Directiva.
Asimismo concluimos el material para hacer el disco
compacto sobre Normatividad Concursal que contiene las
leyes, normas y jurisprudencias sobre la materia de los

ultimos ciento veinte afnos.

Al constituirse el Instituto Iberoamericano de Derecho
Concursal, el Instituto ha venido sumandose a los
esfuerzos de eéste por desarrollar la investigacion en
materia concursal. Conjuntamente con él hemos

organizado ya dos Congresos Nacionales.

Esta es una atribucién que la Ley nos da en la que
debemos reconocer que hemos sido deficitarios, mucho
esfuerzo mas hace falta en el estudio e investigacion de la

materia.

El decenario de la Ley del Instituto que se celebre el
afo proximo es una oportunidad importante para hacer

trabajo en esta Direccion.
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Hemos conformado el acervo mas completo en
materia concursal que existe en el pais, en nuestra
biblioteca existen 1555 volumenes relacionados con la
materia en las disciplinas juridica, contable, financiera y de
administracion, en esa labor nos hemos sumado al sistema

de bibliotecas del Poder Judicial de la Federacion.

Relaciones publicas.

Preocupacion permanente de este Instituto ha sido el
entrar en contacto con una serie de entidades
gubernamentales y profesionales con quienes hemos
tenido trato, ya sea por el manejo especifico de asuntos
concursales, ya porque ha sido una fuente de difusion de la
Ley de Concursos Mercantiles y de investigacion de la

materia.

A continuacién se hace una lista de “veintitantas”
Instituciones, tanto de gobierno como privadas, como
asociaciones profesionales que en obvio de tiempo omito

leer.
A esa lista debe afiadirse una mas larga de las
diversas universidades con las que hemos compartido

estudios, conferencias y eventos de difusion.

Cultura Concursal Internacional.
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El fendmeno concursal no puede ser visto sélo desde
la perspectiva de lo que sucede dentro del pais en una
economia globalizada como la actual. Prueba de ello, es la
crisis financiera desatada en septiembre de dos mil ocho,
en los Estados Unidos de América, que se ha propalado

por la totalidad del orbe.

El problema de la insolvencia es un problema
idéntico en todo el mundo, y las soluciones que se le dan
son basicamente las mismas, independientemente de los
sistemas econdmicos Yy juridicos peculiares de cada pais.
Por ello, el estar al tanto de lo que sucede en el mundo y
aportar a éste la experiencia mexicana ha sido una

preocupacion del Instituto.

México fue el segundo pais del mundo en adoptar la
Ley Modelo de Insolvencia Transfronteriza, elaborada por la
Comision para el Derecho Mercantil de las Naciones
Unidas, lo cual hace que la comunidad internacional esté

muy atenta a lo que ocurre en México.

Al inicio de la vida del Instituto una comitiva del
mismo fue invitada a Nueva York para intercambiar
experiencias con jueces de quiebra, profesionales de
insolvencia 'y hacer wuna presentacion a varios
representantes de los principales bancos, entidades

financieras y despachos especializados.
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En la ciudad de Washington se visitd la Oficina de
Quiebras del Departamento de Justicia, homologa de
nuestro Instituto, se celebrd una reunion de trabajo con el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y otra
junta de trabajo en la embajada mexicana. Del mismo modo
atendimos, tiempo después, una invitacion de la
Conferencia de Jueces de Quiebra de los Estados Unidos,

asistiendo a una de sus asambleas.

En diversas ocasiones en la vida del Instituto hemos
repetido esos ejercicios llevando a inversionistas y a
despachos profesionales del extranjero el mensaje de lo
gue sucede en México, a fin de promover la inversion
confiada en nuestro pais gracias a la existencia de un

sistema concursal sélido.

En total, hemos participado en treinta y un eventos

en el extranjero en estos casi diez anos de actividad.

Hemos estado presentes en diversas publicaciones
especializadas del extranjero, especificamente en el Reino
Unido, en Argentina y Espana, ofreciendo entrevistas y

articulos académicos.

Desde el inicio de la vida del Instituto, nos

incorporamos a formar parte de la Asociacion Internacional
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de Reguladores de Insolvencia, organizacion que agrupa a
agencias oficiales de los paises, como es el caso del
Instituto, y que promueve la cooperacion y el intercambio
de informacion entre sus miembros. Es una organizacion
con prestigio en todo el mundo como experto en el manejo

de sistemas de insolvencia.

En 2006 fuimos designados miembros de su Comité
Ejecutivo, y en los afios 2008 y 2009, ejercimos la

Presidencia.

Por invitacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, hemos formado parte, desde hace
varios afnos, de la delegacion mexicana a las sesiones del
Grupo de Insolvencia de la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, que
prepar6 la Guia Legislativa sobre el Régimen de la
Insolvencia, y la Guia de Practicas sobre Cooperacion en la
Insolvencia Transfronteriza. En la actualidad, se viene
trabajando en un Tercer Capitulo de la Guia Legislativa,
relativo al tratamiento de la insolvencia de grupos de

sociedades.

Hemos tenido participacion en la orientacion que
paises como Brasil, India, Pakistan, Republica Checa,
Bolivia, Latvia, Republica Dominicana, nos han solicitado

para elaborar sus regimenes concursales.



S. P. Solemne Conjunta Num. 11 Jueves 3 de diciembre de 2009

Con organizaciones similares a la nuestra, de Chile,

Perd y Colombia, hemos mantenido intercambios.

Otros intercambios de documentacion hemos
mantenido con varios paises, cito ejemplos: Federacion
Rusa, Tailandia, Jersey, Irlanda, Reino Unido, Mauricio,

Eslovenia, Islas Virgenes Britanicas y otros mas.

Celebracion de los Centenarios de la Independencia
y de la Revolucion Mexicana, y Decenario de la Ley

Concursal y el Instituto.

Con motivo de la celebracion tanto del Centenario de
la Revolucion y del Bicentenario de la Independencia, el
Instituto y la Vocalia Juridica especificamente, han
preparado diversos materiales que se uniran en nuestra
materia en esa celebracion. Ademas de dichos centenario y
bicentenario, 2010 sera el aiio del Decenario del Sistema
Concursal en Meéxico. EI Instituto prepara diversas

actividades para festejar este aniversario.

Consideracion final.

Cuando se cumplié la mitad de este periodo de
nueve afnos y medio, llevamos a cabo un ejercicio de
evaluacion de la vida de la Ley, del Instituto, de los

Especialistas y del Sistema en General. Ese ejercicio
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orientd la elaboracion del Plan de Trabajo 2007 a 2010.
Durante el semestre que se informa y por iniciativa de
varias autoridades preocupadas, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, el Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes y el Banco Mundial, estan
desarrollando una serie de encuestas y entrevistas, asi
como el ejercicio llamado ROSC (Reporte de Observancia
de Estandares y Cddigos) que seguramente seran de gran
utilidad para que el Instituto pueda con la ayuda de esa
informacion, tomar las decisiones correctas para su mejor
funcionamiento de la manera ordenada por la ley, a partir
de las sugerencias que terceros puedan hacer en sus

estudios y hallazgos.

Para que la economia de un pais sea prospera y
exista un solido régimen de inversion interna y externa para
la creacion de empleos, empresas y riqueza, se requieren
diversos componentes, uno de los cuales es sin duda un
soélido y sano régimen de insolvencia, no sélo a favor de las
empresas con dificultades financieras, sino para todo el
universo empresarial. México disefid uno hace diez afnos,

gue esta en funcion desde mayo de dos mil.

El escritor Thomas Jackson, autor del libro "La
Logica y los Limites del Derecho Concursal" escribe: "La
Legislacién concursal —estoy citando- histéricamente ha

buscado dos fines: permitir un cierto reinicio fresco a los
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concursados, y proveer a los acreedores con un foro donde
en forma obligatoria y colectiva resuelvan sus derechos
sobre los bienes del deudor'. Por su parte, Edorta
Etxarandio, autor del muy recientemente publicado Manual
de Derecho Concursal, senala: “que toda Ley concursal
debe basarse en dos ideas: una de justicia, consistente en
el favorecimiento de la refinanciacion de las empresas y la
mejora puntual de la posicion juridica de los acreedores, y
otra de eficiencia, basada en ser realista, agil y

simplificada”.

Conceptualmente, el sistema concursal mexicano, se
basa en tres principios de validez universal: el primero,
maximizacion del valor de la empresa; el segundo, agilidad,
transparencia y predecibilidad en el procedimiento; vy, el
tercero: privilegiar la reorganizacion sobre la liquidacion.
Instrumentalmente el régimen se sostiene en otro tripode:
los Organos Jurisdiccionales, el grupo de Especialistas y el
Instituto Federal de Especialistas de Concursos

Mercantiles.

Creemos que el esquema mantiene su validez, y
reconocemos grandes necesidades en el terreno del
conocimiento y practica del mismo, a las que su dinamo
principal, el Instituto, debera seguir dedicando renovados
esfuerzos en el futuro; agradecemos y solicitamos su apoyo

para tal propésito.
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Me tomo un minuto mas de su tiempo, porque quiero

hacer un mensaje personal de gratitud.

Al concluir la labor que me fue encomendada por el
Consejo de la Judicatura Federal, hago una revision de cual
es el estado de mi relacion con los centenares de personas
con cuyos caminos el mio se ha cruzado o corrido paralelo
en estos diez anos, desde la elaboracion y aprobacion de la
Ley de Concursos Mercantiles, la creacion del Instituto, el

inicio de su funcionamiento, hasta el presente.

El resultado de mi analisis es que estoy fuertemente
endeudado de gratitud con todos ellos, tanto que es notorio
gue soy francamente insolvente y que debo ser declarado
inconcurso ante mi incapacidad para pagar todos los
favores, todo el apoyo, todos los consejos, toda la
paciencia, todos los retos, toda la comprension, todo el
tiempo, todas las exigencias, toda la amistad, todas las
sonrisas y caras serias, todas las palmaditas y todas las

criticas.

Hecha la relacion de mis pasivos incumplidos, debo
hacer ahora el reconocimiento de los acreedores, no hago
menciéon de grado y prelaciéon, porque todas las acreencias
y sus titulares tienen frente a mi el mismo orden: el primero,

los menciono tan sélo en orden didactico necesario para no
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omitir alguno. El grupo de empresarios, académicos,
servidores publicos, lideres laborales, banqueros, litigantes,
juristas, economistas y asesores que trabajaron en el
disefio de los borradores de la Ley y en las sesiones de

consultas con el Congreso de la Union.

Los integrantes de las Legislaturas, LVII que aprobo
la Ley; y las LVIII y LIX que instrumentaron la reforma de
2007, los organos jurisdiccionales, secretarios, jueces,
magistrados y ministros que han resuelto la materia
concursal; especialistas, personal del Instituto, su Junta
Directiva, los concursados, sus principales, los abogados
que litigaron, los asesores contables y financieros, las
Barras y Colegios de Abogados, las organizaciones
profesionales de Contadores Publicos, las Academias, las
Camaras Empresariales, los despachos de abogados y
consultores y las Universidades que me recibieron y que
me permitieron cumplir con la tarea de difusion de la cultura
concursal; los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los integrantes del Consejo de la Judicatura
Federal, asi como el personal de las distintas dependencias
y organos auxiliares de la Corte y del Consejo con las que
no solo hubo una colaboracion, sino que trascendié a la

creacion de amistades.

A los trabajadores y profesionales de los medios,

reporteros, comentaristas y conductores que siempre me
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tuvieron presente y nos ayudaron en la labor de difusion de
la cultura concursal; todos los profesionales de la
insolvencia de organismos internacionales y de paises con
los que comparti experiencia; desde luego mi familia Marilu,
Marco, Denisse, Claudio, Isabel, Gabriela, Patricio, Mirey,

mis cuiados y primos juntos conmigo siempre.

Si involuntariamente he omitido a alguno, le asigno el
derecho de interponer los recursos necesarios, a los cuales
desde ahora me allano para ser reconocidos e
incorporados al Convenio Concursal, porque en efecto,
para resolver el incumplimiento generalizado de mis
obligaciones de gratitud, propongo a mis acreedores un
convenio que resuelva y concluya mi estado de
concursalidad. En este convenio mis acreedores reconocen
gue lo que hicieron para mi, deberan seguirlo haciendo con

guien me suceda en la funcion.

Por mi parte, yo me obligo a seguir desde la
Academia y desde el ejercicio de mis profesiones de
maestro y abogado, estudiando y promoviendo el uso de
esta maravillosa herramienta de apoyo a la empresa
mexicana deudora o0 acreedora que es el concurso

mercantil.

Se atribuye a Confucio un dicho que resulta aplicable

a mi caso: Cumpli mi deber viniendo aqui cuando era util
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para esta labor, cumplo igualmente mi labor y mi deber

yéndome cuando puedo ser util en otra parte.

Mi afecto y reconocimiento”.

El sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia indico
gue se tiene por rendido el informe del sefior Licenciado
Luis Manuel Camp Mejan Carrer, Director General del
Instituto Federal de Especialistas de Concursos

Mercantiles.

.  PALABRAS DEL SENOR
MINISTRO SERGIO SALVADOR
AGUIRRE ANGUIANO.

El sefior Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano

pronuncioé las siguientes palabras:

“Marili pensaba hace unos momentos: “De becerra y
canto aqui ha pasado una vida. A lo mejor no, es sélo un

tris”.

Senor Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal. Sefiores

Ministros. Sefiores Consejeros. Sefores integrantes de la
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Junta Directiva del Instituto Federal de Especialistas en
Concursos Mercantiles. Distinguidos invitados especiales.

Senoras y sefores.

Se atribuye a Gilbert Chesterton el haber afirmado
gue si unas pocas ideas no se empacan en cinco minutos
merece la pena escribirse un tratado. Yo pienso que no voy
a escribir tratado alguno porque tendria que ser el de la
biografia de Meéjan con quien me unen aspectos
relacionales arfiejos, ademas no quiero darle la razon a
José Ortega y Gasset que decia que los jueces no
trascendemos en la historia de la humanidad por ser malos
bidégrafos, porque para ser buen juez se necesita ante todo
ser un buen biégrafo de las partes y si se es esto se es
ineficaz como juez porque para resolver un asunto se

consume una vida.

Yo tengo cinco minutos que hoy en la mafiana el
Presidente me hizo el honor de sugerirme para despedir, Si
esta palabra es valida, a Méjan. Trataré de ajustarme a la

propuesta de Chesterton.

Hace aproximadamente diez afos se tratd de purgar
la mala practica de comerciantes inescrupulosos que
valiendose de una ley afeja dejaban mal parados a sus

acreedores, y también de una serie de acreedores que
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dominados por la codicia sojuzgaban al deudor a

situaciones extremas.

El mundo crecia vertiginosamente en sus
intercambios, se hablaba de “mundualizacion”, si se vale
hablar asi del mundo y de globalizaciéon, que fue lo que
obtuvo su carta de ciudadania en el medio, esta
globalizacion era incipiente en aquél entonces, pero hoy

esta desbocada.

En Dubai quiebra una constructora y hace que se
estremezca el mundo, el mundo de los dineros, el mundo
financiero; en Estados Unidos las hipotecarias estan mal
paradas porque prestaron mucho a quien no debian y

tiembla la economia mundial.

En aquél entonces, y esto hace diez afos, se disefo
el Instituto, organo auxiliar del Poder Judicial de la
Federacion, su mision era, lo voy a decir mal y rapido,
auxiliar a nuestros jueces para que entendieran los
conceptos propios de la economia de los bancos y del
comercio, desde luego no para que entendieran las
cuestiones juridicas, ellos eran y son los maximos peritos
en la materia, pero quien podria transmitirles el lenguaje de
los negocios debia de ser un instituto que conociera
también el lenguaje del derecho, el idioma de los jueces y

de las partes, se necesitaba por el disefio de este 6rgano a
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la persona, al individuo que tuviera las capacidades de
tener los pies firmes en los dos territorios, no dudo que fue
un acierto del entonces Presidente y del Consejo que lo
apoyo, Genaro Gongora no voy a escamotear su nombre,
el elegir a la persona de Luis Manuel Méjan para este

cargo.

El conoci6é desde la savia la formacion de la fronda de
la ley, desde dentro, y conocio desde dentro los términos
de los negocios y él es, aparte de abogado de calidad,
maestro de calidad, de familia de maestros por cierto su

mama, su hermana, qué sé yo.

Entonces este acierto permiti0 que se formara el
Instituto, no existia precedente alguno; entonces se
intervino bajo su direccion en los trabajos de formacion del
Instituto con una Junta Directiva también muy bien
seleccionada, algunos de cuyos miembros permanecen ahi

para bien del Poder Judicial de Federacion también.

Esto se desarrolld, pero esta materia, la econdmica, la
de los dineros, corre y se inventa, se reinventa dia con dia,
habia que estar en pos de las novedades a nivel mundial
para que fuera mas liso el decurso de la empresa en
problemas, con su regularizacion juridica y hasta donde
fuera posible su reinversién productiva en la economia, y

hubo que tener una persona dispuesta a los viajes, a
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adquirir el conocimiento, a llevar el conocimiento, a discutir
el conocimiento y a aterrizar el conocimiento. Eso hizo Luis
Manuel Méjan, pienso, y aqui me arrogo el caracter de
sujeto de valida expresion de voluntad del Poder Judicial,
gue fue la persona precisa, en el momento preciso, que
estamos en deuda con él y que esperamos desde luego
gue quien lo supla se le parezca, con sus ingredientes
distintivos, esto tendra que ser, pero con sus materias

primas similares. Prometi no ser biografo de nadie.

Sé que Luis Manuel es futurista, que ya esta
pensando en el mafana, que ya esta viviendo un afio
sabatico en una universidad extranjera, quien quite y no
suceda asi y alguna institucion nacional lo capture. Un

abrazo Luis Manuel.”

IV. PALABRAS DEL SENOR
CONSEJERO DE LA JUDICATURA
FEDERAL SERGIO CESAR
ALEJANDRO JAUREGUI ROBLES.

El sefior Consejero de la Judicatura Federal Sergio
César Alejandro Jauregui Robles pronuncié las siguientes

palabras:

“Senor Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y del Consejo de la Judicatura:

sefioras y sefiores Ministros:
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compaferos Consejeros:

Distinguidos miembros de la Junta Directiva del
Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles:

Senoras y sefiores:

“‘Recibi el mismo encargo que recibié mi antecesor en
el uso de la palabra, aunque no recibi el mismo beneplacito
del uso del tiempo, que me voy a tomar por equiparacion el
mismo lapso, porque a mi claramente se me dijo “menos de

cinco minutos”.

Pero creo que son suficientes cuando se quiere
demostrar una expresion de gratitud por lo que se ha vivido
a lo largo de los afos en el Instituto Federal de

Especialistas en Concursos Mercantiles.

Es muy comdn en nuestro pais que cuando alguna
cosa no funciona o no se realiza adecuadamente, 0 no se
logran los objetivos de bien comudn, se tacha a la
legislacion, al marco juridico de incapaz, de ineficaz, de mal
hecho y obtuso, de atrasado, de obsoleto de mil
consideraciones, todas ellas validas porque no reflejan muy
bien los objetivos de una sociedad que quiere transitar con
éxito y con progreso dentro del campo comunitario y por
€S0 en nuestro pais no existen los marcos derogatorios
parciales o de abrogacion completa de una legislacion, o el

reconocimiento de quien fue el creador de la ley, como en
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otros paises, donde a la legislacion se le pone el nombre
para identificar cabalmente al legislador que haya tenido la
ocurrencia o el ideal, el horizonte que quisiera enmarcar,
pero en nuestro pais al no existir ello, pues generalmente
sucede que cuando la legislacion es mala nadie se acuerda
de ella, pero cuando es buena pues surgen muchos padres
de la patria y en tal virtud para quienes incluso fuimos
legisladores de la LVII, LVIII y LIX Legislaturas, quienes
dieron pauta e inicio a la Ley de Concursos Mercantiles y
Su posterior instrumentacion pues es muy comun que se
nos escuche repetir, chulada de Legislacion que hermosa
criatura nos salid, pero siendo en justicia lo que en este
marco se escucha en este escenario, pues es importante
destacar que no es la legislacion lo que le da vida a un pais
necesariamente, son sus hombres y mujeres, las personas
de carne y hueso que la hacen viable, que le dan
aplicabilidad y que hacen posible el transito de esquemas
gue incluso con inercias que se atraviesan y no permiten el
transito adecuado hacia una mejoria constante, la antigua
Ley de Quiebras y Suspension de Pagos con sus
esquemas gue desde luego mas que beneficio de habilidad
en el privilegio de lo que deben de ser las empresas
buscaba la santa sepultura de ellas, hoy han cambiado de
escenario porque el privilegio del equilibrio de lo que tienen
que ser los legitimos derechos de los deudores se
acompafia también con la flexibilidad y la frescura que se

le quiere dar a sus empresas en su marco financiero para
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gue continden sirviendo a nuestro pais en ese marco de
unidad economica social que la legislacion laboral les
reconoce, es importante esto porque tenemos que hablar
de la eficiencia con que se ha conducido el Instituto Federal
de Especialistas en Concursos Mercantiles, a lo largo de
estos nueve afos y medio en que la legislacion le ha dado
vida y esta eficiencia hoy cada dia es mas reconocida, justo
seria que pudiéramos transitar dentro de esa cultura que el
Doctor Luis Manuel Méjan, le ha conferido al Instituto cada
vez con mayor amplitud, con mayor visibilidad, que fuera
mas acogida por el entorno social, que no fuera sélo motivo
de tesis de licenciatura, de maestria o doctorado, sino
verdaderamente del reconocimiento de comerciantes, de
deudores y de acreedores; y es en ese sentido que cuando
se genera el aprecio, es cuando la Legislacion y los
hombres son verdaderamente reconocidos, hoy quienes
conocemos al Doctor Luis Manuel Méjan, pues tenemos
muchos motivos de complacencia sobre todo porque hoy
nos da en su informe un verdadero compromiso de
responsabilidad, y en otras latitudes al hablar de
responsabilidad, particularmente en Espafia, se identifica
esta palabra con respuestabilidad, y aquellas instituciones
financieras econdmicas que han tenido la desgracia de
incurrir como en todo el orden, en situaciones de
insolvencia, han tenido en México un aliado eficaz que ha
servido a los propositos de balance, equilibrio e

intermediacion, necesarios para gue la justicia aterrice a
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cabalidad en nuestro pais, es importante porque los
caminos de la justicia son dispersos y muy diversos, y a las
distintas materias hoy ya se habla de una nueva profesion,
en el &mbito mercantil tiene vigencia porque los problemas
globales atafien a todos por igual y se hablaba aqui
precisamente en un término como la mundializacion, la cual
Si bien es cierto que es muy poco escuchada tiene que ver
precisamente con los factores positivos de incidencia de
otras latitudes en el campo regional y con orgullo podemos
decir que en el campo del IFECOM es hacia la exportacion
lo que hemos vivido, porque es referente para muchas
otras naciones, para muchos otros institutos y en eso
buena cabida tiene el perfil que el doctor Méjan le ha
sabido imprimir al IFECOM.

Por eso le debo decir Doctor, con mucho afecto, con
mucha satisfaccion que su deuda esta cancelada, esta
usted rehabilitado y es precisamente porque en su actitud,
en la confusién que se dan de los pasivos y los activos
nosotros debemos de reconocer que México sera grande
cuando tenga mas personas como usted, mas que
acreedores de la patria, son deudores de la misma y mas
gue preguntarse lo que reciben, qué es lo que deben de
aportar. Felicidades Doctor y éxito en sus futuras gestiones.

Gracias.”

V. CIERRE DE LA SESION.
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Siendo las once horas con cuarenta y cinco minutos
el sefior Ministro Presidente Ortiz Mayagoitia convoco a los
sefores Ministros para la Sesion Publica Ordinaria que se

celebraria a continuaciéon y levant6 esta sesion.

Firman la presente acta los ciudadanos Ministro
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos de aquélla, quien da fe.



