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SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
treinta y un minutos del jueves dieciocho de mayo de dos mil
diecisiete, se reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, para celebrar se§if’;n publica
ordinaria, los senores Ministros Presidente g,/n funciones
José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérr# Ortiz Mena,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Art)dro Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, /J(lorma Lucia Pina
Hernandez, Eduardo Medina Mora |., Jap//ier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayan. /

)

Los senores M;K stros Premderé Luis Maria Aguilar
Morales y Margan’;g Beatrlz Luna Rémos no asistieron a la
sesion, el prlmero’ por desempenar/una comision oficial y la
segunda por g@zar de vacamone’s al haber integrado la

Comision de :fceso correspondl te al Segundo Periodo de
Sesiones de dos mil dieciséis.

Dada la ausencia del sefior Ministro Presidente Aguilar
Morales, el senor Ministro CosSio Diaz asumié la
Presidencia del Tribunal Pleno en su caracter de decano
para el desarrollo de esta sesion, en atencidon a lo
establecido en el articulo 13 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion.

El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

abrié la| [sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ! AP RO BAC I()N DE AC TA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero cuarenta y dos ordinaria, celebrada el

martes dieciséis de mayo del afo en curso

Por unanimidad de nueve votos, el Tribuhal Pleno

aprobd dicho proyecto. ;
/
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASU/NTOS

Asuntos de la Lista Oficial para Iq,f Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte';de Justicia de la
/

Nacién del jueves diegiochode mayo de dos mil diecisiete
f/

/
/ /
I. 109/2014 Accidn de incbnstitucion‘alidad 102/2014 promovida por
la Procuradurla General de Ia Repu lica, demandando la

invalidez de Ids articulos 27 parr;élfos tercero, cuarto y
quinto, 28, 29/ 30 y 31 de la ngara la Proteccion de los
Sujetos en ,Rlesgo que Intervieden en un Procedimiento
Penal para ]Ei Estado Libre y Soberano de Puebla, publicada
en el Periddico Oficial de esa entidad el veintisiete de

nowembrafde dos mil catorce. En el proyecto formulado por
inistro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena se propuso:

el sefior Mini
”PRIMERO Es procedente y fundada la presente accién de

fnconst.'tﬁlc:onahdad SEGUNDO. Se declara la invalidez de
Ulos 27, parrafos tercero, cuarto y quinto, 28, 29, 30

los an‘l _

¥ 31 d? la Ley para la Proteccion de los Sujetos en Riesgo
que Inée rvienen en un Procedimiento Penal para el Estado
Libre yu?oberano de Puebla, publicada en el Periédico Oficial
de la entidad el veintisiete de noviembre de dos mil catorce,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Surtma cortepeasTCnbE ANl Ja  inteligencia de que dicha declaracion d7 invalidez

surtira sus efectos retroactivos a partir de la nofificacién de
los puntos resolutivos de esta sentencia al CoZ;reso de esa
entidad. TERCERO. Publiquese esta resolu i6n en el Diario
Oficial de la Federacién, en el Periddico Oﬁcial del Estado de

Puebla y en el Semanario Judicial de la If,éderacién”.

El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
someti6 a votacion la propuesta de Iqé apartados |, II, 111, IV,
V y VI relativos, respectivamente,jfa los antecedentes vy
tramite de la demanda ,a\la compétencia, a la precisiéon de
las normas reclamadas, a la oporEﬁnidad, a la legitimacién y
a las causas de iry/procede\.jcia i/ésobreseimiento, la cual se
aprobd en votag(én econéﬁinica;por unanimidad de nueve
votos de los seﬁores Ministr\ps utiérrez Ortiz Mena, Franco
Gonzalez Salds, Zaldivar Lé\Io e Larrea, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Medina Mbra |., Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidente en funciones Cossio Diaz.

El senor Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento I;{[)s apartados VIl y VI relaﬁvos, respectivamente,
al estudio de fondo y a los efectos de la sentencia. El
proyecto [propone declarar la invalidez de los articulos 27,
parrafos ftercero, cuarto y quinto, 28, 29, 30 y 31 de la Ley
para la Rroteccion de los Sujetos en Riesgo que Intervienen
en un Procedimiento Penal para el Estado Libre y Soberano
de Puebla, en razon de que el Congreso de la Union es el

unico competente para expedir legislacion en materia

procedimental penal, en términos del articulo 73, fraccion
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surema corte peusticm oe Lanag®X 1, inciso ¢), constitucional, siendo el caso que los articulos

combatidos establecen el procedimiento de impugnacion a

una medida de proteccidn en materia local. /

Modifico el proyecto en su apartado VIII para imprimir
los efectos de los asuntos de la sesién pasa}éa: que surtan
desde la notificacion de los puntos reso/l-ifjtivos al Poder

Legislativo del Estado de Puebla. | /

El senor Ministro'L;aynez Potise/lé se manifestd de
acuerdo con la invalidez propuesta. §’ugirié enriquecer las
consideraciones en /e’l"ﬁsentido de qlﬁe no Unicamente se
implica un punto competenmal poes con base en los

precedentes qu se citan d\e este Trlbunal Pleno, en cada

uno se tomé u demsmn partlculaﬁ

\

En est; caso, aclaré “‘\qu3/ se cred un recurso de
inconformidad cuando el juezvde control en materia local
niega una de las medidas de proteccién a la victima o a los
testigos, ofincluso a los familiares y a cualquier persona que
intervenga en el proceso, siendo que la accionante no objet6
dicha competencia, sino que el Estado no podia regular un

medio de defensa cuya materia seria las distintas

resolucignes de esas autoridades competentes sobre la

viabilidad o aplicacion de tales medidas de proteccidn.

Atlyndé que el articulo 73, fraccion XXI, inciso c),
constitugcional, otorga al Congreso de la Unidn la facultad

exclusiva para legislar “en materia procedimental penal, de

mecanismos alternativos de solucion de controversias en
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Surmema come peusTIcn oF LA Gateria penal, de ejecucion de penas y de justicia p?al para
por lo que se tendria que dilucidar si un

adolescentes”,
medio de defensa ante juez de control por la negativa de una

medida de proteccion entraria 0 no en el ambito del
/
/
;fj’

procedimiento penal.
Valoro que este recurso de inconfor/rhidad impacta en

las etapas de procedimiento penal, toman’do como referencia
no solo la Constitucién o las leyes gener’ales sino también el

Cddigo Nacional de Precedimientos Pénales el cual, si bien
"n recursd para el supuesto en

no preve espemflcz?/mente
cuestion, establece’ los medios de I’GJISIOH de confirmacioén o
en un

/
de ratificacion ée las mjpldas de proteccion,

mecanismo de/audlencla pubr;ca ral y &gil, en sus articulos
a/wctlma u ofend\iej. “Dentro de los cinco dias

137 —para |
siguientes a/ la imposicion de las medidas de proteccién

previstas en{ las fracciones | [Prohibicién de acercarse o
comunicafs/e con la victima u ofendido], Il [Limitacion para
asistir o agercarse al domicilio de la victima u ofendido o al
lugar donde se encuentre] y Il [Separacién inmediata del
domicilio] debera celebrarse audiencia en la que el juez
podra cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante
cion de las medidas cautelares correspondientes’—
para testigos, sus familiares y cualquier persona que

la impos

y 367 —
f

interveng

ja en el procedimiento—.

ego que el articulo 465 del citado cédigo prevé que

Ag' )
c\}rso de revocacion procedera en cualquiera de las

“El re
etapas del procedimiento penal en las que interviene la
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Srmema comepe st pe A valittoridad  judicial en contra de las resoluciones de mero
tramite que se resuelvan sin sustanciacion”. Por e:ﬁe, indicé
que existe el riesgo de un colapso, por seguridad juridica,

sistema de

entre una inconformidad creada a nivel local y

revision del referido cédigo nacional.
;’/
/

La sefiora Ministra Pifia Hernandez/ se expresé de

acuerdo con el proyecto. Difirid del argémento del senor
cabria

Ministro Laynez Potisek  porque, ,f/ entonces,
preguntarse si establegér una medida eh el Cddigo Nacional

de Procedimientos ’F}enales pi*ermite qg;(e el legislador local la
regule; respecto lo/ cual, desde los ?recedentes citados, se

determiné que /no tenian competencia para regular la

materia. / |
/ \
' \
D‘ay n retomdé que, en el caso,

El sefior Ministro Pérez
recurso de

L] / 4
se revisa un precepto que preve un
inconformidad en contra de una medida que toma el juez de

control dentro de la sustanciacion del proceso penal, aspecto
ual la legislatura local tiene una prohibicidn.

sobre el

Recordé que el precepto en cuestion difiere del estudiado en
la sesion pasada en el asunto de San Luis Potosi, pues en
edente se analiz6 una medida no sustancial del
nal, sino que so6lo ampliaba los sujetos de un
programa de proteccion, es decir, no incidia én el
procedimiento, ‘por lo que estimé que el Estado podria

legislar ef
El sefior Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

dicho pref

proceso pe

1 ese sentido.

considerd que, cuando la reforma al articulo 73, fraccion XXI,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPHEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAchciSO C) constitucional
precisados, pretendid extraer las posibilidades de
competencia de esos aspectos a las legislaturas locales
tilizar el

Manifestd preocupacion por empezar a
, adjcionalmente

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, ad

a la Constitucion, como parametro de control de regularidad
imo que se trate

de las disposiciones locales. En el caso, esti
; o
de un problema estricto de competenC@; suficiente para

estar de acuerdo con el proyecto f,"’
/
nente Gutlerrez Ortiz Mena sostuvo

El senor Ministro
a/*'ét:ende a la inquietud

el proyecto, pues su parrafo k:lncuent
ar que, de acue;’rdo con el precedente

manifestada, al afl
tuciorfalidad  106/2014, Ias

de la accién /de lncons’c\C
ompetencia para regular los
dentro del

legislaturas locadas no tienen
medios de / impugnacion \\p cedentes

procedimiento/penal.
ordd con la preocupacion de agregar argumentos
de Procedimientos

Conc
que invoqxjc:n el Cddigo Nacional
Penales, ya que implicaria la existencia de una concurrencia
de facultades, habiendo una exclusiva del Congreso de la

Unidn, por/lo que se generaria un problema de inseguridad

juridica.
El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

sometié ajvotacion la propuesta de los apartados VIl y VI
(modificado) relativos, respectivamente, al estudio de fondo y

a los efectos de la sentencia, consistentes, por un lado, en
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
cuarto y quinto, 28, 29, 30 y 31 de la Ley para la Proteccién
un

Riesgo que Intervienen Z/n
berano de

écic’m de

0S puntos

de los Sujetos en
Procedimiento Penal para el Estado Libre y So
Puebla y, por otro, en determinar que la de:/la

invalidez surta efectos desde la notificacion de/|
resolutivos al Poder Legislativo del Estado de F%Gebla, la cual

se aprobd por unanimidad de nueve votos de los senores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas,

Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo/ Pina Hernandez,
isek, Pérez ayén y Presidente

\seﬁor Mir}fstro Laynez Potisek
f

Medina Mora I., Laynez
en funciones Cossio
anuncio voto concurpente. a: /

’x |
Por instrucciones del sefor Iy{inistro Presidente en
Diaz, el sec\'etaryt’) general de acuerdos

resolutivos que\reg'irén el presente asunto,

funciones Cossi
leyd los puntos
en los siguientes términos:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
constitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la

accion de
los articulos 27, péarrafos tercero, cuarto y

invalidez d{

quinto, 28,/29, 30 y 31 de la Ley para la Proteccién de los
Sujetos en Riesgo que Intervienen en un Procedimiento
Penal para el Estado Libre y Soberano de Puebla, publicada

en el Periodico Oficial de la entidad el veintisiete de
| de dos mil catorce, la cual surtira sus efectos a

noviembr
notificacion de los puntos resolutivos de esta

partir de
sentencia al Poder Legislativo del Estado de Puebla, en
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surrema coRTEDEIUSTCU DELANACRRrMiNOS  del considerando octavo de esta sentencia

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estadc/ de
/

Puebla y en el Semanario Judicial de la Federacion’y su

/

Gaceta.”
El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz

sometio a votacion la congruencia formal de/ los puntos

resolutivos, la cual se aprobd en votacidon economma por
los semores Ministros

unanimidad de nueve votos de
co Gonzalez Salas Zaldivar Lelo

Gutiérrez Ortiz Mena, Fr

de Larrea, Pardo Reboﬂedo Plna Hernandez Medina Mora
ldente en funciones

l., Laynez Potisek, F}érez Dayam y Pres i
[

/

l

Cossio Diaz. _,/ \
El senor Ministro Presidente en funciones Cossio Diaz
‘;njs términos precisados.

/ -~
declaro que el aiaunto se resolvio e
* \

_ /
El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

siguiente asu;luto de la lista:
Accion fde inconstitucionalidad 35/2015, promovida por
ria General de la Republica, demandando la

Il. 35/2015
la Procuraduri
invalidez de los articulos 2, fraccion VI, 26 y 27 de la Ley
para la Proteccién de Personas que Intervienen en el
Procedimii to Penal del Estado de Tamaulipas, publicada
en el Periodico Oficial de esa entidad el veintiséis de mayo
de dos mil quince. En el proyecto formulado por el sefior
Mena se propuso:

Ministro Alfredo Gutiérrez  Ortiz
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPKEMA CORTE DE JusTICx DE A NAf o nstitucionalidad. SEGUNDOQ. Se declara la invalidez de

los articulos 2, fraccion VI, 26 y 27 de la Ley para la
Proteccion de Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal del Estado de Tamaulipas, publicada en el P@r{ﬁdico
Oficial de la entidad el veinticinco de mayo de,,«-”;jos mil
quince, en la inteligencia de que dicha dec[é;acién de
invalidez surtira sus efectos a partir de la notiﬁg‘écién de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de esa

entidad. TERCERDO. Publiquese esta resolqc’fén en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Peridédico Of,_','éial del Estado de

Tamaulipas y en el Sem,eyaffo Judicial de la Federacion”

El senor Ministrg/ Presidente en funciones Cossio Diaz

sometio a votacién/lé propue§1a de Iogs" apartados |, Il, I, 1V,
V y VI relativos,/’*respectivamente, f’é los antecedentes vy

tramite de la deivl':ianda, ala ci;‘)mpeféncia, a la precisién de
las normas reclémadas, ala ofjort '}lidad, a la legitimacion y
a las cauéas cje improcedencia\/Zobreseimiento, la cual se
aprobd en votacion econémica por unanimidad de nueve
votos de los/senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez

Dayan y P{esidente en funciones Cossio Diaz.
Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena

El senor
presentd |os apartados VII y VIII relativos, respectivamente,

de fondo y a los efectos de la sentencia. El
ropone, por un lado, declarar la invalidez de los

al estudi
, fraccién VI, 26 y 27 de la Ley para la Proteccion

proyecto
articulos
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Estado de Tamaulipas, en razén de la incompetencia de la

legislatura local para regular la materia procesal penal
retomando el précedente de la accion de inconstitucio élidad
29/2015 vy, por otra parte, en determinar que la de zracién
de invalidez surta efectos desde la notificacion de ig; puntos
resolutivos al Poder Legislativo del Estado de Teyhaullpas

,’l
El senor Ministro Presidente en funciongs Cossio Diaz

sometio a votacion la propuesta de los apz;#tados Vil y VIl
| estudio dé fondo y a los

ntes, por una parte, en
declarar la invalidez de I9s artlculos 2, {r. cmon VI, 26y 27 de
n de Persdnas ue Intervienen en el

la Ley para la Protecc}
el Estado d\e Tamaulipas vy, por otra,

Procedimiento Penal/
en determinar que la declaracién de/invalidez surta efectos

desde la notlficacii’)n de los puntos resolutivos al Poder
Leglslatlvd del Est/ado de Tamaulipas, la cual se aprobd por
unanimidad de / nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz I‘A//lena Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez, Medina Mora
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones

relativos, respectivamente,
efectos de la sentencia, /consist

Cossio Diaz.
s resultados obtenidos, los puntos resolutivos

Dados |
que regiran e

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
constitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la

os articulos 2, fraccion VI, 26 y 27 de la Ley

presente asunto deberan indicar:

accion de in
invalidez de y
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPKEMA CORTEDE JusTICL DELANAOSBra  la Proteccion de Personas que Intervienen en el

Procedimiento Penal del Estado de Tamaulipas, publicada
en el Periodico Oficial de la entidad el veintiséis de mayo de
dos mil quince, en la inteligencia de que dicha decl‘??cién de

invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Corigreso de esa
/7’ L

entidad. TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federaci6 “en el Periédigd Oficial del Estado de
2rio Judlorél de la Federacion.”

El senor side e en funciones Cossio Diaz
declar6 que efasunto se eso i6 en los términos propuestos.
laﬂto la sesidbn a las doce horas,

Acto continuo, |
previa copvocatoria que emitié a los integrantes del Tribunal

//ra acudir a la proxima sesién publica ordinaria que
rara el lunes veintidés de mayo del afio en curso, a

Tamaulipas y en el Sema

nistro Pr

Pleno p

esta acta el senor Ministro Presidente en
ssio Diaz 'y el Iicen/c,iado Rafael

o general de acuy{ ien da fe.




