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En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
cincuenta y un minutos del lunes veintisiete de noviembre de
dos mil diecisiete, se reunieron en el Salén de Plenos ,_/dé la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para ge"/lsebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros P.résidente
Luis Maria Aguilar Morales, Alfredo Gutiérrez Q’;tiz Mena,
José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz L’{ma Ramos,
José Fernando Franco Gonzai/ea\Salas Arturp Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pard6 Rebolledo Ngrma Lucia Piha

Hernandez, Eduardo Medlna Mora I. Jaw;gr Laynez Potisek

/
/

y Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro/ Presidente Aguilar Morales abri6 la
sesion y el secretario/ general de acueydos dio cuenta de lo

siguiente:
l. APROBACION DE ACTA

Se someti6 a consideracion el proyecto de acta de la

f
f

sesion publica nq‘mero ciento doce ordinaria, celebrada el

jueves veintitrés c{.e noviembre del afio en curso.

¥
|

u
Por unanirqlidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobé dicho projr/ecto.
1
II. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de| la Lista Oficial para la Sesién Publica

Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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1.131/2017 y
acs.

132/2017,
133/2017 y
136/2017

Nacién del lunes veintisiete de noviembre de dos mil

diecisiete:

Accion de inconstitucionalidad 131/2017 y acumuladas
132/2017, 133/2017 y 136/2017, promovidas por/lo/s.u Partidos
Politicos Movimiento Ciudadano y del Trabajo/ la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y el f’/artido Politico
MORENA, demandando la invalidez d/é los Decretos
LXV/RFCNT/0374/2017 VIII P.E. y LXV///IélFLEY/0375/2017
VIll P.E., mediante los cuales se refbrman y adicionan
diversas disposiciones de la Consm{Jcmn Politica y se
reforman, adicionan )/\ gan dlvers/as disposiciones de la
Ley Electoral, ambés dell\:_stado de Chihuahua, publicados
en el Periddico OfICIal de cycha enydad el treinta de agosto
de dos mil d|e0|§|ete En eI' proyecto formulado por el sefior
Ministro Alberté Pérez Dayan se propuso: “PRIMERO. Es
procedente y |parcialmente \fund da la presente accién de

acumuladas. SEGUNDO. Se
reconoce la|validez de los prgcedimientos legislativos que
culminaron [con los Decretos LXV/RFCNT/0374/2017 VIII

P.E. mediante el cual se reforman y adicionan diversas

inconstitucionalidad y sus

disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahuaj y LXV/RFLEY/0375/2017 VIII P.E. por el cual se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Ley Elect ; al del Estado de Chihuahua, publicados en el
Periodico Oficial de esa Entidad el treinta de agosto de dos
mil diecisigte. TERCERQO. Se reconoce la validez de los
articulos 41, fraccion V, segundo parrafo y 127, fraccion VI,
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 8,

AAAAAAA
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numeral 1), inciso d); 8 numeral 2, parrafos segundo y
cuarto; 13, numeral 3), incisos b) y d); 43 y 45, numeral 4),
203, numeral 1) y 272 f, numeral 2), de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua. CUARTO. Se declara la inyélidez de
los articulos 127, fracciéon VI, primer parrafo eq-"jla porcion

11

normativa que indica: “...incluyendo a quiene';s pretendan
reelegirse en el cargo de Presidente Municipal-’y Sindico.” de
la Constitucion del Estado de Chihuahua,.i.-""B, numeral 2),
parrafo tercero que prevé: “Quienes pretendan reelegirse en
el cargo de Presidente Municipal y ' Sindico deberan
separarse de su cargo en los plazos lestablecidos por la
Constitucion Politica Z/e/ Estado.”; 56 numerales 2) en la
porcién normativa ‘, te p>§>dra hacer la remocién del
Secretario Ejecut.'vo y 4) en\a porcron normativa “o antes,
si asi lo dispone el Consejero Pres:dente 116, numeral 4);
219, segundo parrafo, 272h, numeral 1), inciso o) en la
porcion normatiwé “de manera Jljada de la Ley Electoral
del Estado dé Chihuahua. QUINTO. Publiquese esta
resolucion en | ‘el Diario Oficial de la Federacién, en el
Periédico Ofi q;al del Estado de Chihuahua, asi como en el
Semanario anicial de la Federacion y su Gaceta”.
|

El seﬁojr Ministro ponente Pérez Dayan presentd la
propuesta n*\odiﬁcada del considerando décimo quinto,
relativo al tema 10, denominado “Causa de responsabilidad
de los servidores publicos pertenecientes al Instituto Estatal

Electoral’. El|proyecto propone, por una parte, declarar la

invalidez deU articulo 272 b, numeral 1), inciso 0), en la

porcién normativa “de manera reiterada”, de la Ley Electoral
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del Estado de Chihuahua y, por otra parte, reconocer la
validez del articulo 272 f, numeral 2), de la Ley Electoral del

Estado de Chihuahua.

Indicé que la propuesta de invalidez responde a que
de ,/ responsabilidad

entre el catalogo de causas
N\ A
administrativa en la que pueden incurrir los servidores

publicos del Instituto Estatal Electoral,/,éi bien se encuentra

cuando alguien se presenta al desepﬁpeﬁo de sus labores

bajo el influjo de alcohol, toxicos, nap’ééticos o enervantes, al
‘ i ", se

haber establecido la condicién “de manera reiterada
nstitucio?éles que deben regir |

violan los principios—~co _
idores publicos, de acuerdo con los

conducta de los /serv
lineamientos geperales q”;tje ha qétablecido el Constituyente.
| [
Recordd/ que la pri&‘)puesf'/ta original era que, ante la
declaracion /de invalide?, el otro precepto resultaba
constitucional porque la calificacion de grave quedara al
las autoridades decidirla,

arbitrio de cada una \d
especificamente por el alcance con el que habra de

sancionar/a quien asi se presente y no por una reiteracion
)

En ese contexto, durante la discusién de la sesién pasada
la

surgieronf dos cuestiones: 1) una reflexion sobre
legislador local para establecer

competerLcia del
Jbllldades administrativas en materia electoral, y 2)

responsabili
la posibiq‘ dad de que la reiteracién pudiera ser anulada por
una razon distinta de la que proponia el proyecto original.

esa perspectiva, apuntd que no existen elementos

Baj
técnicos para que este Tribunal Pleno acometa el estudio de
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la competencia, por lo que sostuvo el proyecto en cuanto a la
propuesta de invalidez de la porcién normativa “de manera
reiterada”, para que la conducta pueda darse/simple y
sencillamente cuando alguien se presente a sus labores en

alguno de esos estados de animo.

Senald que la propuesta modificada del reconocimiento
de validez atiende a que existe libertad de configuracion del
Congreso del Estado en cuanto a la /determinacién de qué

conductas son graves o, siemprg/ bajo el principio de la

/

/

El sefior Ministro Pre identeZAguilar Morales someti6 a

libre ponderacion.

votacion la propuesta modificada del considerando décimo

quinto, relativ /Z/ tema 0/ denominado “Causa de

responsabilidad de los servidofes publicos pertenecientes al
Instituto Esta}al Electoral”, regpecto de la cual se obtuvieron

los siguientes resultados:

Se expresd una mayoria de seis votos de los sefores
Ministros |Luna Ramos apartandose de algunas

considerac

—

ones, Franco Gonzalez Salas con reserva de
criterio y por consideraciones diferentes, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |. obligado por la mayoria, Pérez Dayan y

Presidente Aguilar Morales, respecto de declarar la invalidez

del articulo 272 b, numeral 1), inciso 0), en la porcién
normativa| 'de manera reiterada”, de la Ley Electoral del
Estado de\Chihuahua. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena por razén de incompetencia, Cossio Diaz, Zaldivar

Lelo de Larrea por razén de incompetencia y por la invalidez
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total del precepto, Pifia Hernandez por la invalidez total del
precepto, y Laynez Potisek votaron en contra. Los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo
de Larrea y Pifa Hernandez anunciaron sendo votos

particulares.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Plgno determind
desestimar el planteamiento consistente én declarar la
invalidez del articulo 272 b, numeral 1),//inciso 0), en la
porcién normativa “de manera reiterada”,/&/je la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua, al no alqénzar una mayoria
calificada, con fundanﬁ%n lo dispﬁ/esto en los articulos
105, fraccion |, pérr7 o quinto, de la f/onstitucién Politica de
los Estados Unidos/Mexican s,y 72/de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones.{ |y Il del 'f\rticu}/o 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se aprobd por mayoria| de seis votos de los sefiores
Ministros Luna Ramos partandose de algunas
consideraciones, Franco Gonzalez Salas con reserva de
criterio y por consideraciones diferentes, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |. obligado por la mayoria, Pérez Dayan vy
Presidente Aguilar Morales, respecto de reconocer la validez
del articulo/ 272 f, numeral 2), de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
por razén de incompetencia, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de
Larrea por|razén de incompetencia y por la invalidez total del
precepto, Rifia Hernandez por la invalidez total del precepto,

y Laynez Potisek votaron en contra. Los sefiores Ministros
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Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y
Pifia Hernandez anunciaron sendos votos particulares.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presenté el

considerando décimo sexto, relativo al tema 11, denominado
i‘s;i?sobre

“Falta de competencia del Congreso local para leg
propaganda gubernamental, violaciéon al articulo 134
constitucional”. El proyecto propone declarar la invalidez del

articulo 116, numeral 4), de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua; en razén de que, con base en Ip’s precedentes
que se invocan, este Tribunal Pleno ha/éustentado que

. /
compete en exclusiva al Congreso de la Union emitir la
/
o 134, pévfafo octavo, de la

legislacion relativa al a
jl

Constitucion Federal.
\ f
/
Larrea anunci6 voto

El sefior Ministr Zaldlvar\ Lelo d
z

/
itié en los|precedentes.

en contra, como lo e
El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso en

el mismo sentido.
El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

votacion la propuesta del considerando décimo sexto

relativo al tema 11, denominado “Falta de competencia del
legislar sobre propaganda

local para
articulo 134 constitucional”,

Congreso
gubernamental, violacién al
declarar la invalidez del articulo 116, numeral

consistente en

4), de la Ley Flectoral del Estado de Chihuahua, la cual se
aprobo6 por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo
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Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los sefores
Ministros Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea
votaron en contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea

anuncié voto particular.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayén/presenté el
considerando décimo séptimo, relativo /él tema 12,

denominado “Escrito de protesta de /no contar con

/
/

antecedentes penales, como requisito 9’/e elegibilidad”. El

/
proyecto propone reconocer la validez fl articulo 8, numeral
d

1), inciso d), de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua; en
razén de que, si bieryel articulo 1° de Ia Constitucion Federal
prohibe toda discriminacion y el div {'so 18 enumera los fines
del sistema peni{enciario exicaho, que se guia por el
objetivo de la re’{nsercién del sentenciado, también es cierto
que la regla reclamada guarda ¢ongruencia con el régimen

constitucional/ de Chihuahua,\que en su texto prevé, como

requisito de elegibilidad, el consistente en que los
interesados jno hayan sido condenados por delito intencional,
excepto decaracter politico, lo que explica la exigencia de la
presentacion de un escrito de protesta de no contar con

antecedentes penales.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea se pronuncio
en contra del proyecto y por la invalidez del precepto,
conforme | a su voto emitdo en las acciones de
inconstituq‘onalidad 40/2014 y sus acumuladas y 76/2016 y

sus acumuladas.

FORMA A-53
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La sefiora Ministra Luna Ramos se manifestd en contra

del proyecto porque no debe establecerse un requisito de
esta naturaleza cuando pudiera tratarse de un delito de

caracter culposo, al igual que voté en algun precedente
res6 de

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se e
acuerdo con el sentido del proyecto, y se apartd6 de su

pagina ciento sesenta, parrafo ultimo, que pretende aludir a
objeto de no

un precedente que no es aplicable, con

/

ente Pérez Dayan aclaré que la
la protesta de no contar con

adelantar su criterio.

El sefior Ministro

norma impugnada requier
| -
antecedentes penalgs, en relacion con lo establecido en la

i ]

Constitucién Local/ esto es, no haber sido condenado por
i.

delito intencional/ por lo que se/circunscribe a un delito

doloso, no culposo.
Ramos sostuvo su voto en

La seﬁor]a Ministra Lu
contra del proyecto, en tanto que existen posibilidades de

reinsercién social.
El sefor Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

votacion la| propuesta del considerando décimo séptimo

relativo al tema 12, denominado “Escrito de protesta de no
‘antecedentes penales, como requisito de

contar corn
elegibilidad], consistente en reconocer la validez del articulo
8, numeral/ 1), inciso d), de la Ley Electoral del Estado de

Chihuahua, la cual se aprob6 por mayoria de nueve votos de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de
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las consideraciones, Cossio Diaz apartandose de las
consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo
con salvedades en algunas consideraciones, PifAa
Hernandez apartandose de las consideraciones, Medina
Mora |. con algunas salvedades, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los sefiores Ministros
Luna Ramos y Zaldivar Lelo de Larrea vgtaron en contra.
Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Ména, Cossio Diaz y
Pifa Hernandez anunciaron sendos vo(os concurrentes. El
sefior Ministro Zaldivar—Lelo de Jfarrea anuncidé voto

\
particular. ' /

El sefior Minjstro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando décimo octavo, relativo a los efectos. El
proyecto propope determirﬂgr que las declaraciones de
invalidez decrefadas en este fallo surtiran sus efectos a partir
de la notificacién de los punto$s resolutivos de esta sentencia

al Congreso del Estado de Chihuahua.

la invalidez por extension de algunos preceptos; no obstante,

este considerando refleja las votaciones mayoritarias, por lo

que estar3g en favor.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se pronuncié en
el mismo| sentido y con las mismas razones del sefior

Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.
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El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a
votacién la propuesta del considerando décimo octavo,
relativo a los efectos, consistente en determinar que las
declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del /E/stado de
Chihuahua, la cual se aprobé por unanimidad de once votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena con
precisiones, Cossio Diaz, Luna Ramos, Wé\nco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea con f recisiones, Pardo

Rebolledo, Piha Hernande

edina Mopé l., Laynez Potisek,
/
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.

Por instruccion Z del seflor Minlistro Presidente Aguilar
Morales y a propquta del s ﬁor,.-/ Ministro ponente Pérez
Dayan, el secretaﬁo general de acuerdos leyé los puntos
resolutivos que r)églran el presente asunto, en los siguientes

términos: /

“PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
presente accr)éin de inconstitucionalidad y sus acumuladas.
SEGUNDO. | Se desestima la presente accién de
inconstituciolalidad y sus acumuladas respecto de los
articulos 1@7, fraccion VI, parrafo segundo, de Ia
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, |13, numeral 3), inciso d), y 272 b, numeral 1),
inciso o), enjla porcion normativa ‘de manera reiterada’, de la
Ley Electofal del Estado de Chihuahua. TERCERO. Se

reconoce la validez de los procedimientos legislativos que
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culminaron con los Decretos LXV/RFCNT/0374/2017 VIII
P.E. mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, y LXV/RFLEY/0375/2017 VIII P.E.
por el cual se reforman, adicionan y derogah diversas
disposiciohes de la Ley Electoral del Estado deé Chihuahua,
publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad el treinta
de agosto de dos mil diecisiete. CUARTO./Se reconoce la
validez del articulo 41, fraccion V, parrafo segundo, de la

Constitucion Politica del Estado Libr

y Soberano de
Chihuahua, y 8, numer es\1), inciso/ d), y 2), parrafos
segundo y cuarto, 13, meral 3), inciso b), 43, 45, numeral

4), 203, numeral 1%272 (neral ), de la Ley Electoral

del Estado de Chihuahua. QUI/\&( e declara la invalidez

del articulo 127, fraccion VI, parrafg primero, en la porcién
normativa ‘incluyendo a qu:enes retendan reelegirse en el
cargo de Presidente Municipal y ndlco de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, y 8,

numeral 2), parrafo tercero, 56, numerales 2), en la porcién

normativa ‘Este podra hacer la remocion del Secretario
Ejecutivo.’, y 4), en la porcion normativa ‘o antes, si asi lo
dispone el Consejero Presidente’, 116, numeral 4), y 219,
parrafo segundo, de la Ley Electoral del Estado de

Chihuahua. |SEXTO. Las declaraciones de invalidez

decretadas en |este fallo surtiran sus efectos a partir de la
notificacion dl\}
Congreso del Estado de Chihuahua. SEPTIMO. Publiquese

esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el

los puntos resolutivos de esta sentencia al
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales sometié a

votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la

cual se aprob6é en votacidén econémica por unanimidad de
Ortiz Mena,

once votos de los sefiores Ministros Gutiérre
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez/Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa He/rnéndez Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y/Premdente Aguilar

Morales.
residente Aémlar Morales declaro

El sefor Ministro
que el asunto se resolyié en I3§ termmos precisados.
/

El sefior Minist(o Presidente Aguilar Morales decreté un
receso a las trec ilegiséis minutos y reanudo la
sesion a las cator/ e horas con

/
inistro Presidente Aguilar Morales declard

El sefior ﬁ i
leno atendid un asunto urgente y emergente

que el Tribunal
durante el receso, referente a un problema interno de esta

i/ oras con
ce minutos.

Suprema Corte
Acto continuo, levanto la sesidn a las catorce horas con
once minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
leno para acudir a la proxima sesion publica

integrantes del
ordinaria que se celebrara el martes veintiocho de noviembre

del afio en cursp, a la hora de costumbre
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Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Luis




