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En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
veintiin minutos del jueves veinticuatro de octu/bre de dos
mil diecinueve, se reunieron en el Salén de lenos de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién,/para celebrar
sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros Presidente

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gu’gfc/érrez Ortiz Mena,
Yasmin Esquivel Mossa, José Fernandg; Franco Gonzalez
Salas, Luis Maria Aguilar Morales, /Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifa Hernandez, Javier Laynez

Potisek y Alberto Pérez Dayan.
Gonzalez Alcantara

El senor Ministro
esion/ por desempefiar una

Carranca no asistido /a la

comision oficial.
Zaldivar Lelo de Larrea

El sefor Minjstro Presid
el secretario”general de acuerdos dio

abrid la sesidn
cuenta de lo sigujente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometio a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publical nimero ciento seis ordinaria, celebrada el

martes veintidos de octubre del ano en curso.
Por unapimidad de nueve votos, el Tribunal Pleno

aprobé dicho proyecto.
Il. %STA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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l. 46/2019

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesidon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve:

Accion de inconstitucionalidad 46/2019, promovida por
la Comisidn Nacional de los /E)erechos Humanos,
demandando la invalidez de diversg(s disposiciones de las
Leyes de Ingresos de diferentes rfiﬁunicipios del Estado de
Morelos, para el ejercicio fiscaI/”2019, publicadas en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad
federativa el veintiséisgg marzo/de dos mil diecinueve. En el
proyecto formulado por la sefpra Ministra Yasmin Esquivel
‘PRIMERQ. Es procedente y fundada la

presente accion /de inconsfitucionalidad. SEGUNDO. Se

Mossa se propuso;

declara la invalidez de lps articulos 11, 17, parrafos
pendltimo y dltimo, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53 de
\ sos del Municipio de Ayala; 8, 38, numerales
4.1.6.2.02.14,] 4.1.6.2.03.24.01 y 4.1.6.2.03.24.02, y 42,
numeral 4.1.6.2.07.01, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Coatlan |del Rio; 10 y 11 de la Ley de Ingresos del
Municipio
6.7.3.1.40,
Xochitepec,

Tlaltizapén de Zapata, 26 y 69, numeral
de la Ley del Ingresos del Municipio de
8y 13, numerales 4.3.4.1.1y 4.3.4.1.2 de la Ley
de Ingresos| del Municipio de Zacualpan de Amilpas, todos
del Estado
TERCERO.

de los articulos 16, inciso A), numeral 1, e inciso B),

de Morelos, para el ejercicio fiscal 2019.

Se declara la invalidez, en via de consecuencia,

numerales 1, 2 y 3 de la Ley de Ingresos del municipio de
Ayala; 29, numerales 4.1.4.3.07.01.01, 4.1.4.3.07.01.02.01,
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4.1.4.3.07.01.02.02, 4.1.4.3.07.01.02.03, 4.1.4.3.07.01.02.04
y 4.1.4.3.07.01.02.05; y 38, numeral 4.1.6.2.02.18, de la Ley
de Ingresos del municipio de Coatlan del Rio; 32, fracciones
I, 1, incisos A), apartados a) y b), y B), Q) y IlI, de la Ley de
Ingresos del municipio de Tlaltizapan de Zapata; 37,
numerales 4.3.4.1.1, 4.3.4.1.3.1, 4.3/4.1.3.2, 434133y
434136 de la Ley de Ingrésos del municipio de
Xochitepec; 13, numerales 4.3.4. 1../3, 4.34.2.1y 4.3.4.2.2, de
la Ley de Ingresos del municipi
todos del Estado de

CUARTO. Las decjaracianes fe invalidez decretadas en este

| de Zacualpan de Amilpas,

relos, /para el ejercicio fiscal 2019.

fallo surtiran sug efectos al partir de la notificacion de los

futuro a esg organo legislativo, precisados en el dltimo
considergnd de este fallo, con independencia de las
notificaciongs que se hagan a los Municipios de Ayala,
Coaflan del Rio, Tlaltizapan de Zapata, Xochitepec y
Zacualpan de Amilpas, de la propia entidad federativa, por
ser las autoridades encargadas de la aplicacion de los
respectivds articulos de las leyes de ingresos municipales
que ham| sido invalidados. QUINTO. Publiquese esta

resolucionn en el Diario Oficial de la Federacion, en el

Periodica |Oficial del Gobierno del Estado de Morelos, asi

como enl|el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”. |

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

recordd que el Tribunal Pleno acordd dar un espacio de
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reflexion a proposito del considerando octavo, denominado
“lLas normas impugnadas establecen diversas multas fijas,
en violacibn a los principios de se/guridad juridica y
proporcionalidad tributaria”, y la sefgra Ministra ponente

Esquivel Mossa repartio una propuesta modificada.

La senora Ministra ponente Esquivel Mossa presentd la
propuesta modificada del considgrando octavo, denominado
‘L.as normas impugnadas estaplecen diversas multas fijas,

en violacion a los principips de seguridad juridica y

proporcionalidad tributatia”. El proyecto propone, por una

parte, declarar la invalidez de los articulos 44, 46, 47, 48, 49,
50, 51,52 y 53 de la ey d
38, numergles 4.1.
4.1.6.2.03.24/02, de la
Coatlan del/ Rio y 69,

Ingresosﬂ"d | municipio de Xochitepec, todas del Estado de

Ingresos del municipio de Ayala,
2.02.14, 4.1.6.2.03.24.01 y
ey de Ingresos del municipio de

numeral 6.1.3.1.40, de la Ley del

Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el
Periddico | Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad
federativd el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve y, por
otra parte, reconocer la validez del articulo 45 de la Ley de
Ingresos [del municipio de Ayala, Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad’| de dicha entidad federativa el veintiséis de marzo

de dos nl|l diecinueve.

Preg¢is6 que, partiendo del pardmetro constitucional y
jurisprudencial de este Alto Tribunal en torno al tema de

multas fijas, el proyecto incorpora un cuadro metodoldgico
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en el que se distingue la norma impugnada en el que
contiene multa fija, senalando el tema con el cual se

/
relaciona y destacando su validez o invalidéz.

La propuesta de invalidez respongi/e a que las normas

cuestionadas, en atencién a las observaciones formuladas
en la sesion pasada, establecen/ diversas multas fijas
contrarias al derecho de seguridad/juridica y al principio de
proporcionalidad, contenidos en /los articulos 14, 16 y 22

constitucionales, al no contengr un parametro minimo y

La propugsta de validez atiende a que el precepto

indicado contgmpla —en gu parrafo primero— un sistema de
imposicion méaxima de sanciones para las infracciones de
transito y /vialidad, lo cual permitrd a la autoridad
administrativa la graduacion de la multa correspondiente, sin
desconocef que, en caso que dicha autoridad imponga ese
maximo, debera en todo caso fundar y motivar su decision,
atendiendo al criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J.
127/99, (de rubro: “MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUN$TANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSIQION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARX POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTI\]jUCIONAL”.

La senora Ministra Piha Hernandez anuncid voto en

contra del proyecto, excepto en lo referente al articulo 45 de
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la Ley de Ingresos del municipio de Ayala, por tratarse de la
materia de transito, pero por razones adicionales, a saber,
dado que la jurisprudencia P./J. 10/95 de este Alto Tribunal,
referente a la inconstitucionalidad de las multas fijas surgi6
del de

Federacion, donde se establecia upa conducta especifica

analisis de un articulo del la

odigo Fiscal

por la cual se preveia una Unica mylta como sancién, no un
catadlogo de sanciones, estimandose que no tomaba en
cuenta las condiciones economigas del infractor, la gravedad

de la infraccion, entre otras cuestiones.

En el caso, obser\é qug, si bien dicha ley de ingresos

establece una cantidad cgmo multa en relacidn con una

conducta, no eg la unica/ sancidon prevista, pues se debe
|

analizar el reglamento, IF 0 bando municipal, entre otros, en
| de

donde se ntemple ‘Zla conducta por

sancionar,
conformidad con el procedimiento previsto para tal efecto.

Ejempfificd lo anterior con el articulo 50 de la Ley de
Ingresos del municipio de Ayala, que estipula diversas
conductas|en materia de licencias de funcionamiento; sin
embargo, [se actualizaron los montos de las multas para
fijarlas al| ano correspondiente; incluso, si se acude al
reglamento aplicable en la materia, a saber, el articulo 76 del

F{eglame%to de Licencias y Permisos para Actividades

ComerciéVes del Municipio de Ayala, Morelos, se puede
de

temporal

estable
Multa:

advertir ' que sanciones:
de

actividades del giro hasta por quince dias; Revocacion de la

un catalogo

“Amonestacion;

Suspension las
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licencia municipal al infractor; Clausura definitiva o temporal
del giro en donde se cometieron las infracciones;
Cancelacion de la licencia municipal”’, asi como el diverso
77 “Para imponerse la sancién, la Autoridad Municipal
fundamentara y motivara la resolucion,/Asimismo, se tomara
en cuenta la naturaleza de la infragcion, si hay o no hay
reincidencia del infractor, sus posibjlidades econémicas y los
perjuicios que se causen a la sogiedad y los danos que se

hayan producido o pueden producirse en la salud o

seguridad de las persgna

Por tanto, aup compartiendo la tesis jurisprudencial P.J.
10/95, estimd

sistema en donde existe

e se tendria que replantear si, en este
posibilidad para que el aplicador
establezca diversas sanciones, tomando en cuenta los
parametros referidos, el hecho de que una de esas
sancione\)s ea multa torna inconstitucional la norma por
establecer un porcentaje fijjo. En la especie, anuncidé que
votara en [contra porque se debe analizar cada conducta
dentro de/este sistema de imposicion de sanciones, no el
monto de|la multa, ademés de que el establecimiento de
multa tampoco viola el principio de seguridad juridica o de

proporcionalidad tributaria.

El sanor Ministro Franco Gonzalez Salas se manifesto
la validez propuesta porque, de conformidad con
los criterios que ha esgrimido en estos casos, se salva el

problema del minimo y el maximo por la redaccién de su
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encabezado, por lo que no se violan los principios

constitucionales aducidos.

Sugirié precisar en el proyecto que la
sea 1 Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), pues esa es
la maxima en algunos supuestos —comq’ el del articulo 45,
inciso F), numeral 2, de la Ley de Ingresos del municipio de
Ayala—, pues eso implicaria una multa fija, sino que la

minima sea 0.1 UMA.

El sefor Ministr Morales recordd haber

compartido reiteradamente riterio similar al del senor
Ministro Franco Goplzalez Salas, por lo que coincidié con la

propuesta.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

precisé que en la accién de inconstitucionalidad 115/2008,
resuelta "l veinticinco de febrero de dos mil diez, se
reconocid la constitucionalidad de multas fijas en materia de
transito por/considerar que no entraban en la regla de la
multa fija gomo criterio de inconstitucionalidad, por lo que
reiterd esg argumento porque, con independencia de si
efectivamgnte el articulo 45 en cuestidon contiene o no una
multa fija, [coincidiria en la idea de maximos y minimos del

sefor Min{stro Franco Gonzalez Salas.

La senora Ministra ponente Esquivel Mossa modificé el

proyecto |para agregar la sugerencia del senor Ministro

Franco Gonzalez Salas.
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El sehor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
octavo, denominado “Las normas impugnadas establecen
diversas multas fijas, en violacion fa los principios de
seguridad juridica y proporcionalidad tributaria”, de la cual se
obtuvieron los resultados siguientes!

Se expreso una mayoria d¢ seis votos de los senores
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo,/ Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de declarar la invalidez de
los articulos 44, A6, 47, 44, 49, 50, 51, 52 y 53 de la Ley de
Ingresos j

4.1.6.2.02.1

de Avyala, 38, numerales

6.1.3.1.40/ de la Ley del Ingresos del municipio de

de dog mil diecinueve. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Meng, Pifia Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra.
Los [senores Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Mor

sengos votos concurrentes. lLa senora Ministra Pifa

les y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron

Hernpandez anuncio voto particular.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind

desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez de los articulos 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53
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de la Ley de Ingresos del municipio de Ayala, 38, numerales
4.1.6.2.02.14, 4.1.6.2.03.24.01 y 4.1.6.2.03.24.02, de la Ley
de Ingresos del municipio de Coatlan del Rio y 69, numeral
6.1.3.1.40, de la Ley del Ingresos del municipio de
Xochitepec, todas del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019, publicadas en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” de dicha entidad federatiyé el veintiséis de marzo
de dos mil diecinueve, al no alcan/z”ar una mayoria calificada,
con fundamento en lo dispuesto/én los articulos 105, fraccién
Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,

la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y I 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Morales, Pardo Rebolledo, Piha Hernandez con razones

" de dicha entidad federativa el veintiséis de marzo
de dos mil diecinueve. Los senores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena y |Laynez Potisek votaron en contra. Los sefores
Ministros| Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pina
Hernénde%z y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron

sendos votos concurrentes.
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abrié la discusién en torno al considerando décimo primero,
| secretario general de

relativo a los efectos, e instruyo
acuerdos para que precisara los que se mantendrian, luego

de las votaciones emitidas en este asunto.
uerdos precisé que, dadas

El secretario general de
las votaciones alcanzadas, s¢ eliminaria la propuesta de

declarar la invalidez, por extgnsion, del articulo 38, numeral

4.1.6.2.02.18, de la Ley de Irigresos del municipio de Coatlan
| ejercicio fiscal 2019, que se

del Rio, Morelos/ para

proponia por contener ung multa fija.
to modificado propone: 1) declarar

la invalidez, /por extensién, de los articulos 16, incisos A),
B), numerales 1, 2 y 3, de la Ley de Ingresos

numeral 1,
del municjpic de Ayala, 29, numerales 4.1.4.3.07.01.01,
4.1.4.3.07.01.02.02,

4.1.4.3.07.01.02.01,
4.1.4.3.07.01.02.04 y

4.1.4.3.07.01.02.03,
4.1.4.3.07.01.02.05, de la Ley de Ingresos del municipio de

Coatlan del Rio, 32, fracciones |, Il, incisos A), apartados a) y
b), B) y ©), y lll, de la Ley de Ingresos del municipio de
Tlaltizapan de Zapata, 37, numerales 4.3.4.1.1, 4.3.4.1.3.1,
4.3.4.1.8.2, 4.3.4.1.3.3 y 4.3.4.1.3.6, de la Ley de Ingresos

del municipio de Xochitepec, y 13, numerales 4.3.4.1.3,
4.3.4.2.1y 4.3.4.2.2, de la Ley de Ingresos del municipio de
Zacualpan de Amilpas, todas del Estado de Morelos, para el

cobro desproporcional e

gjercicio fiscal 2019, por el
injustificado por la reproduccion de informacion en medios




49, 'f'/ FORMA A-53
Q 3%; Q
JEREN @

Y ey Sk

=252 Sesion Pablica Nim. 107 Jueves 24 de octubre de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

magneticos o electronicos, 2) determinar que las
declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Morelos, 3) vincular al Congreso del/ Estado de Morelos a

que no incurra en el mismo vicio d€ inconstitucionalidad de

las normas declaradas invalidadas en este fallo en el
proximo ano fiscal, y 4) determindr que debera notificarse la
presente sentencia a todos los municipios involucrados, por
ser las autoridades encargadag de la aplicacion de las leyes

de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

El sefnor Mini Pardo Rebolledo anuncié voto en

contra de la exténsion invalidez, en razén de su criterio

reiterado.

El sengr Ministro” Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
décimo primero, relativo a los efectos, de la cual se

obtuvieron/los resultados siguientes:

Se gxpreso una mayoria de seis votos de los sefores
Ministros | Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Laynez Potisek y Pérez
Dayan, respecto de: 1) declarar la invalidez, por extension,

de los art‘l'culos 16, incisos A), numeral 1, y B), numerales 1,

2y 3, de la Ley de Ingresos del municipio de Ayala, 29,
numerales 4.1.4.3.07.01.01, 4.1.4.3.07.01.02.01,
4.1.4.3.07.01.02.02, 4.1.4.3.07.01.02.03, 4.1.4.3.07.01.02.04
y 4.1.4.3.07.01.02.05, de la Ley de Ingresos del municipio de
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Coatlan del Rio, 32, fracciones I, Il, incisos A), apartados a) y
b), B) y C), y Ill, de la Ley de Ingresos del municipio de
Tlaltizapan de Zapata, 37, numerales 4.3.4.1.1, 4.3.4.1.3.1,
434132, 434133y 43.4.1.36, de la Ley de Ingresos
del municipio de Xochitepec, vy 13f,/ numerales 4.3.4.1.3,
4.3.421y4.3.4.2.2, de la Ley deEZgresos del municipio de

Zacualpan de Amilpas, todas del Estado de Morelos, para el

gjercicio fiscal 2019. Los senores Ministros Pardo Rebolledo,

Pina Hernandez vy Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

votaron en contra.

Dada la voaci canzada, el Tribunal Pleno

determind que egia prppugsta no se refleje en el engrose

correspondiente/

Se aprobd por tnanimidad de nueve votos de los

senores  Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,

Franco Gorlzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de: 2) determinar que las
declaracignes de invalidez decretadas en este fallo surtiran
sus efegtos a parir de la notificacién de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Morelos,|3) vincular al Congreso del Estado de Morelos a
que no ihcurra en el mismo vicio de inconstitucionalidad de

las normas declaradas invalidadas en este fallo en el

proximo o fiscal, y 4) determinar que debera notificarse la

presente sentencia a todos los municipios involucrados, por
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ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes

de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Por instrucciones del sefor Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos dio lectura
a los puntos resolutivos modificados por las votaciones
obtenidas:

‘SEGUNDO. Se desestim

inconstitucionalidad respecto de/los articulos 44, 46, 47, 48,

la presente accién de

49, 50, 51, 62 y 63 de la Ley [de Ingresos del municipio de
2.02.14, 4.1.6.2.03.24.01 y

Ley/ de Ingresos del municipio de

Ayala, 38 numerales 4.1.
4.1.6.2.03.24.02,

Morelos, para el ejercigio fiscal 2019, publicadas en el
Periodico cial ‘Tierna y Libertad’ de dicha entidad
federativa de marzo de dos mil diecinueve.
TERCERCQ. Se reconoce la validez del articulo 45 de la Ley
de Ingresos del municipio de Ayala, Morelos, para el ejercicio
fiscal 20/19, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”

de dos |mil diecinueve, conforme a lo dispuesto en el

de dicha entidad federativa el veintiséis de marzo

anclo octavo de esta resolucion”

Asjmismo, precisé que en el resolutivo cuarto, referente

a las dgclaraciones de invalidez, se tendria que agregar el

articulo '% de la Ley de Ingresos del municipio de Mazatepec,
'y que se debera eliminar el diverso punto quinto, referente a

la extensidn de las declaraciones de invalidez.
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La sefora Ministra Pifa Hernandez advirtio que el
articulo 8 de la Ley de Ingresos del municipio de Mazatepec
no fue votado en la sesién pasada de veintidds de octubre,

con referencia al considerando sexto, por lo que, si bien se

incluye ahora en los puntos resolutivos, no hubo un
pronunciamiento al respecto por parte de este Tribunal

Pleno.

A consulta del sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo

de Larrea, el secretari de acuerdos precisé que de

la revision realizadd, dado el elevado nimero de preceptos
impugnados, se Advirtid |qug se habia omitido referir a ese
numeral, por lo/que se lagregd en las hojas de sustitucion

repartidas por la ponenci

~

La sefora Ministra Pina Hernandez reiter6 que el
articulo 8 d

no estaba [originalmente incluido en el considerando sexto

la Ley de Ingresos del municipio de Mazatepec

del proyecto, por lo que no se discutid ni se votd en su
momento/ sino que se agregd a dicho considerando en las

sustitucion al proyecto que recientemente se

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa aclaré que,
en las hajas de sustitucidn, se agrego al considerando sexto
el articulo 8 de la Ley de Ingresos del municipio de
Mazatepec, por las mismas razones expresadas en dicho
apartado, a saber, establecer un impuesto adicional, en
violacion a los principios de seguridad juridica, legalidad y

proporcionalidad tributaria.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

consulto si ese articulo fue impugnado en la demanda.

La senora Ministra ponente Esquivel Mossa respondid
en sentido afirmativo.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la discusién en torno a si se /requiere una votacién
especial respecto de ese precepto o' se entiende por incluido
en el considerando sexio de este asunto.

La sefiora Ministra Pifa 'Hernandez valoré que las
argumentaciones de ese considerando son aplicables a la

norma de mérito, pbr\lo que no tendria inconveniente en

tenerlo por votadg ahi.

El senor/Ministro| Aguilar Morales secundd que, al

haberse impugnado en |4 demanda ese articulo y compartir
el vicio de fonstitucionalidad por el que fue aprobado el
consideranglo sexto, tampoco tendria inconveniente en

tenerlo potr/incluido.

La

indicacio

enora Ministra ponente Esquivel Mossa, por
del Tribunal Pleno, modificé el proyecto para
agregar al considerando sexto la invalidez del articulo 8 de la

Ley de Irjgresos del municipio de Mazatepec.

El \senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio |a votacion la congruencia formal de los puntos

resolutivos, la cual se aprobd en votacidon econdmica por

unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
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Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez

Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.
Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMEROQO. Es procedente/ y parcialmente fundada la

presente accién de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
16n de inconstitucionalidad

desestima la presente a
respecto de los articulos 44/ 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53

de la Ley de Ingresos\del municipio de Ayala, 38, numerales
4.1.6.2.02.14, 4/1.6.2.03.94.01 y 4.1.6.2.03.24.02, de la Ley

de Coatlan del Rio y 69, numeral
6.1.3.1.40, del Ingresos del municipio de
Xochitepec, [todas del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019, publicadas en el Periddico Oficial ‘Tierra y
Libertad’

de Ingresos del municipi

e dicha entidad federativa el veintiséis de marzo
il diecinueve. TERCERQO. Se reconoce la validez

de dos
del articylo 45 de la Ley de Ingresos del municipio de Ayala,
para el ejercicio fiscal 2019, publicada en el

Morelos,

Periodico Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad

federativa el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve,
.a lo dispuesto en el considerando octavo de esta

' en sus porciones normativas ‘LOS DERECHOS
POR RVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO SE
CAUSARAN Y LIQUIDARAN DE CONFORMIDAD CON LO
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SIGUIENTE:”, ‘POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ILUMINACION _PUBL/CA, LOS CONSUMIDORES DE
ENERGIA ELECTRICA, PAGARAN UN DERECHO
EQUIVALENTE AL 7% SOBRE EL IMPORTE DEL
CONSUMO SENALADO EN LOS RECIBOS QUE, POR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE/ ENERGIA ELECTRICA
EXPIDA LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,
ESTE DERECHO SE DESTINARA EXCLUSIVAMENTE EN
LA ILUMINACION DE CALLE$ Y ACERAS PUBLICAS’ y
‘TRATANDOSE DE PROPIETARIOS O POSESIONARIOS
DE PREDIOS BALDIQS, WRBANOS Y SUBURBANOS,
PAGARAN UN DFRECHQ EQUIVALENTE AL 3% DEL
VALOR CATASTRAL D REDIO, Y LOS PROPIETARIOS
DE PREDIOS QUE HAYAN RESULTADO FAVORECIDOS
AL AMPARO DE UNA [RESOLUCION CONSTITUCIONAL
CON LOQ ESTABLECIDO EN EL PRIMER PARRAFO DE
ESTE  ARTICULO,  PAGARAN UN  DERECHO
EQUIVALENTE AL 3% DE VALOR CATASTRAL DEL
PREDIO. CUANDO EL IMPORTE RESULTE MENOR A LA
MITAD DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION SE
APLICARA ESTA COMO CUOTA MINIMA ANUAL. ESTE
DERECHO SERA COBRADO JUNTO CON EL PAGO DEL
PREDIAL’, de la Ley de Ingresos del municipio
| 8y 42, numeral 4.1.6.2.07.01, de la Ley de

Ingresos del municipio de Coatlan del Rio, 8 de la Ley de

Ingresos del municipio de Mazatepec, 10 y 11 de la Ley de
Ingresos del municipio de Tlaltizapan de Zapata, 26 de la

Ley del Ingresos del municipio de Xochitepec y 8 y 13,
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II. 47/2019 y
ac. 49/2019

numerales 4.3.4.1.1 y 4.3.4.1.2 de la Ley de Ingresos del
municipio de Zacualpan de Amilpas, todas del Estado de
Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, pu/blicadas en el
Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’ dé dicha entidad

/
federativa el veintiséis de marzo de dos /mil diecinueve, en

terminos de los considerandos sextg, séptimo, octavo,
noveno y décimo de esta decigion. QUINTO. Las
declaraciones de invalidez decretadds en este fallo surtirén
sus efectos a partir de la noftificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al/Congreso del Estado de
Morelos y conforme a los.efectod vinculatorios hacia el futuro
a ese organo legislativo, precisados en el considerando

décimo primero de gsta ejecuforia. SEXTO. Publiquese esta

resolucion en el/Diario QOfjcial de la Federacion, en el
Periodico Oficial/ Tierra y Libertad’ Organo del Gobierno del
Estado Libre

Semanario Juglicial de la Federacién y su Gaceta”.

Soberano/ de Morelos, asi como en el

El sengr Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré que/el asunto se resolvié en los términos precisados.

El segretario general de acuerdos dio cuenta del asunto
siguiente de la lista oficial:

Accign de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada

49/2019, promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y la

Comision D‘acional de los Derechos Humanos, demandando
la invalidez de diversas disposiciones de las Leyes de
Ingresos de diferentes municipios del Estado de Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el Periddico

FORMA A-5D
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Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad federativa el
veintinueve de marzo de dos mil diecin j’ve. En el proyecto
formulado por la sefora Ministra Yasmin Esquivel Mossa se
propuso: ‘PRIMERO. Es procedente y fundada la accién de
inconstitucionalidad 47/2019. SEGUNDO. Es procedente y
parcialmente fundada la acciory de inconstitucionalidad
49/2019. TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos
33, numerales 6.4.1.1.2y 6.4.1.1.5, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Axochiapan, 34/ inciso A), numeral 7, en la
porcion nbrmativa “Alterar ¢l orden publico” de la Ley de
Ingresos del Municipid de Cuautla, 64, numeral 6.1.8.3.1.1,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, 42,
numeral 12, incjso C), de [a Ley de Ingresos del Municipio de

Emiliano Zapata, 57, ngynteral 6.1.01.011.03.00 y 59, numeral

Ley de Ingresos del Municipio de
Jiutepec, 29, fraccion Il y 30, fraccion X, incisos B) y C), de
la Ley de [ngresos del Municipio de Miacatlan, 49, inciso J),
numeraleg 2) y 3) de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ocuituco| 83, fraccion Xll, incisos B) y C) y 84, fracciones | y
VI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, 33,
numerales 6.4.1.1.2 y 6.4.1.1.5 y 39, numerales 6.4.6.3.9,
6.4.6.3.(14 y 6.4.6.3.17 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Teimoac, 36, numerales 4162-1-02-04, 4162-1-02-07,
4162-1:02-10 y 4162-1-02 24 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tetecala, 32, incisos b) y e) de la Ley de

Ingresrii del Municipio de Tepalcingo, 31, fraccion I, incisos
AyB,
45, fraccion I, incisos A), D) y E), de la Ley de Ingresos del

la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaquiltenango,
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Municipio de Tlayacapan, 61, numerales 4.6.1.8.3.1,
4.6.1.83.11 y 4.6.1.84.2.2, de la Ley de Ingresos del

Municipio de Yautepec de Zaragoza, 51, numerales

normativa “Alterar la moral, orden publico” y 4.1.6.2.2.4.4, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtla, y 36, numeral
6.1.3.12.3 y 40, numerales 6.1.7.3.1.1, 6.1.7.3.4.1,
6.1.7.4.2.2 y 6.1.7.4.3.7, en su porcion normativa “Alterar el
orden” de la Ley de lngresgic: del Municipio de Zacatepec,
fodas del Estado de More!:és, para el efercicio fiscal 2019,
\odicq Oficial “Tierra y Libertad” de dicha

intinueve de marzo de dos mil

publicadas en el P

entidad federatiya
diecinueve. CUARTO| Se declara la invalidez de los articulos
8, 27, numeral 4.317.02.01.03.000 y 31, numerales
6.1.01.04, apartado D, 6.1.01.03.02.00.00, en la porcion
normativa /o moral’, y 6.1.01.03.03.00.000, de la Ley de
Ingresos |del Municipio de Amacuzac, 8, 11, numerales
4.3.2.5.1/1, 43.25.1.2 y 4.3.2.5.1.3, 13, numeral 4.3.4.1.1,
41, apgrtado 6.1.1.6, 42, numeral 6.1.2.1.3; 43, apartado
, 46, numeral 6.1.6.13.2, 48, numerales 6.1.8.3.1.5,
en la|[porcion normativa “o se duerman en la misma”,
6.1.8.3.2.2 en la porcién normativa “moral”’y 6.1.8.3.2.4, y 78
de la [Ley de Ingresos del Municipio de Atlatlahucan, 8 y 22,
numeyales 4.3.12.1, 4.3.12.2.1.1, 4.3.12.2.1.2 y 4.3.12.2.1.3,
33, numerales 6.4.1.1.2, 6.4.1.1.5, 6.4.1.1.9, en la porcion
normativa “o verbalmente” y 39, numerales 6.4.6.3.2 y

6.4.6/3.3 de la Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan,

6, 3:6 y 34, inciso A), numeral 1, en la porcidon normativa “o
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verbal”, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuautla, 8,
13, numeral 4.3.4.2.1.3, 57, apartado,f/’6.1.1.5, 58, numeral
6.1.2.1.3, apartados 6.1.2.6 y 6.1.2.7, 59 apartado 6.1.2.14,
60, apartados 6.1.4.1 (excepto el numeral 6.1.4.1.8), 6.1.4.2,
6.1.4.3 -numerales 6.1.4.3.3 y 6/1.4.3.5-, 6.1.4.4, 6.1.4.5,
6.1.4.6, 6.1.4.7, 6.1.4.8 (excepto el numeral 6.1.4.8.37),
6.1.4.9, 6.1.4.10, 6.1.4.11, 6.1.4.12, 6.1.4.13, 6.1.4.14,
6.1.4.15, 6.1.4.16 y 6.1.4.17/ 61 (excepto los numerales:
6.1.6.3.1 ‘al 6.1.5.4.4, 6.1.54.9; 6.1.56.2 y 6.1.5.6.3;
6.1.5.9.8, del 6.1.56.9.11 al 6.1.5.9.14, 6.1.5.12.4y 6.1.5.12.5;
6.9.5. 13, 14824 )6-.'5518 6.1.5.15.1, del 6.1.5.16.1 al
6.1.5.16.4, 6.1.5/17.2; 6./1.5.17.4, del 6.1.5.18.1 al 6.1.5.18.5;
6.1.519(8; 6.7.5.19:97 6.1:5:19.13;-6-1.5.19./14 )y 6.1.5.19.16;
6.1.8.20.5%y "6.1°6/20.7; 6.1.5.22.11;
6.1.6.23.9 [y 6.1.5|23.10;, del 6.1.5.24.5 al 6.1.5.24.7;
6.1.5.26.1/ 6.1.5.26.9, 6.1.5.26.12, 6.1.5.26.13, 6.1.5.26.15 y
del 6.1.826.21 al 6.1.5.26.49), 62, numeral 6.1.6.1.1, 64,
numerales 6.1.8.1.1, 6.1.8.1.2.1, 6.1.8.1.2.2, 6.1.8.2.1.1,
6.1.8.2/1.2, apartado 6.1.8.4 (SIC), excepto el numeral
6.1.8.
normgtiva ‘o se duerman en la misma”, 6.1.8.3.1.1,
6.1.8.
66, numeral 6.1.10.5, de la Ley de Ingresos del Municipio de

.1, asi como los numerales 6.1.8.3.1.5, en la porcién
.2.2, en la porcion normativa “moral” y 6.1.8.3.2.4, 65;

Cuem7vaca, 9, 42, numeral 10), inciso D2); 43, numeral 2),

incisqg E); 44; 48 (excepto fraccion V, numeral 3), inciso T); y

50, de la Ley de Ingresos del Municipio de Emiliano Zapata,
8, 19,\numerales 4.3.9.4.2.2 y 4.3.9.4.2.3; 27, 28, 29 y 30 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Huitzilac; 22, 36,
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numerales 4.3.04.002.01.01 y 4.3.04.002.01.02,
4.3.04.002.02.01, 4.3.04.002.02.02, 4.3.04.002.02.03, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Jijgétepec; 8, 20, fraccion I,
inciso B), en la porcion normativa “con limite de hasta 7
afios”; 30, 31, 32, 33, 34, 35 y 3/7/" de la Ley de Ingresos del
Municipio‘ de Jojutla; 5, numeral 1.8.1 y 13, fraccion 1, inciso
A), numerales 1, 2 y 3, de la Lley de Ingresos del Municipio
de Miacatlan; 20 y 26, fraccion Il, incisos A), B), C) y D), de
la Ley de Ingresos del Munitipio de Ocuituco, 16 de la Ley
de Ingresos del Municipio dé Puente de Ixtla, 20, 46, fraccion

lll, y 84, fracciones NI, en/la porcion normativa “moral” y IV,

de la Ley de [ngresps [del Municipio de Temixco, 8, 20,
numerales del/4.3.10.|1.1.6.1 al 4.3.10.1.1.6.8, 4.3.10.1.1.7.1
y 4.3.10.1.1/7.2, 24,| numerales 4.3.12.1, 4.3.12.2.1.1,
4.3.12.2.1.2] 4312213 y 431223, 39 numerales
6.4.6.3.2 y/6.4.6.3.3; ¥ 40, numeral 6.4.7.1.1, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Temoac, 31, fracciones |, incisos
A), B) y Q),; 1V, incisos A), B), C), F), G) y H); V, inciso A); VI,
incisos H), C), D), E), F), G), H); VI, incisos A), V) y W); y

32, inci.

g), en la porcion normativa “o verbalmente” de la
Ley de| Ingresos del Municipio de Tepalcingo, 8 y 36,
numerajes 4162-1-02-08, en la porcion normativa “o se
duerman en la misma’”, 4162-1-02-11 en la porcidon normativa
4162-1-02-13, 4162-1-02-20, en la porcién

normativa “o verbalmente”, de la Ley de Ingresos del

14

moral”|
Municipcp de Tetecala, 9 y 30, fraccion VIlI, inciso V) y W),
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaquiltenango, 14,

22 y 45, fraccion I, inciso E), de la Ley de Ingresos del
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Municipio de Tlayacapan, 15, 20, numerales 4.4.3.4.1.1.1,
4.4.34.1.1.2, 44.3.4.1.1.3y 4.434.1.1.7; y 61, numerales
4.6.1.8.3.5, en la porcion normativa ‘o se duerman en la
misma”, 4.6.1.8.3.7, en la porcion normativa “moral” y
4.6.1.8.3.9, de la Ley de Ingresos del M/(/inicipio de Yautepec

de Zaragoza, 14, 37, numeral 4.1.4.3.14.2; y 51, numeral

4.1.6.2.2.1.1, en la porcién normativd “o verbalmente”, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Yecapixtla; 8, 11, numeral
4.3.2.5.1.2; y 40, numerales
normativa "o se duerman en la misma”, 6.1.7.3.2.2, en la
6.1.7.3.24, de la Ley de

catepec, todas del Estado de

.1.7.3.1.5, en la porcion

porcion normativa “maqral”
Ingresos del Municigio de

Morelos, para el /ejerciciof fiscal 2019, publicadas en el

QUINTOZ Se /declara la invalidez, por extension, de los
numerales 4.3.17.01.00.00.000,
4.3.17.02.0101.000 vy 4.3.17.02.01.02.000, de la Ley de
Ingresos dgl Municipio de Amacuzac; 22, numeral 4.3.12.2.2,
de la Ley|de Ingresos del Municipio de Axochiapan; 13,
numeraleg 4.3.4.1.1, 4.3.4.2.1.1 y 4.3.4.2.1.2 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuernavaca; 31, numerales 1) y
s A1), A2), B) y C), de la Ley de Ingresos del

de Emiliano Zapata, 19, numerales 4.3.9.4.1,
4.3.94.214y 4.3.94.2.5, 27, numerales 6.1.1.1.1, 6.1.1.1.9 y
6.1.1.1.1¢, y 28, numeral 6.1.2.12.3, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Huitzilac, 35, numerales 4.3.04.001.17.00,
4.3.04.001.18.00, 4.3.04.001.19.00, 4.3.04.002.01.01 vy

2), Iincis

Municipi
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4.3.04.001.20.02;, 36, numeral 4.3.04.002.03.07; 49,
numerales 4.4.01.001.00.00, 4.4.01.002.01.01,
4.4.01.002.01.02, 4.4.01.002.01.03 y 4.4.01.002.03.00, y 59,
numeral 6.1.02.001.05.00, de la Ley/ de Ingresos del

Municipio de Jiutepec;, 26, fraccion Il y I, incisos A)
numerales 1) y 2), B) y C); y 30, fracciones Il, numerales 1,
9, 11y 13, y Ul incisé L), numeralés 2 y 3, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jojutla; A3, fraccion | y I, incisos
B) y C), de la Ley de Ingresos del Municipio de Miacatlan;
26, fraccion | de la Ley de/Ingresos del Municipio de

Ocuituco, 34,

numerales 4.3.12.2.1.1,
4.312.2.1.2,/4.3.12.2.1.3 y 4.3.12.2.2, de la Ley de Ingresos
del Mun}ci io de Temoac; 25, fraccion | y Ii, incisos A),
numerales/1y 2, B) y C), de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tepalgingo; 11, numerales 4143-4-1-01, 4143-4-1-04,
4143-4-2:01, 4143-4-02 (sic) y 4143-4-2-03 de la Ley de
Ingresos| del Municipio de Tetecala; 24, fraccion | y Il, inciso
A), nu

Municiplo de Tlaquiltenango; 35, fraccion | y I, incisos A), B),

rales 1y 2, B) y C), de la Ley de Ingresos del

B) (sic) y C) de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlayacapan; 20, numeral 4.4.3.4.1.1.6 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Yautepec de Zaragoza;, 37, numeral
4.1.4.3.14.1 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Yecapixtla; y 11, numerales 4.3.2.1.1, 4.3.2.2.1, 4.3.2.5.1.1y
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4.325.1.3, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zacatepec, todos del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019; asi como de los articulos 119 a 125 de la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos.
SEXTO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este
fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentenéia al Congreso del Estado
de Morelos, conforme a los eff \ctos vinculatorios hacia el

futuro a ese organo legislativo, precisados en el dltimo

considerando de este fallp, con independencia de las
notificaciones que se hagan a los respectivos municipios, de
la propia entidad feerativa, al ser autoridades encargadas
de la aplicacign de lps gespectivos articulos de las leyes de
ingresos muhicipales due han sido invalidados. SEPTIMO.
Publiquese/ esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacié , en el Pgricdico Oficial del Gobierno del Estado
de Morglos, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”,

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
propuso que, en los asuntos futuros, se obvie la lectura de
los puyntos resolutivos cuando sea tan extensa como en este

Caso.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los considerandos

primero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos,

respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la

legitimacion, a la procedencia y al catalogo de temas que
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seran analizados en la presente resolucion, la cual se aprobo
en votacion economica por unanimidad de nueve votos de
los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

y

/

La sefora Minisira ponente /ésquivel Mossa presento el

Zaldivar Lelo de Larrea.

considerando sexto, denominado “El articulo 78 de la Ley de

Ingresos del municipio de

latlahucan, Morelos, para el
gjercicio fiscal 2013, viola Ips articulos 16, 22 y 115 de la

Constitucion Federall.

invalidez del ayticulo
de Atlatlahugan, Morelgs, para el ejercicio fiscal 2019,
o Oficial “Tierra y Libertad” de dicha

veintinueve de marzo de dos mil

publicada en el Peridd

entidad federativa el
diecinueve; en razén de que la norma impugnada contempla
una confiscacion de bienes, prohibida por el articulo 22
constitugional, es decir, no establece un medio de defensa
en contfa de ella, aunado a que el municipio invade ambitos
competenciales de diversas autoridades que afectan el
patrimgnio de los gobernados d'e manera desproporcional a
la infraccion cometida, esto es, si bien el municipio tiene
compsgtencia constitucional para aprobar, de acuerdo con las
leyes €n materia municipal expedidas por el Congreso local,
los bandos de policia. y gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, en los cuales

pueden establecerse sanciones y multas por la comision de
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infracciones en dichas disposiciones administrativas, de
conformidad con el articulo 21, parrafo cuarto, constitucional,
atendiendo a la estructura de la norma, la sancién que prevé
resulta excesiva vy desproporcional, constituyendo una
confiscacién prohibida por mandato constitucional.

El senor Ministro Pérez Dayan expreso estar de
acuerdo con la invalidez propugsta, pero no por razon de
tratarse de wuna confiscacion prohibida por mandato
constitucional, en tanto qué¢ su texto prevé que “LOS
BIENES QUE SE ENQUENTREN RETENIDOS Y
ASEGURADOS EN E JUZGADO CiviICO POR
INFRACCION O /FALTA/ AL BANDO DE POLICIA Y
GOBIERNO D UNICIPIO DE ATLATLAHUCAN Y
OTRAS  DISPOSICIONES LEGALES, Y CUYO
PROPIETARI CUDA A CUBRIR LA MULTA
CORRESPONDIENTE/ EN UN TERMINO DE TREINTA
DIAS CONTADOS A PARTIR DE QUE LOS MISMOS SEAN
PUESTOS [A DISPOSICION DE DICHA AUTORIDAD,
SERAN DESTINADOS A ACCIONES A FAVOR DE LA

COMUNIDAD?, siendo que el articulo 22, parrafo segundo,

constitucignal contempla que “No se considerara
confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando
sea decrefada para el pago de multas o impuestos”.

Por ¢nde, considerd que el vicio de invalidez no es por

constituir una confiscacion, sino por tratarse de una especie

de sancidn adicional por no pagar una multa.
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La senora Ministra Piha Hernandez concordd con el
sentido del proyecto, por otras razones que hara valer en un

voto concurrente, pues la norma no constituye una
confiscacion.

El senor Ministro Pardo Rebolledo coincidié en que el
articulo no encuadra en la figura e la confiscacion, definida
en la tesis P. LXXIV/96 —ci

apropiacion violenta por parte

da en el proyecto—: “la

la autoridad, de la totalidad
de los bienes de una persona/o de una parte significativa de
los mismos, sin titul

legitimo y sin contraprestacion”, sino

que resulta ser ung sancidn/excesiva y desproporcional.

El senor guilar Morales concordd con la

inconstitucionglidad de|la/ norma cuestionada, pero por razén

. i :
de resultar excesiva y dgsproporcionada.

Los genores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco
Gonzalez Salas y Laynez Potisek se expresaron en el mismo

sentido que quienes les precedieron en el uso de la palabra.

El /sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
J igualmente que el precepto no es una confiscacion,

e sugirid cambiar la argumentacién del proyecto.

senora Ministra ponente Esquivel Mossa modificé el
para ajustar la argumentacion conforme a la
a saber, que no se ftrata de una norma
confiscatoria, sino de una multa excesiva y desproporcional.
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
sexto, denominado “El articulo 78 de la Ley de Ingresos del
municipio- de Atlatlahucan, Morelos, para el ejercicio fiscal
2019, viola los articulos 16, 22y 145 de la Constitucion
Federal’, consistente en declarar Ia’,-invalidez del articulo 78
de la ‘Ley de Ingresos: del.m ’ﬁicipio de Atlatlahucan,
Morelos, para el ejercicio. fiscal 2019, publicada en el
ibertad”  de dicha entidad

rzo de dos mil diecinueve, la

Periddico - Oficial  “Tierra -y

federativa el veintinueve de

cual se aprobd en acion/econdmica por unanimidad de

nueve votos de Ips sehoreg Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Moss
Pardo Reboli¢do, Pina

Dayan y Pyesidente

,-Franto Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
ernandez, Laynez Potisek, Pérez
Idivar. Lelo de Larrea. El sefor

Ministro Pregsidente Zdldivar Lelo de Larrea dej6é a salvo el

derecho dg los senores Ministros de formular los votos que

pertinentes.

La genora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considefando  séptimo, - ‘denominado - “LLas . normas
impugnadas establecen un impuesto adicional en relacion
con diyersas confribuciones y derechos municipales, en
violaciop a los principios de seguridad juridica, legalidad y
proporcignalidad tributaria®. El proyecto propone declarar la
invalidey de los articulos 8 de la Ley de Ingresos del
municipio de Amacuzac, 8 de la Ley de Ingresos del
municipio de Atlatlahucan, 8 de la Ley de Ingresos del

municipio de Axochiapan, 6 de la Ley de Ingresos del
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municipio de Cuautla, 8 de la Ley de Ingresos del municipio
de Cuernavaca, 9 de la Ley de Ingresos del municipio de

Emiliano Zapata, 8 de la Ley de Ingresos del municipio de

Huitzilac, 22 de la Ley de Ingresos del Fnunicipio de Jiutepec,
de Jojutla, 5, numeral

8 de la Ley de Ingresos del municipi
1.8.1, de la Ley de Ingresos del municipio de Miacatlan, 20
/

de la Ley de Ingresos del municipio de Ocuituco, 16 de la

Ley de Ingresos del municipio de Puente de Ixtla, 20 de la
de Temixco, 8 de la Ley de

Ley de Ingresos del municipi
Ingresos del municipio de Tegmoac, 8 de la Ley de Ingresos
, 9 de la Ley de Ingresos del

del municipio de Tetecal
iltenango, 14 de la Ley de Ingresos del
, 15 de la Ley de Ingresos del

municipio de Tla

municipio de Tlayacap
municipio de /Yauteget de Zaragoza, 14 de la Ley de

de Yecapixila vy 8 de la Ley de

Ingresos de) municipi
Ingresos del municipio de Zacatepec, todas del Estado de

Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el
Periddico/ Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad
federativa el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve; en
razén de¢ gque establecen un impuesto adicional cuyo objeto

juridic

los artiiculos 14, 16 y 31, fraccion IV, constitucionales, pues
no refleja su capacidad contributiva, siguiendo el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./dJ. 126/2013 (10a.) en la
que se determino la invalidez del impuesto adicional previsto
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en los articulos del 119 al 125 de la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos por los mismos
argumentos. /

El senor Ministro Pardo Rebolledo /adelanté que, en el

capitulo de efectos, estara en contrgd de la extensiéon de

invalidez que se propone en el proyetto, derivada de lo que
se apruebe en este considerando.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
instruy6 al secretario general de acuerdos para tomar nota
del precepto respectivo y la postura del senor Ministro Pardo

Rebolledo.

El senor Prasidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometié a votacion la|prppuesta del considerando séptimo,

denominadg “Las nprmas impugnadas establecen un

impuesto ddicional en felacion con diversas contribuciones vy
derechos/ municipales, en violacion a los principios de
seguridgd juridica, legalidad y proporcionalidad tributaria”,
consistgnte en declarar la invalidez de los articulos 8 de la
Ingresos del municipio de Amacuzac, 8 de la Ley de
Ingresos del municipio de Atlatlahucan, 8 de la Ley de
Ingresos del municipio de Axochiapan, 6 de la Ley de
Ingrepos del municipio de Cuautla, 8 de la Ley de Ingresos
del

municipio de Emiliano Zapata, 8 de la Ley de Ingresos del

unicipio de Cuernavaca, 9 de la Ley de Ingresos del

municjpio de Huitzilac, 22 de la Ley de Ingresos del
muniCipio de Jiutepec, 8 de la Ley de Ingresos del municipio

de Jojutla, 5, numeral 1.8.1, de la Ley de Ingresos del
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municipio de Miacatlan, 20 de la Ley de Ingresos del
municipio de Ocuituco, 16 de la Ley de Ingresos del
municipio de Puente de Ixtla, 20 de la Ley de Ingresos del
municipio de Temixco, 8 de la Ley de Ingresos del municipio
de Temoac, 8 de la Ley de Ing(ésos del municipio de
Tetecala, 9 de .la Ley de Ingi?ésos del municipio de
Tlaquiltenango, 14 de la Ley del ngresos del municipio de
Tlayacapan, 15 de la Ley de/ngresos del municipio de
Yautepec de Zaragoza, 14. de la Ley de Ingresos del

municipio de-Yecapixtla y 8 de la Ley de Ingresos del

municipio. de Zacatepse,; todas del Estado de Morelos, para

el ejercicio fiscal/2019, publicadas en el Periddico Oficial
‘Tierra'y Libertad”.de i entidad federativa el veintinueve
de marzo de/ dos mil giecinueve; la cual se aprobd en

votacion ecoghdmica pay unanimidad de nueve votos de los

La/senora Minisira ponente Esquivel Mossa presento el
considgrando octavo, denominado “Las normas impugnadas
violan fos principios de gratuidad en materia de acceso a la
informacion publica, legalidad y proporcionalidad”. Precisd
que toflas sus partes se basan en diversos precedentes de

gste Altp Tribunal.

En su parte 1, denominada “Informacién entregada en

medios magnéticos o electronicos proporcionados por el
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solicitante”, el proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 36, numeral 4.3.04.002.01.01, de la Ley de Ingresos
del municipio de Jiutepec, Morelos, paia el ejercicio fiscal
2019, publicada en el Periddico Oficial /Tierra y Libertad” de

dicha entidad federativa el veintinueve de marzo de dos mil

diecinueve.

En su parte 2, denominada /Impresion por cada hoja”,
el proyecto propone declarar la invalidez de los articulos 11,
numeral 4.3.2.5.1.3, y 13, numeral 4.3.4.1.1, de la Ley de
Ingresos del municipio de Atlatlahucan, 22, numeral 4.3.12.1,
de la ‘Ley de Ingresps de) municipio de Axochiapan, 13,
numeral 4.3.4.2.1.3, de la Ley de Ingresos del municipio de
numerales 4.3.04.002.02.01,

4.3.04.002.02.02 y 4.3/04.002.02.03, de la Ley de Ingresos

Cuernavaca,

Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad
federafjva el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve.

su parte 3, denominada “Reproduccién de
informgcién entregada en medios magnéticos o electronicos
(disco jcompacto, disco versatil digital y disco de tres y media
pulgadas)”, el proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos 27, numeral 4.3.17.02.01.03.000, de la Ley de
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Ingresos del municipio de Amacuzac, 11, numerales
4.3.2.5.1.1y 4.3.2.5.1.2, de la Ley de Ingresos del municipio
de Atlatiahucan, 22, numerales 4.3.12.2;.1.1, 4312212y
4.312.21.3, de la Ley de Ingresgs del municipio de
Axochiapan, 19, numerales 4.3.9.4.2.2 v 4.3.9.4.2.3, de la

Ley de Ingresos del municipio Huitzilac, 36, numeral

4.3.04.002.01.02, de la Ley de/Ingresos del municipio de
Jiutepec, 13, fraccién Il, inciso A), numerales 1,2 y 3, de la
Ley de Ingresos del municipio de Miacatlan, 26, fraccion Il,
incisos A), B) y C), de la Ley de Ingresos del municipio de
Ocuituco, = 22, 4.3.12.2.1.1, 4312212 y
4.3.12.2.1.3,d Ingresos del municipio de Temoac,
20, numeralgs 4.4.3.4.7.1.1 vy 4.43.41.1.2, de la Ley de
Ingresos dgl municipj¢  de Yautepec de Zaragoza y 11,
numeral la Ley de Ingresos del municipio de
Zacatepgc, todas del Estado de Morelos, para el ejercicio
19, publicadas en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo

4434117, de la Ley de Ingresos del municipio de
Yautepec de Zaragoza y 37, numeral 4.1.4.3.14.2, de la Ley
de Ingresos del municipio de Yecapixila, todas del Estado de

Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el
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Periodico Oficial “Tierra y Libertad” d

federativa el veintinueve de marzo de dos

dicha entidad

il diecinueve.

La senora Ministra Pina Hernandez reiterd su voto en
contra respecto de algunas de las consideraciones alusivas
a este tema, expresadas de su

inconstitucionalidad 46/2019.

arte en la accion de

El sefor Ministro Laynez/Potisek se apartdé de la
afirmaciéon de la propuesta de que “la Ley Federal de

Derechos solo es refergnte de cuotas méximas, de

manera que si Una cu tenida en una ley de ingresos

municipal resultg mayor a lgl prevista en dicho ordenamiento,
la misma es | I"; en razén de que el parametro

violado fue e} articulo 6 chnstitucional. Salvo esto, se inclind

en favor del/proyecto.

El sghor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando octavo,
denominado “Las normas impugnadas violan los principios
de gratdidad en materia de acceso a la informacién publica,
legalidgd y proporcionalidad”, en sus partes 1, denominada

Informiacion entregada en medios magnéticos o electrdnicos
propor¢ionados por el solicitante”, 2, denominada “Impresion
por cada hoja’, 3, denominada “Reproduccion de informacion
entregada en medios magnéticos o electronicos (disco
compagio, disco versatil digital y disco de tres y media
pulgadas)’, v 4, denominada “Entrega de informacién por
otro medio o0 servicio no

cualquier especificado”,

consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez de los
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articulos 27, numeral 4.3.17.02.01.03.000, de la Ley de
Ingresos del municipio de Amacuz c 11, numerales
4.3.2.5.1.1,4.3.2.5.1.2y 4.3.25.1.3, y 13, numeral 4.3.4.1.1,
de la Ley de Ingresos del municipip de Atlatlahucan, 22,
numerales-4.3.12.1, 4.3.12.2.1.1, 4.3.12.2.1.2 y 4.3.12.2.1.3,
de la Ley de Ingresos del munigipio de Axochiapan, 13,
numeral 4.3.4.2.1.3, de la Ley d
Cuernavaca, 19, numerales 4.3.9.4.2.2 y 4.3.9.4.2.3, de la

Ingresos del municipio de
Ley de Ingresos del municipio de Huitzilac, 36, numerales
4.3.04.002.01.01, 4.3.04.002.01.02, 4.3.04.002.02.01,
4.3.04.002.02.02 y #§.04.002.02.03, de la Ley de Ingresos

del municipio iytepec, 13, fraccion I, inciso A),

numerales 1, 2/y 3, de| g Ley de Ingresos del municipio de
incisos A), B), C) y D), de la Ley de

e Ocuituco, 46, fraccion lll, de la Ley

Miacatlan, 26 /fraccion ||

Ingresos del/municipio
de Ingresgs del municipio de Temixco, 22, numerales
4.3.121, 43.122. 1A AS12271.2, 4.3.12.2.1.3 v 4.3.12.2.3,
de la ey de Ingresos del municipio de Temoac, 20,
numeralgs 4.4.3.4.1.1.1, 4434112, 4434113 vy
4.43.4.1.1.7, de la Ley de Ingresos del municipio de
Yautepgc de Zaragoza, 37, numeral 4.1.4.3.14.2, de la Ley
de Ingresos del municipio de Yecapixtla y 11, numeral
43.2.5[1.2, de la Ley de Ingresos del municipio de
Zacatepec, todas del Estado de Morelos, para el ejercicio

fiscal 2019, publicadas en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertacv’;‘de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo
de dos mil diecinueve, la cual se aprobé por unanimidad de

nueve votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez separandose de algunas
consideraciones, Laynez Potisek en c_,c/intra de algunas
consideraciones, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea. Los senores. Ministros Pina

ernandez y Laynez

Potisek anunciaron sendos votos congurrentes.

La senora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando noveno, denominade “L.as normas impugnadas
establecen diversas multas fijas,/en violacion a los principios
de seguridad juridic orcionalidad tributaria®. El
proyecto propone declarar la/invalidez de los articulos 31,
numeral 6.1.01.04, apartado/ D, de la Ley de Ingresos del
municipio de
6.1.2.1.3, 43,

la Ley de |

, humeral 6.1.1.6, 42, numeral
.14,y 46, numeral 6.1.6.13.2, de
resos del municipio de Atlatlahucan, 33 de la

acuzac,

umeral 6.1.

Ley de Ingresos del municipio de Cuautla, 57, numeral
6.1.1.5, ; humerales 6.1.2.1.3, 6.1.26 y 6.1.27, 59,
numeral /6.1.2.14, 60, numerales 6.1.4.1 —excepto el
6.1.4.1.8— 6.1.4.2,6.1.4.3 —6.1.4.3.3y6.1.4.3.5—, 6.1.4.4,
6.1.4.5,/6.1.4.6, 6.1.4.7, 6.1.4.8 —excepto el 6.1.4.8.37—,
6.1.49) 6.1.4.10, 6.1.4.11, 6.1.4.12, 6.1.4.13, 6.1.4.14,
6.1.4.1p,6.1.4.16y 6.1.4.17, 61 -—excepto los numerales del
6.1.5.31al6.1.5.4.4,6.1.5.4.9,6.1.5.6.2,6.1.5.6.3,6.1.5.9.8,
del 6[1.59.11 al 615914, 8615124 y 6.1.5125,
B.15.181 v 615132, 615,151, del 6.,1.5.,16.1 al
6.1.5.1b64, 6.1.5.17.2, 6.1.5.17.4, del 6.1.5.18.1 al 6.1.5.18.5,
6.1.5.19/8, 6.1.5.19.9, 6.1.5.19.13, 6.1.5.19.14, 6.1.5.19.16,
6.1.5.20.2, 6.1.5.204, 6.15.20.5, 6.1.5.20.7, 6.1.5.22.11,
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6.1.5:23.9, 6.1.523.10, del 615245 al 615247,
6.1.9.26.1, B.1.5.26.9,6.1.5.26.12, 6.1.5:26.18, 6.1.5.26.15 y
del 6.1.5.26.21 al 6.1.5.26.49—, 62, nu/fﬁeral 6.1.6.1.1, 64,
numerales 6.1.8.1.1, 6.1.8.1.2.1, 6.1/8.1.2.2, 6.1.8.2.1.1,
6.1.82.1.8/ 6.1.8.4 (SIC) ——excepjzg el 6.1.851—, vy
6.1.8.3.2.4, 65 y 66, numeral 6.1.10.5, de la L.ey de Ingresos
del municipio de Cuernavaca, 42, )ijeral 10), inciso D2),
44, 48 —excepto su fraccién V, numeral 3), inciso T)— y 50
de la Ley de Ingresos del municipio de Emiliano Zapata, 27,
28, 29 y 30 de la Ley de Ingresgs del municipio de Huitzilac,
30:°31,\ 82138) 34,

municipio de: .Joju

y 37/ de la Ley de Ingresos del
nymerales. del 4.3.10.1.1.6.1 al
4.3.10.1.1.6.8, asf.como 4.3./10.1.1.7.1 y 4.3.10.1.1.7.2, y 40,

numeral 6.4.7.1/1, de la Ley de Ingresos del municipio de

Temoac, 31, fracciones |, incisos A), B) y C), IV, incisos A),
B), C), F), G)/y'H), V, inciso.A), VI, incisos B), C), D), E), F),
G) y H), y VIIl, incisos A), V) y W), de la Ley de Ingresos del
municipio dg Tepalcingo y 30, fraccion VIII, inciso V) y W), de
la Ley de Ingresos del municipio de Tlaquiltenango, todas del
Estado def Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, publicadas
en el Perjodico Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad
federativg el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve; en
razon de| que establecen diversas multa fijas, relacionadas

entre otrgs temas, con el aprovechamiento de tipo corriente,

sancioneg impuestas por el juzgado civico, asi como
infracci

es en materia de transito y vialidad, proteccion al
ambiente, licencias de funcionamiento, protecciéon civil y

normatividad de las construcciones, lo cual viola el derecho

fffff A-S
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de seguridad juridica y el principio de proporcionalidad que
establece la Constitucibn Federal, al no contener un
parametro minimo y maximo que permita a la autoridad
adminisfrativa individualizar la sancion/correspondiente a
través de la adecuada valoracién de Ia’S circunstancias del
caso. /

La senora Ministra Pina Hernédndez observo que este

tema es similar al analizado en la accidn de

inconstitucionalidad 46/2019, aupado a que, tras el analisis
de los preceptos impugnadog, advirti6 que también se
tendrian que atender las disposiciones de los bandos de
policia y buen gobjérnd de gada municipio para analizar el

sistema de las multas, por |g que reiterara su voto en contra.

E! senor Ministro Aguilar Morales anuncié que estara

por la constitycionalidad| ¢le las multas de transito y vialidad,

como se resplvio en el pfecedente inmediatamente anterior.

El sefor Ministro Franco Gonzalez Salas votarda en
contra de ja invalidez de los articulos referentes al transito,
en congryencia con su- votacion y criterio emitidos en el

asunto arnterior.

El genor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifestd en los mismos términos, en congruencia con su
voto en el asunto inmediatamente anterior, esto es, por la

validez de las multas en materia de transito y transporte.

El senor Ministro Pardo Rebolledo observd que no

todas las multas de este apartado se refieren al transito, sino
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que hay otras en materia de control y fomento sanitario,

proteccion civil y construcciones, reglamento de salud,
proteccion al medio ambiente y faltas /administrativas en

establecimientos y locales.

Anadid que el articulo 30, /numerales 6.1.3.1.3,,
- Ingresos del municipio

6.1.3.1.23 y 6.1.3.1.24, de la Ley d
“EXENTO”, por lo que no

de Huitzilac preve multas de
deberian incluirse en el argumento por el que se propone la

invalidez de las restanies que s¢ analizan, por lo que, con

esa salvedad, estara en favor del proyecto.
ro\Pregidente Zaldivar Lelo de Larrea

precisé que los ayticulog gue refieren a la materia de transito
son el 33 de la JLey de Ingresos del municipio de Cuautla, 60
de la Ley de Irigresos del municipio de Cuernavaca, 43 de la

icipio de Emiliano Zapata, 28 de la

Ley de Ingregos del m
Ley de Ingrgsos del municipio de Huitzilac, 30 de la Ley de

Ingresos dgl municipio de Jojutla, 31 de la Ley de Ingresos
del municipio de Tepalcingo y 30 de la Ley de Ingresos del

municipio/de Tlaquiltenango.

El sefor Ministro Aguilar Morales leyd el parrafo ultimo
de la pagina setenta y cinco del proyecto: “Precisado lo
anterior,|de la lectura de las normas impugnadas se observa
que egtablecen diversas multas y sanciones fijas
relacionddas con temas como: licencias de construccion,

acopio animal, infracciones a la normatividad en

control
catastrales, anuncios,

construcciones y operaciones
proteccion al ambiente, infracciones de transito (conduccion,



S + FORMA A-83
Q7 s % %+
Q¢ i#g@.’ ]
G wﬂ,-_f;a?@i\\\\zé

:-;:;C_a’??%?of 3 s 42 .
E E;Z&Lﬁ%f v

s Sesion Pablica Num. 107 Jueves 24 de octubre de 2019
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

placas, tarjetas de circulacion, frenos, visibilidad, circulacién,
estacionamiento, velocidad, rebase, ruido, alto, entre otros),
control y fomento sanitario, infracciones al reglamento de
proteccion civil municipal, de combate a incendios, del
juzgado civico, de aseo urbano municipal, faltas
administrativas en establecimientos’ y locales mercantiles,

~licencias de funcionamiento, salud, orden y justicia
municipal, asi como en materia del registro civil, cuyo
parametro sancionatorioc se encuentra ‘computado en la
Unidad de Medida y Actualizagion (UMA)".

Gonzalez Salas apuntd que él
tiene registrados cpomo de fransito los articulos 33 de la Ley
de Ingresos del/ municipjo de Cuautla, 60 de la Ley de
Ingresos del miunicipio| le Cuernavaca, 42 de la Ley de
Ingresos del municipioVde Emiliano Zapata -—observando
que el senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea citd
el 43—, 28 de la Ley de Ingresos del municipio de Huitzilac,
30, fraccioh Ill, de la Ley de Ingresos del municipio de
Jojutla, 31/de la Ley de Ingresos del municipio de Tepalcingo

y 30 de lg/ Ley de Ingresos del municipio de Tlaquiltenango

El

propuso que los senores Ministros que estan por la validez

senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

de las multas fijas en materia de transito se manifiesten en
ese sentido y, posteriormente, se precise de cudles

preceptc! S se reconocera su validez.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a votacion la propuesta del considerando noveno,
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denominado “Las normas impugnadas establecen diversas
multas fijas, en violacién a los principios de seguridad
juridica y proporcionalidad tributaria”, de la cual se
obtuvieron los resultados siguientes:  /

Se expresé una mayoria de sejs votos de los sefores
Ministros Esquivel Mossa, Franco /”Gonzélez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo salvo /el articulo 30, numerales
6.1.3.1.3.,6.1.3.1.23 y 6.1.3.1.24, de la Ley de Ingresos del
municipio de Huitzilac, Pérez

ayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de declarar la invalidez de los
articulos 31, numerai 6.1.01.04, apartado D, de la Ley de

Ingresos del muniewio dg° Amacuzac, 41, numeral 6.1.1.6,

42, numeral 6.1.2.1. , humeral 6.1.3.14, y 46, numeral
6.1.6.13.2, de Ingresos del municipio de
Atlatlahuca ral 6.1.1.5, 58, numerales 6.1.2.1.3,
6.1.2.6 y numeral 6.1.2.14, 61 —excepto los

numeraleg del 6.1.9.3.1 al 6.1.5.4.4, 6.1.5.4.9, 6.1.5.6.2,
6.1.5.6.3/ 6.1.5.9.8, del 6.1.5.9.11 al 6.1.5.9.14, 6.1.5.124 y
6.1.5.12.5, 6.1.5.13.1 y 6.1.5.13.2, 6.1.5.15.1, del 6.1.5:16.1
al Wb K401 16. 4461 .54 1.2, L. 6TB.51 A4/ dell V\gTI\5-118w1/ | al
6.1.5.18.5, 6.1.5.19.8, 6.1.5.19.9, 6.1.5.19.13, 6.1.5.19.14,
G 1-0B.N6 6715202 ~6.1.65.20M,76-1 5.20.5," 6, 1:8.20.7,
6.1.5.22.11, 6.1.5.23.9, 6.1.5.23.10, del 6.1.5.24.5 al
6.1.5.24.7, 6.1.56.26.1, 6.1.5.26.9, 6.1.5.26.12, 6.1.5.26.13,
6.1.5.26.15 vy del 6.1.5.26.21 al 6.1.5.26.49—, 62, numeral
6.1.6.141, 64, numerales 6.1.8.1.1, 6.1.8.1.2.1, 6.1.8.1.2.2,
6.1.8.2.1.1, 6.1.821.2, 6.1.84 (SIC) -—excepto el

6.1.85.1—, y 6.1.8.3.2.4, 65 y 66, numeral 6.1.10.5, de la
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Ley de Ingresos del municipio de Cuernavaca, 44, 48 —
excepto su fraccion V, numeral 3), inciso T)— y 50 de la Ley
de Ingresos del municipio de Emiliano Zap Jta, 27,29y 30 de
la Ley de Ingresos del municipio de Huitzilac, 30, salvo su
fraccion 111,/31, 32, 33,34, 35y 37 de |
municipio de Jojutla y 20, numerales del 4.3.10.1.1.6.1 al
4.3.10.1.1.6.8, asi como4.3.10.1.1.7/1 y 4.3.10.1.1.7.2, y 40,

numeral 6.4.7.1.1, de la Ley de Ingresos del municipio de

Ley de Ingresos del

Temoac, todas del Estado de Morglos, para el ejercicio fiscal
2019, publicadas en el Periodico/Oficial “Tierra y Libertad” de
dicha entidad federativa el veidtinueve de marzo de dos mil

diecinueve. Los seporey Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifa

Hernandez y Layhez Pofisek/votaron en contra.

Dado el resultado gbtenido, el Tribunal Pleno determind
desestimar lento consistente en declarar la
invalidez dg'los articulos 31, numeral 6.1.01.04, apartado D,
de la Ley/ de Ingresos del municipio de Amacuzac, 41,
.1.1.6, 42, numeral 6.1.2.1.3, 43, numeral 6.1.3.14,
y 46, numeral 6.1.6.13.2, de la Ley de Ingresos del municipio
de Atl
6. 1.2,

excepto

numeral

lahucan, - 57, numeral 6.1.1.5, 58, numerales
, 6.1.26 y 6.1.2.7, 59, numeral 6.1.2.14, 61 —
los - numerales del 6:1.5.3.1 al 6.1.5.4.4, 6.1.5.4.9,
6.1.56.6, 6.1.5.6.3, 6.1.5.9.8, del 6.1.5.9.11 al 6.1.5.9.14,
6.1.5.124 y 6.1.5.125, 6.1.5.13.1 y 6.1.5.13.2, 6.15.15.1,
del 6.1.5.16.1 al 6.1.5.16.4, 6.1.5.17.2, 6.1.5.17.4, del
6.1.5.18.1 al 6.1.5.18.5, 6.1.5.19.8, 6.1.5.19'.9, 6.1.5.19.13,
6.1.5.1914, 6.1.5.19:16, 6.1.5.20.2; 6.1.5.204, b6.1.5.20.5,
6.1 .5.2CJ.7, 6.1.5.22.11,6.1.5.28.9,6.1.5.23.10, d=| 6.1.5.24.5
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al 6.1.5.24.7, 6.1.5.26.1, 6.1.5.26.9, 6.1.5.26.12, 6.1.5.26.13,
6.1.5.26.15 y del 6.1.5.26.21 al 6.1.5.26.49—, 62, numeral
6.1.6.1.1, 64, numerales 6.1.8.1.1, 6.1.8.1.2.1, 6.1.8.1.2.2,
6.1.8.2.1.1, = 6.1.8.21.2, 6.1.84 (SIC) -—excepto el
6.1.8.5.1—, y 6.1.8.3.2.4, 65 y 66, numeral 6.1.10.5, de la
Ley de Ingresos del municipio de Cgernavaca, 44, 48 —
excepto su fraccidon V, numeral 3), in iso T)— vy 50 de la Ley
de Ingresos del municipio de Emilianio Zapata, 27, 29 y 30 de
la Ley de Ingresos del municipio/de Huitzilac, 30, salvo su
fraccion lll, 31, 32, 33, 34, 35 y 87 de la Ley de Ingresos del
municipio de Jojutla y 20, nymerales del 4.3.10.1.1.6.1 al
4.3.10.1.1.6.8, asi cgmq@ 4.3.10.1.1.7.1 y 4.3.10.1.1.7.2, y 40,
numeral 6.4.7.1.1/ de |

l.ey de Ingresos del municipio de
Temoac, todas del Estado/de Morelos, para el ejercicio fiscal
2019, publicadas en el Périodico Oficial “Tierra y Libertad” de
dicha entidad/federativel el veintinueve de marzo de dos mil
diecinueve, /al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamentq en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I,
parrafo guinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mgexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciongs | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

ados Unidos Mexicanos.

Se @aprobd por mayoria de siete votos de los senores
Ministros| Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar rk‘ﬁrales, Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy

residente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
reconocer la validez de los articulos 33 de la Ley de Ingresos

del municipio de Cuautla, 60 de la Ley de Ingresos del
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municipio de Cuernavaca, 42 de la Ley de Ingresos del
municipio de Emiliano Zapata, 28 de la Ley de Ingresos del
municipio de Huitzilac, 30, fraccion I, de la L.ey de Ingresos
del municipio de Jojutla, 31 de la Lc/ay de Ingresos del
municipio de Tepalcingo y 30 de la Ley de Ingresos del
municipio de Tlaquiltenango, todas del Estado de Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el Periédico
Oficial "Tierra y Libertad” de di¢cha entidad federativa el

veintinueve de marzo de dos il diecinueve. Los senores

Ministros Esquivel Mossa y Pardo Rebolledo votaron en

contra.

La sefnora inistra\po ente Esquivel Mossa presento el
considerando decimo, de'-;n minado “Las normas impugnadas
establecen regulacipbn indeterminada de distintas

conductas gancionables en el ambito administrativo, en

violacion principio  de taxatividad”. En su parte 1,
denominada “Por insultos, frases obscenas, ofensas y faltas
el respeto a la autoridad o cualquier miembro de la
sociedad, el proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos/ 31, numerales 6.1.01.03.02.00.00, en su porcidn
normatiya “o moral”, v 6.1.01.03.03.00.000, de la Ley de
Ingresog  del municipio de Amacuzac, 48, numerales
6.1.8.3]2.2, en su porcidon normativa “moral’, y 6.1.8.3.2.4, de
la Leyl de Ingresos del municipio de Atlatlahucan, 33,

numeral 6.4.1.1.9, en su porcidn normativa “o verbalmente”,

y 39, numerales 6.4.6.3.2 y 6.4.6.3.3, de la Ley de Ingresos
del municipio de Axochiapan, 34, inciso A), numeral 1, en su

porcién normativa “o verbalmente”, de la Ley de Ingresos del
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municipio de Cuautla, 64, numerales 6.1.8.3.2.2, en su
porcién normativa “moral”, y 6.1.8.3.2.4,

la Ley de
Ingresos del municipio de Cuernavaca, 43, nymeral 2), inciso
E), de la Ley de Ingresos del municipio de/Emiliano Zapata,
84, fracciones lll, en su porcion normative; ‘moral”, y IV, de la
Ley de Ingresos del municipio de Terﬁixco, 39, numerales
6.4.6.3.2y 6.4.6.3.3, de la Ley de Ingfesos del municipio de

Temoac, 32, inciso g), en  su/ porcibn normativa “o

verbalmente”, de la Ley de Ingresos del municipio de
Tepalcingo, 36, numerales 4162-1-02-11, en su porcion
13 vy 4162-1-02-20, en su

vertbalmente”, de la Ley de Ingresos del

normativa “moral’, 4162-1-0
porcion normativa “
municipio de Tetgcala, 45, fraccion 11, inciso E), de la Ley de

Ingresos del e Tlayacapan, 61, numerales

y 40, numerales 6.1.7.3.2.2, en su porcion
‘moral”, y 6.1.7.3.2.4, de la Ley de Ingresos del
municipjo de Zacatepec, todas del Estado de Morelos, para
el ejerqicio fiscal 2019, publicadas en el Periddico Oficial
“Tierra Jy Libertad” de dicha entidad federativa el veintinueve
de mgrzo de dos mil diecinueve; en razén de que se
encuerntran intimamente relacionadas con los derechos de

libertad de expresion y el honor, por lo que, de acuerdo con

los pre‘cedentes de este Alto Tribunal, su redaccién implica

un amplio margen de apreciacion al juez civico para
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determinar de manera discrecional qué tipo de ofensa, injuria
o falta de respecto encuadraria en el supuesto para que el
presunto infractor sea acreedor a una sancién, lo cual, lejos
de brindar seguridad juridica, genera ince#tidumbre para los
gobernados, pues dicha calificacidn no respondera a criterios
objetivos, sino en un ambito estrictamente personal,

atendiendo a su propia estimacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la propuestg del considerando décimo,
denominado “Las Impugnadas establecen la

regulacion  indetgrminada / de  distintas  conductas

Amacuzgc, 48, numerales 6.1.8.3.2.2, en su porcion
‘moral’, v 6.1.8.3.2.4, de la Ley de Ingresos del
municipjo de Atlatlahucan, 33, numeral 6.4.1.1.9, en su
porcion/normativa “o verbalmente”, y 39, numerales 6.4.6.3.2
y 6.4.6.3.3, de la Ley de Ingresos del municipio de
Axochigpan, 34, inciso A), numeral 1, en su porcidn
normatjva “o verbalmente”, de la Ley de Ingresos del

municipio de Cuautla, 64, numerales 6.1.8.3.2.2, en su

porcién{|normativa “moral’, y 6.1.8.3.2.4, de la Ley de

Ingresos del municipio de Cuernavaca, 43, numeral 2), inciso
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E), de la Ley de Ingresos del municipio de Emiliano Zapata,
84, fracciones lll, en su porcién normativa “moral”, y IV, de la
Ley de Ingresos del municipio de Temixco, 39, numerales
6.4.6.3.2y 6.4.6.3.3, de la Ley de Ingresos del municipio de
Temoac, 32, inciso @), en su porcion normativa “o
verbalmente”, de la Ley de Ingresos del municipio de
Tepalcingo, 36, numerales 4162-1-02-11, en su porcion
A 4162-1-02-20, en su
porcion normativa “o verbalmente”/de la Ley de Ingresos del

normativa “moral’, 4162-1-02-13

municipio de Tetecala, 45, fraccigh Il, inciso E), de la Ley de

Ingresos . del municipi

layacapan, 61, numerales
4.6.1.8.3.7, en su porcion normativa “moral’, y 4.6.1.8.3.9, de
la Ley de Ingresos/del lemi ipio de Yautepec de Zaragoza,
51, numeral 4.7.6.2.2.1.1
verbalmente”, de la Ley de Ingresos del municipio de
Yecapixtla y /40, numerales 6.1.7.3.2.2, en su porcidn
normativa “mporal”’, y 6.1.7.3.2.4, de la Ley de Ingresos del
municipio dg Zacatepec, todas del Estado de Morelos, para
el ejercicio/fiscal 2019, publicadas en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” de dicha entidad federativa el veintinueve
de marzo/ de dos mil diecinueve, la cual se aprobd en
votacidn econdmica por unanimidad de nueve votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Herpandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

U

La senora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el

considerando décimo, denominado “Las normas impugnadas
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establecen la regulacidon indeterminada /de distintas
conductas sancionables en el ambito administrativo, en
violacion al principio de taxatividad’”/ En su parte 2,
denominada “Por la produccién de /ruidos excesivos”, el
proyecio propone reconocer la validez de los articulos 42,
numeral 12, inciso C), de la Ley d¢ Ingresos del municipio de
Emiliano Zapata, 57, numeral 6/1.01.011.03.00, de la Ley de
Ingresos del municipio de Jiytepec, 30, fraccidon XlI, incisos
B) y ©), de la Ley
49, inciso J), nurferalgs 2) y 3), de la Ley de Ingresos del
municipio de Oguituco,|83, fraccion Xll, incisos B) y C), de la

Ingresos del municipio de Miacatlan,

Ley de Ingresos del 9‘iunicipio de Temixco, 36, numeral
4162-1-02 24 (sic), de la Ley de Ingresos del municipio de
Tetecala, 1, fraccion |, inciso A, de la Ley de Ingresos del
municipio /de Tlaquiltenango, 45, fraccion |, incisos D) y E),
de la L

numeral/4.6.1.8.4.2.2, de la Ley de Ingresos del municipio de

de Ingresos del municipio de Tlayacapan, 61,

Yautepec de Zaragoza, 51, numerales 4.1.6.2.1.19.3 vy
4.1.6.2.223, de la Ley de Ingresos del municipio de
Yecagixtla y 36, numeral 6.1.3.12.3, y 40, numeral
6.1.74.22, de la Ley de Ingresos del municipio de
Zacafepec, todas del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019, publicadas en el Periddico Oficial “Tierra y
Libentad” de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo
de dps mil diecinueve; en razdn de que, si bien es cierto que
no eptablecen un parametro objetivo para que la autoridad
determine los niveles de intensidad que considere excesivos,

molestos o daninos, también es cierto que, en el ambito de la
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justicia civica, este tipo de normas cumplen una funcién de
prevencidn que deriva en la tranquilidad de los habitantes del
municipio, ademas de que no es factible juridicamente alegar
que la aplicacion de esas normas redundaria en
restricciones arbitrarias a los derech/s de la libre

manifestacion y libertad de expresion.

El senor Ministro Aguilar Morales se manifesté de
acuerdo con el reconocimiento de/ validez del articulo 45,
fraccion |, inciso E), de la Ley d¢/Ingresos del municipio de
Tlayacapan, pero en cgnir resto de los preceptos, en
tanto que, si bien s¢ refierery al ruido producido mediante
algun medio, vehicylo, radips/ o cualquiera otra cuestion, aun
cuando persiguery el orden y la disciplina, no debe dejarse a
la aptitud del /aplicador)/ precisar los parametros para
determinar cuando los ruidos son maximos, minimos o

tolerables.

El sengr Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a yotacion la propuesta del considerando décimo,
denominadp “Las normas impugnadas establecen la

regulacion/ indeterminada de  distintas  conductas

Se pprobo por mayoria de ocho votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco

Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez
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Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de reconocer la validez de los articulos 42, numeral
12, inciso C), de la Ley de Ingresos del municipio de
Emiliano Zapata, 57, numeral 6.1.01.011.03.00, de la Ley de
Ingresos del municipio de Jiutepeg, 30, fraccion Xll, incisos

B) y C), de la Ley de Ingresos /del municipio de Miacatlan,

49, inciso J), numerales 2) y 3), de la Ley de Ingresos del

municipio de Ocuituco, 83, fraccion XII, incisos B) y C), de la
Ley de Ingresos del municipio de Temixco, 36, numeral

4162-1-02 24 (sic), de la Ley de Ingresos del municipio de
Tetecala, 31, f?gcién I
municipio de/Tlaquilte

Ley de Ingresos del

nciso A, de la Ley de Ingresos del

ngo, 45, fraccién |, inciso D), de la

unicipio de Tlayacapan, 61, numeral
4.6.1.8.4.2.2, de 'la/ Ley de Ingresos del municipio de
oza, 51, numerales 4.1.6.2.1.19.3 y
41.6.22.23, de Ja Ley de Ingresos del municipio de
Yecapjxtla y 36, numeral 6.1.3.12.3, y 40, numeral
6.1.74.22, de la Ley de Ingresos del municipio de
Zacgtepec, todas del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscgl 2019, publicadas en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo
de

en conira.

os mil diecinueve. El senor Ministro Aguilar Morales voto

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los

sef})res Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de reconocer la validez del
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articulo 45, fraccion |, inciso E), de la Ley de Ingresos del
municipio de Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio fiscal
2019, publicada en el Periddico Oficial “'I;i/érra y Libertad” de
dicha entidad federativa el veintinueve de marzo de dos mil

/

diecinueve.

La senora Ministra ponente Egquivel Mossa presento el
considerando décimo, denominado “Las normas impugnadas
establecen la regulacion indeterminada de distintas
conductas sancionables en /el ambito administrativo, en
violacion al pri de /taxatividad”. En su parte 3,
denominada “Pgr alte orden, la paz, la tranquilidad y la
salud publicas, asi como/la moral y las buenas costumbres”,
el proyecto propone regonocer la validez de los articulos 33,
6.4.1.1.5, de la Ley de Ingresos del
municipio /de Axochiapan, 34, inciso A), numeral 7, en su
porcion mormativa “Alterar el orden”, de la Ley de Ingresos
del munyjcipio de Cuautla, 64, numeral 6.1.8.3.1.1, de la Ley
de Ingresos del municipio de Cuernavaca, 59, numeral
6.1.02/001.02.00, de la Ley de Ingresos del municipio de
Jiutepec, 29, fraccion Il, de la Ley de Ingresos del municipio
de Mi
municipio de Temixco, 33, numerales 6.4.1.1.2 y 6.4.1.1.5, y
39, numerales 6.4.6.3.9, 6.4.6.3.14 y 6.4.6.3.17, de |la Ley de

Ingregos del municipio de Temoac, 32, incisos b) y e), de la

catlan, 84, fracciones | y VI, de la Ley de Ingresos del

Ley de Ingresos del municipio de Tepalcingo, 36, numerales
4162-1-02-04, 4162-1-02-07 y 4162-1-02-10, de la Ley de
Ingresos del municipio de Tetecala, 31, fraccion |, inciso B,

de la Ley de Ingresos del municipio de Tlaquiltenango, 45,
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fraccion |, inciso A), de la Ley de Ingresos del municipio de
Tlayacapan, 61, numeral 4.6.1.8.3.1, de la Ley de Ingresos
del municipio de Yautepec de Zaragoza, 51, numerales
4.1.6.2.2.3.7, en su porcion normativa “Alterar la moral,
orden publico”, y 4.1.6.2.2.4.4, de la Ley de Ingresos del
municipio de Yecapixtla y 40, fn"umerales 6:1.7.3:1.1 y
6.1.7.4.3.7, en su porcién normat'ri';a “Alterar el orden”, de la

Ley de Ingresos del municipio de Zacatepec, todas del

Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, publicadas
&l “Tierfa y Libertad” de dicha entidad

ueve dg marzo de dos mil diecinueve; en

en el Periodico Ofi

federativa el veint}
razdn de los criferios susientados por este Alto Tribunal en
relacion con lgs alcange$ de estos conceptos, especialmente
el veintiung/de agosto/de dos mil trece, en el sentido de que
la “moral” jy las "buenas costumbres” no pueden identificarse
con las normas culturales que prevalecen en una sociedad y
época dpterminadas, sino que debe constrenirse al concepto
de mopral “publica’, entendida como el nlcleo de
convicgciones bésicas y fundamentales sobre lo bueno y lo
malo en una sociedad, atendiendo los mandatos exigidos en
el artjculo 16 constitucional pues, de lo contrario, se dejaria
un ‘acio abstracto en la aplicacion de los conceptos
referidos en cualquier ambito del derecho, lo cual no resulta

con su finalidad.

a senora Ministra Pina Hernandez adelantd su voto en

contra porque los conceptos de “buenas costumbres” y
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“moral” son ambiguos y, en dado caso, podrian generan

discriminacién y violencia.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidio con la

sefiora Ministra Pina Hernandez. /

El senor Ministro Aguilar Morales se manifesto por la

invalidez de las normas por falta de taxatividad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

precisé que en la Prifmera Sala se determiné que la “moral” y
las  “buenas ostuml?re son  conceptos juridicos
indeterminados,/ cuya conténido lo determinara la autoridad
administrativa/en cada caso concreto, sin atender a ninguna

moral publica o religiosa, siempre y cuando permitan una

convivencid.

El

tratarse / del derecho administrativo sancionador, en la

enor Ministro Laynez Potisek retomd que, al

Segunda Sala se ha reconocido que son aplicables los
principjos del derecho penal, con matices y no con &l mismo
rigor gomo si fueran delitos, razén por la cual votaré en favor
del proyecto.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
puntyalizd que existe jurisprudencia del Tribunal Pleno en
que fesulta aplicable, pero con matices.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidid con las tesis

y el amparo directo 23/2013, citados en el proyecto, pero no
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por los mismos pardmetros apuntados, sino porque dichos

conceptos son ambiguos en su aplicacic’)n/

" " . /
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de) considerando décimo,

denominado “Las normas impygnadas establecen la

regulacion  indeterminada distintas  conductas

e
sancionables en el ambito administrativo, en violacién al
principio de taxatividad”, en/su parte 3, denominada “Por
alterar el orden, la/paz| la tranquilidad y la salud publicas, asi
como la moral A las|bugnas costumbres”, consistente en
reconocer la validez de Jos articulos 33, numerales 6.4.1.1.2
y 6.4.1.1.5,/ de la

Axochiapa ingiso A), numeral 7, en su porcidn

y de Ingresos del municipio de

‘Alterar el orden”, de la Ley de Ingresos del
municipip de Cuautla, 64, numeral 6.1.8.3.1.1, de la Ley de

Ingresos del municipio de Cuernavaca, 59, numeral

Ingresos del municipio de Temoac, 32, incisos b) y €), de la
Ley|de Ingresos del municipio de Tepalcingo, 36, numerales
416R-1-02-04, 4162-1-02-07 y 4162-1-02-10, de la Ley de

Ingrésos del municipio de Tetecala, 31, fraccidn |, inciso B,

de la Ley de Ingresos del municipio de Tlaquiltenango, 45,
fraccion |, inciso A), de la Ley de Ingresos del municipio de

Tlayacapan, 61, numeral 4.6.1.8.3.1, de la Ley de Ingresos
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del municipio de Yautepec de Zaragoza, 51, numerales
4.1.6.2.2.3.7, en su porcidon normativ
orden publico”, v 4.1.6.2.2.4.4, de |
municipio de Yecapixtla y 40,

“‘Alterar la moral,

Ley de Ingresos del
merales 6.1.7.3.1.1 vy
6.1.7.4.3.7, en su porcion normatiya “Alterar el orden”, de la
Ley de Ingresos del municipio’ de Zacatepec, todas del
Estado de Morelos, para el ejgrcicio fiscal 2019, publicadas
en el Peridédico Oficial “Tierya y Libertad” de dicha entidad
federativa el veintinueve dg¢ marzo de dos mil diecinueve, la
cual se aprobd por maypria de seis votos de los sehores

Ministros Es 0s8sa, Franco Gonzalez Salas

separandose/de a s consideraciones, Pardo Rebolledo,

Laynez Potisek, Perédz Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea. Lgs senoreg Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Aguilar

Morales ¥ Pina Heymmandez votaron en contra.

senora Ministra ponente Esquivel Mossa presentd el
consigerando décimo, denominado “Las normas impugnadas
establecen la regulacion indeterminada de distintas
conguctas sancionables en el ambito administrativo, en
violacion al principio de taxatividad”. En su parte 4,
depominada “Por realizar necesidad fisiolégica en la via
publica”, el proyecto propone reconocer la validez de los
arficulos 61, numeral 4.6.1.8.3.11, de la Ley de Ingresos del
municipio de Yauiepec de Zaragoza y 40, numeral
6.1.7.3.4.1, de la Ley de Ingresos del municipio de
Zacatepec, ambas del Estado de Morelos, para el gjercicio
fiscal 2019, publicadas en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo
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de dos mil diecinueve; en razén de que, en su aplicacion, el
operador juridico debera fundar y/ motivar su decision,
atendiendo a las circunstancias de /cada caso, teniendo en
cuenta que la sancion se impondrl por aquellas conductas
gue resulten tan injustificadas que’ ameriten la sancién, como
orinar 0 evacuar en la via publica, y no por cualquier
necesidad fisiologica como respirar 0 comer, pues seria
absurdo llegar a tales conclysiones, aunado a que, en todo
caso, el operador juridicy se encuentra sometido a los

n el 14 y 16 constitucionales,

maxime que ran/ casos en los que la autoridad

administrativd congid¢re no aplicar la disposicion, por
ejemplo, ante una gefsona de la tercera edad que, por sus

particularidades cifgunstancias, tenga la necesidad de

realizar dicha conducta en una situacién de emergencia.

sefiora Ministra Pina Hernandez se manifestd en
contra del proyecto porque, como éste mismo reconoce, las
normas son ambiguas en cuanto a qué se entiende por
necegsidad fisioldgica, por lo que estara por su invalidez para

que el legislador las corrija.

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se externd en el
mipmo sentido, ademas de que las normas son

sobreinclusivas vy, por tanto, violatorias del principio de
taxatividad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
respaldd el proyecto porque las “necesidades fisiolégicas”

tienen un sentido, incluso en lenguaje comun, que de
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ninguna manera involucran respirar 0 comer, entre otras,
aunado a que no se puede exigir al legislador alcanzar un
grado especifico de detalle de cada ac::yén por sancionar, en

tanto que se trata de un concepto It ridico indeterminado,

como otros tantos validos en el derecho administrativo para
generar un minimo orden social, maxime que es entendible

para los destinatarios de las fhormas en cuanto a las

conductas sancionables.

La senora Ministra pongnte Esquivel Mossa aclaré que
se reviso el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua,\el-~tl la necesidad como: “Impulso

irresistible que/ hace gug las causas obren infaliblemente en

cierto sentido vacuacion corporal de orina o0
excrementgs”; y la figiologia como: “Ciencia que tiene por

objeto el gstudio de [gs funciones de los seres organicos”.

La/senora Minisira Pina Hernandez reiterd su voto en
contra,/pues las leyes deben ser claras, no elegantes, es
decir, i el legislador se queria referir a orinar o evacuar, este
Tribunal Pleno presumiria que en ese sentido fueron creadas
las nmormas, de aprobarse el proyecto, siendo que los

preceptos son ambiguos en si.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando décimo,
denpminado “Las normas impugnadas establecen la
regulacion  indeterminada de  distintas  conductas
sancionables en el ambito administrativo, en violacién al

principio de taxatividad”, en su parte 4, denominada “Por
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realizar necesidad fisioldgica en la via publica”, consistente

en reconocer la validez de los arficulos 61, numeral
4.6.1.8.3.11, de la Ley de Ingregos del municipio de
Yautepec de Zaragoza y 40, numgral 6.1.7.3.4.1, de la Ley
de Ingresos del municipio de Zgcatepec, ambas del Estado
de Morelos, para el ejercicio/fiscal 2019, publicadas en el
Libertad” de dicha entidad
federativa el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, la

Periddico Oficial “Tierra
cual se aprobd mayoria de siete votos de los sefores
Ministros Esqguivel sa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebglledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente/ Zaldivay Lelo de Larrea. Los sefiores Ministros

Gutiérrez/Ortiz Meha y Pina Hernandez votaron en contra.

Lg senora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando décimo, denominado “Las normas impugnadas
establecen la regulacién indeterminada de distintas
conductas sancionables en el ambito administrativo, en
violacion al principio de taxatividad”. En su parte 5,
degominada “Por dormir en la via publica”, el proyecto
prgpone declarar la invalidez de los articulos 48, numeral
6.1.8.3.1.5, en su porcién normativa “o se duerman en la
mjsma’”, de la Ley de Ingresos del municipio de Atlatlahucan,
numeral 6.1.8.3.1.5, en su porcién normativa ‘o se
rman en la misma’, de la Ley de Ingresos del municipio
de¢ Cuernavaca, 36, numeral 4162-1-02-08, en su porcion
normativa “o se duerman en la misma”, de la Ley de
Ingresos del municipio de Tetecala, 61, numeral 4.6.1.8.3.5,

en su porcion normativa “o se duerman en la misma”, de la
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Ley de Ingresos del municipio de Yautepec de Zaragoza y
40, numeral 6.1.7.3.1.5, en su porcion normativa “o se
duerman en la misma”®, de la Ley de Ingresos del municipio
de ZaCatepec, todas del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019, publicadas en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” de dicha entidad federativa el veintinueve de marzo

de dos mil diecinueve; en razon de qug, por su redaccién, se

produce un efecto discriminatorig’ en perjuicio de las
personas carentes de un hogar propio, ademas de que las
sanciones no encuentran su fundamento objetivo en materia
de politica publica ni se previd ninguna justificaciéon en sus

antecedentes legislativos.

El senor Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se

manifestd en favor del proyecto.

J reforzar |d argumentacion del proyecto con la

figura de Ja discriminacion indirecta, de conformidad con la
tesis jurisprudencial 1a./J. 100/2017 (10a.) de rubro:
“DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS.

ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN".

a senora Ministra ponente Esquivel Mossa modifico el

proyegto con la sugerencia realizada.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del considerando
décimo, denominado “L.as normas impugnadas establecen la

regdlaciéon  indeterminada de  distintas  conductas

sancionables en el ambito administrativo, en violacién al
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principio de taxatividad”, en su parte 5, denominada “Por
dormir en la via publica”, consistente en declarar la invalidez
de los articulos 48, numeral 6.1.8.3.1.5, en su porcién

normativa “o se duerman en la misma’, de la Ley de

Ingresos del municipio de Atlatlahlican, 64, numeral
6.1.8.3.1.5, en su porcion normative/ “o se duerman en la
misma’, de la Ley de Ingresos del municipio de Cuernavaca,
36, numeral 4162-1-02-08, en sy porcion normativa “o se
duerman en la misma’, de la Ley de Ingresos del municipio
de Tetecala, 61, numeral/ 4.6.1.8.3.5, en su porcion
normativa ‘o se duerman/en la misma”, de la Ley de
Ingresos  del mugicigio de Yautepec de Zaragoza y 40,
numeral 6.1.7.3/1.5, gn gu porcidn normativa “o se duerman
en la mism Ley de Ingresos del municipio de
Zacatepec, todas de|/Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal 201
Libertad”

de dos /mil diecinueve, la cual se aprobé en votacién

, publicadas en el Periddico Oficial “Tierra y
e dicha entidad federativa el veintinueve de marzo
econonyica por unanimidad de nueve votos de los sefores
Ministrps Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldiyar Lelo de Larrea.

La senora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando décimo primero, denominado “El articulo 22 de
la Lgy de Ingresos del Municipio de Tlayacapan, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019, viola los principios de legalidad

tributaria y seguridad juridica, al omitir establecer la base y
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tarifa aplicable a los derechos por la prestacion del servicio
de alumbrado publico”. El proyecto propone declarar la
invalidez del articulo 22 de la Ley de Ingresos del municipio
de Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
publicada en el Periddico Oficial “Tierr/a y Libertad” de dicha

entidad federativa el veintinueve de marzo de dos mil

diecinueve; en razon de que, alizando los elementos
esenciales del tributo, se advierte que el precepto delega a
las autoridades municipales exactoras la determinacion de la
base gravable, asi como a fa tasa o tarifa aplicable de los
derechos de alumbrado Gblico, lo cual genera que los

destinatarios no cuenten/con la posibilidad de conocer con

El sef Aguilar Morales concordd con el

sentido del proyecto, pero por argumentaciones distintas que
formulara ¢n un voto concurrente, de acuerdo con su postura
en los prgcedentes en los que ha participado desde dos mil

doce.

El [sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
coincidié con el resultado de la propuesta, pero por

consideéraciones distintas.

| sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
) a votacion la propuesta del considerando décimo
, denominado “El articulo 22 de la Ley de Ingresos
ricipio de Tlayacapan, Morelos, para el ejercicio fiscal
2019, v.iola los principios de legalidad tributaria y seguridad
juridica, al omitir establecer la base y tarifa aplicable a los
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derechos por la prestacidon del servicio, de alumbrado
publico”, consistente en declarar la invalidez del articulo 22
de la Ley de Ingresos del municipio de Tlayacapan, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2019, publicada en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” de dicha entidad federativa el veintinueve
de marzo de dos mil diecinueve/ la cual se aprob6 en
votacidn econdmica por unanimidad de nueve votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco @ Gonzdlez  Salas

Aguilar  Morales  por
Pardo  Rebolledo, Pina

otisgk, Pérez Dayan y Presidente

argumentaciones  distinta
Hernandez, Layne

Zaldivar Lelo de larrealpar consideraciones distintas.

onente Esquivel Mossa presenté el
considerandg/ decimo gegundo, denominado “El articulo 20,

ite de hasta de 7 anos”, de la Ley de Ingresos del
municigio de Jojutla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019,
publicafla en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” de dicha

entidad federativa el veintinueve de marzo de dos mil

diecinugve; en razon de que resulta violatorio de los
derech@s de identidad, igualdad y gratuidad, consagrados en
los articulos 1 y 4, parrafo octavo, constitucionales, al

establecer un cobro por el registro extemporaneo de
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nacimientos, ademas de que en los diversos precedentes de
este Alto Tribunal se ha resuelto no condicionar a plazo

alguno la gratuidad de las inscripciones en Q..Y"'Registro Civil ni

la expedicion de la primera copia certificada del acta de
nacimiento, sino que estos derechos pueden ser ejercidos en
cualguier momento, independientemente de la edad de la
persona.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometié a votacion la propuesé del considerando décimo

Ley de Ingresog del mdnic' io de Jojutla, Morelos, para el
ejercicio. fiscal/ 2019, fr rede los derechos humanos de
identidad -y / gratuidad-{ por- el -registro de nacimiento’,
consistente /en declarar la invalidez del articulo 20, fraccidon
Il, inciso BY, en su porcidén normativa “con limite de hasta de
7 anos”, fle la Ley de Ingresos del municipio de Jojutla,
Morelos, [para el ejercicio fiscal 2019, publicada en el
Oficial “Tierra y Libertad” de dicha_ entidad

federatija el veintinueve-de marzo de dos mil diecinueve, la

Periddic

cual se/aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
nueve yotos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivgl Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan |y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

abrio la discusién en torno al considerando décimo tercero,
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relativo a los efectos. El proyecto propone: 1) declarar la
invalidez, por extension, de los articulos del 419 a 125 de la
Ley General de Hacienda Municipal del Eétado de Morelos,
por establecer un impuesto adicional en relacidn con
diversas contribuciones y derechos municipales, 2) declarar
la invalidez, por extensidon, de los/articulos 35, numerales
4.3.04.001.17.00, 4.3.04.001.¥8.00, 4.3.04.001.19.00,
4.3.04.002.01.01 'y 4.3.04.001.20.02, y 36, numeral
4.3.04.002.03.07, de la Ley /e Ingresos del municipio de
Jiutepec, 11, numerales 4¥43-4-1-01 y 4143-4-1-04, de la
Ley de Ingresos
4.3.21.1.y 4.3.221,

Zacatepec, todas de

unigipio de Tetecala y 11, numerales
e Ja Ley de Ingresos del municipio de
stado de Morelos, para el ejercicio
fiscal 2019 lecer cobros por la busqueda de

multas fijas, 4) declarar la invalidez, por extensién, de los
artictlos 27, numeral 4.3.17.01.00.00.000, de la Ley de
Ingre¢sos del municipio de Amacuzac, 22, numeral 4.3.12.2.2
(sic),Vde la Ley de Ingresos del municipio de Axochiapan, 13,
numeral 4.3.4.1.1, de la Ley de Ingresos del municipio de
Cuernavaca, 31, numerales 1) y 2), inciso C), de la Ley de
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Ingresos del municipio de Emiliano Zapata, 19, numerales
4.3.9.4.1y 4.3.9.4.25, de la Ley de Ingresos del municipio
de  Huitzilac, 49, numerales 4.4.01.001.00.00 vy
4.4.01.002.08.00, de 'la Ley de Ingresos/del municipio de
Jiutepec, 26, fracciones Il y llI, incisp"C), de la Ley de
Ingresos del municipio de Jojutla; 13,4racciones | y I, inciso

C), de la Ley de Ingresos del municipio de Miacatlan, 26,

fraccion |, de la Ley de Ingresos/del municipio de Ocuituco,
34,/ numerales 4.14.3.14.1.y 4.1:4.3.14.2.4, de la Ley de
Ingresos. del-municipfo He Puénte de' Ixtla, 46, fracciones | y

Il,-inciso B), de la L.ey de Ingresos del municipio de Temixco,

25, fracciones J y 1l, incigo. C); de la Ley de Ingresos del
11, numeral 4143-4-2-03, de la Ley

io-de Tetecala, 24, fracciones |y I,

municipio de Tepalcing
deringresos del munici
inciso« C),/ de la Ley de “Ingresos del municipio de
Tlaquiltenango; 35, fracciones Iy ll;.inciso C), de la Ley de
Ingresos [ del” ‘municipio.” de Tlayacapan, 20, numeral
4.4.3.4.1.1.6, de la Ley de Ingresos del municipio de
Yautepgc de Zaragoza, 37, numeral 4.1.4.3.14.1, de la Ley
de Ingresos: del municipio de Yecapixtla 'y 11, numeral
43.291.3, de la Ley de Ingrésos del municipio de
Zacat' pec, todas del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal|R019, por el cobro desproporcional e injustificado por la
reprogiuccion de informacion a través de impresiones por
cada|lhoja, 5) declarar la invalidez, por extensién, de los
articulos 27, numerales 4.3.17.02.01.01.000 y
4.3.17.02.01.02.000, de la Ley de Ingresos del municipio de

Amacuzac, 22, numeral 4.3.12.2.2, de la Ley de Ingresos del
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municipio de Axochiapan, 13, numerales 4.3.4.2.1.1 vy
434212, de la Ley de Ingresos del punicipio de

Cuernavaca, 31, numeral 2), incisos A1), A2)y B), de la Ley
de Ingresos del municipio de Emiliano Zgpata, 19, numeral
4.3.9.4.2.4, 49, numerales 4.4.01.002.01.01,
4.4.01.002.01.02' y 4.4.01.002.01.03, de la Ley de Ingresos

del municipio de Jiutepec, 26, fraccién lll, incisos A),

numerales 1) y 2), y B), de la Ley/de Ingresos del municipio
de Jojutla, 13, fraccion 11, inciso B), de la Ley de Ingresos del
municipio - de. Miacatfan, numerales 4.1.4.3.14.2.1,
41431422y 4.4.4.3.14.2

municipio de .Pyente de

, de la Ley de Ingresos del
la, 46, fraccion li, inciso A),
numerales 1 y/2, de la /ey de Ingresos del municipio de
Temixco, 5 numeréles 4.3012.23 47 4.3.12.2.1.2,
4.3.12.21.3)y 4.3.12.2.2, de la Ley de Ingresos del municipio
de Temoag, 25, fraccion 1, incisos A), numerales 1y 2, y B),
de la Ley de Ingreses-del municipio de Tepalcingo, 11,
numeralgs 4143-4-2-01 y 4143-4-02 (sic), de la Ley de
Ingresog del municipio de Tetecala, 24, fraccion I, incisos A),
numergles 1y 2, y B), de la Ley de Ingresos del municipio de
Tlaquiltenango, 35, fraccion I, incisos A), B) y B) (sic), de la
Ingresos del municipio de Tlayacapan y 11, numeral
1.1, de la Ley de Ingresos del municipio de
Zacatepec, todas del Estado de Morelos, para el ejercicio
fiscal|2019, por el cobro desproporcional e injustificado por la
reproduccion de informacién en medios magnéticos o
electronicos, 6) determinar que las declaraciones de
invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir
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de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Morelos, 7) vincular al Congreso
del Estado de Morelos a que no incurra ery el mismo vicio de

inconstitucionalidad de las normas declaradas invalidadas en

este fallo en el proximo ano fiscal,/y 8) determinar que

debera notificarse la presente gentencia a todos los
municipios involucrados, por ser |as autoridades encargadas
de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones

fueron invalidadas.

en contra de los efeclgs extensivos.

El

sometio/a votacion la propuesta del considerando décimo

nor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

tercero/ relativo a los efectos, de la cual se obtuvieron los

resultados siguientes:

e expresaron cuatro votos de los senores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas salvo los articulos referentes al transito y Presidente
Zaldjvar Lelo de Larrea salvo los articulos referentes al
trangito, respecto de: 1) declarar la invalidez, por extension,
de I¢s articulos del 119 a 125 de la Ley General de Hacienda
Murlicipal del Estado de Morelos, 2) declarar la invalidez, por
extension, de los articulos 35, numerales 4.3.04.001.17.00,
4.3.04.001.18.00, 4.3.04.001.19.00, 4.3.04.002.01.01 vy



% :"— FORMA A-%3
X ?ﬁ% ©
Q M
Tl .U'}

Y S W - 70 —

s Sesion Pablica Num. 107 Jueves 24 de octubre de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

4.3.04.001.20.02, y 36, numeral 4.3.04.002.03.07, de la Ley
de Ingresos del municipio de Jiutepec, 11, numerales 4143-
4-1-01 y 4143-4-1-04, de la Ley de Ingrésos del municipio de
Tetecala y 11, numerales 4.3.2.1.1 y/4.3.2.2.1, de la Ley de
Ingresos del municipio de Zacatepec, todas del Estado de
Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, 3) declarar la invalidez,
por extension, de los articulgs 27, numerales 6.1.1.1.1,
6.1.1.1.9 y6.1.1.1.14, vy 28, ndmeral 6.1.2.12.3, de la Ley de

Ingresos' del ' municipio / de - Huitzilac, 59, numeral

6.1.02.001.05.00, de la Ly de Ingresos del municipio de
Jiutepec y 30, Il, numerales 1, 9, 11 y 13, y Ill,
inciso L), n y 3, de la ley de Ingresos del
municipio dé Jojutla, todas del Estado de Morelos, para el
ejercicio fiscal 2019/ 4) declarar la invalidez, por extension,
de los agticulos 27, numeral 4.3.17.01.00.00.000, de la Ley
de Ingyesos del municipio de Amacuzac, 22, numeral
4.3.122.2 (sic), de la Ley de Ingresos del municipio de
Axochjiapan, 13, numeral 4.3.4.1.1, de la Ley de Ingresos del
muni¢ipio de Cuernavaca, 31, numerales 1) y 2), inciso C),
LLey de Ingresos del municipio de Emiliano Zapata, 19,
numerales 4.3.9.4.1 y 4.3.9.4.2.5, de la Ley de Ingresos del
murjicipio de Huitzilac, 49, numerales 4.4.01.001.00.00 y
4.4.01.002.03.00, de la Ley de Ingresos del municipio de
Jiutgpec, 26, fracciones Il y Ill, inciso C), de la Ley de

Ingrgsos del municipio de Jojutla, 13, fracciones | y I, inciso

C), de la Ley de Ingresos del municipio de Miacatlan, 26,
fraccion 1, de la Ley de Ingresos del municipio de Ocuituco,
34, numerales 4.1.4.3.14.1 y 4.1.4.3.14.2.4, de la Ley de
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Ingresos del municipio de Puente de Ixtla, 46, fracciones |y
I, inciso B), de Ia Ley de Ingresos del municipio de Temixco,
25, fracciones | y Il, inciso C), de la Ley de Ingresos del
municipio de-Tepalcingo, 11, numeral 4 ’33-4-2-03, de la Ley

de Ingresos del municipio_de Tetecal@, 24, fracciones 1y Il,

inciso C), de “la"Ley -de’:ngresos- del municipio de
Tlaquiltenange, 35, fracciones . y/ll; inciso C), de la Ley de
Ingresos dell mmunicipio. de
4.43.4.116, de la Ley d

Yautepec de-Zarago umeral 4.1.4.3.14.1, de la Ley

layacapan, 20, numeral
Ingresos | del” municipio de

de’ Ingresos  del
4.3.25.13, «de
Zacatepec, todas-del
fiscal 2019, y/'5) deClagar la“invalidez, por extension, de los
2D, numerales 4.3:17:02.01.01.000 y
4.3.17.02.0/1.02.000, de 1a Ley de Ingresos del municipio de
Amacuzag, 22, numeral 4.3.12.2.2, de la Ley de Ingresos del

de- Yecapixtla y 11, numeral
de Ingresos 'del" ‘municipio de

tado de.Morelos, para el gjercicio

articulos

municipig de Axochiapan, 13, numerales 4.3.4.2.1.1 vy
4.3.4212, de la Ley de Ingresos del municipio de
Cuernayaca, 31, humeral 2), incisos A1),'A2)y B),/de la'Ley

de Ingresos del municipio de Emiliano Zapata, 19, numeral

4.3.9.4.2.4, 49, numerales 4.4.01.002.01.01,
4.4.01.002.01.02 y 4.4.01.002.01.03, de la Ley de Ingresos
del mynicipio de Jiutepec, 26, fraccion Ill, incisos A),

numerdles 1) y 2), y B), de la Ley de Ingresos del municipio
de Joj
municipio de Miacatlan, 34, numerales 4.1.4.3.14.2.1,
41431422 y 41.43.14.2.3, de la Ley de Ingresos del

la, 13, fraccidn ll, inciso B), de la Ley de Ingresos del
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municipio de Puente de Ixtla, 46, fraccion II, inciso A),
numerales 1y 2, de la Ley de Ingres s del municipio de
Temixco, 22, numerales 4.3.12/2.1.1, 4.3.12.2.1.2,
4.3.12.2.1.3y 4.8.12.2.2, de la Ley d¢ Ingresos del municipio
de Temoagc, 25, fraccion ll, incisos

"

, humerales 1y 2, y B),
de la Ley de Ingresos, del ‘mupicipio de Tepalcingo, 11,
numerales 4143-4-2-01- y 4148-4-02 (sic), de la Ley de
Ingresos del municipio de Tetecala, 24, fraccion Il, incisos A),
numerales 1y 2,'yB), dela lley deIngresos del municipio de
Tlaquiltenange, 35, fraccior I, incisos A), B) y B) (sic), de la
Ley de Ingresos del municipio-de Tlayacapan y 11, numeral
4.3.2°5. 1,

Zacatepec, tgdas. de| Hstado de Morelos, para el ejercicio

de Ingresos del" ‘municipio de
fiscal 2019./ Los sefjofes Ministros” Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo,/ Pina HerMandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan

votaron. en contra.

Dada la votacidbn alcanzada, el Tribunal Pleno
determind que esta propuesta no se refleje en el engrose
correspondiente.

e aprobé por unanimidad de nueve votos de los
senores 'Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Francp Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldiyar Lelo de Larrea, respecto de: 6) determinar que las
declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos

resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
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Morelos, 7) vincular al Congreso del Estado de Morelos a

que no incurra en el mismo vicio de inconstitucionalidad de

las normas declaradas invalidadas en este/ fallo en el
préximo afo fiscal, y 8) determinar que debefa notificarse la
presente sentencia a todos los municipios/involucrados, por
ser las autoridades encargadas de la apficacion de las leyes

de ingresos cuyas disposiciones fueroryinvalidadas.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

adelanté que sélo se yotaran log puntos resolutivos y su
redaccién definitiva séra analizada por este Tribunal Pleno

en la sesion privada/

El senor Mijnhistro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid a votgcion la congruencia formal de los puntos

resolutivos, la/cual se aprobd en votacion econdmica por

unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Oftiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez
Salas, Agujlar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
Laynez Paqtisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos
gue se someteran para su aprobacion en sesion

n los siguientes:

parcialmente fundada la accion de inconstitucionalidad
49/2019. TERCERO. Se desestima en las presentes

acciones de inconstitucionalidad respecto de los articulos 31,
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numeral 6.1.01.04, apartado D, de la Ley de Ingresos del
municipio de Amacuzac, 41, numeral 6.1.1.6, 42, numeral
6.1.2.1.3, 43, numeral 6.1.3.14, y 46, numeral 6.1.6.13.2, de
la Ley de Ingresos del municipio de Atlatlaht?c‘an, o7,
numeral 6.1.1.5, 58, numerales 6.1.2.1.3, 6.1.2.6'y 6.1.2.7,

59, numeral 6.1.2.14, 61 —excepto los numerales del
6.1.5.3 1-al,6:1.8,4:4\6.1.5:4:9) 6:1.56.2,76.1.5.6.3, 6.1.5.9.8,
del 6.1.5:9¥)1 ,,,al{]16JT.89TENENMEN2. 47 6.1.5.12.5,
6.96434/y (BILEUE 27T IB\AN Jel 6)1.5.16.1 al
6.1.5.16.4, 6.1.5.17.2, 6.1.5 4.4, del 6.1/5.18.1 al 6.1.5.18.5,
6.4£5.19.8 \8%19 19,9 6N 9y 1913, '68165.119.1141416.1.5.19.16,
»1.9.20M #6.1.5.22.11,
641.6,24.5//j@l 6.1.5.24.7,
19260126, 152675y
2, humeral 6.1.6.1.1, 64,
- ~6.1.8.1.22, 6.1.82.1.1,
6.1.8.2.1.2 y 6.1.8.4(SIC) —excepto el 6.1.8.5.1—, 65 y 66,

numeral 6.1.10.5, de la Ley de Ingresos del municipio de

6.1.5.23:9, " 76.1.5. 23#0g/ el

Cuernavaca, #4, 48 —excepto su fraccién V, numeral 3),

inciso T)— ) 50 de la Ley de Ingresos del municipio de
Emiliano Zapata, 27, 29 y 30 de la Ley de Ingresos del
municipio de¢ Huitzilac, 30, salvo su fraccion I, 31, 32, 33,
34, 35 y 37|de la Ley de Ingresos del municipio de Jojutla y
20, numerales del 4.3.10.1.1.6.1 al 4.3.10.1.1.6.8, asi como

4.3.10.1.1.7.1y 4.3.10.1.1.7.2, y 40, numeral 6.4.7.1.1, de la

Ley de Ingresos del municipio de Temoac, todas del Estado

de Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, publicadas en el

Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de dicha entidad

FORMA A-53



FORMA A-53

SR s

Sesion Puablica Num. 107 Jueves 24 de octubre de 2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

federativa el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve.
CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 33,

numerales 6.4.1.1.2 y 6.4.1.1.5, de la Ley de Ingresos del

municipio de Axochiapan, 33, 34, inciso A), numeral/’7, en su

porcién normativa ‘Alterar el orden’, de la Ley de Ingresos

de Ingresos del municipio de Huitzilac, 57, numeral

municipio de Miagatlan, 49, incisg J), numerales 2) y 3), de Ia
Ley de Ingresos/ del municipio de Ocuituco, 83, fraccién Xil,
incisos B) y C)/ y 84, fraccio Ly VI, de la Ley de Ingresos
del municipig de Temixco, 33, numerales 6.4.1.1.2 y

6.4.1.1.5, y 39, numerales 6.4.6.3.9, 6.4.6.3.14 y 6.4.6.3.17,

de la Ley Ingresos del municipio de Temoac, 31 y 32,
incisos b) |y e), de la Ley de Ingresos del municipio de
Tepalcinga, 36, numerales 4162-1-02-04, 4162-1-02-07,

4162-1-02r10 y 4162-1-02 24 (sic), de la Ley de Ingresos del
municipio de Tetecala, 30 y 31, fraccién I, incisos A y B, de la
Ley de Ingfesos del municipio de Tlaquiltenango, 45, fraccion
I, incisos A), D) y E), de la Ley de Ingresos del municipio de
Tlayacapan, 61, numerales 4.6.1.8.3.1, 4.6.1.8.3.11 y

4.6.1.84.22, de la Ley de Ingresos del municipio de
Yautepec de Zaragoza, 51, numerales 4.1.6.2.1.19.3,
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4.1.6.22.2.3, 4.1.6.2.2.3.7, en su porcion normativa ‘Alterar
la moral, orden publico’, vy 4.1.6.2.2.4.4, de |a Ley de
Ingresos del municipio de Yecapixtla y 36, numeral
6.1.3.12.3, 'y 40, numerales 6.1.7.3.1.1, 6.1.7.3.4.1,
6.1.7.4.2.2 y 6.1.7.4.3.7, en su porcién normativa ‘Alterar el
orden’, de la Ley de Ingresos del municipio de Zacatepec,
todas del Estado de Morelos, para gl ejercicio fiscal 2019,

publicadas en el Periédico Oficial

lerra y Libertad’ de dicha
entidad federativa el veintinuglre de marzo de dos mil
diecinueve, en terminos de Jos considerandos noveno y
UINTO. Se declara la invalidez
, 27\ numeral 4.3.17.02.01.03.000, y 31,

déecimo de esta se

de los articulos

municipio 11, numerales 4.3.2.5.1.1,
4.3.2.5: 120 Y04 3:25.1:3, <13 numeral 4.3.4.1.1, 48,
numeraleg 6.1.8.3.1.5, ‘en su porcibn normativa ‘o se

duermanjen la misma’, 6.1.8.3.2.2, en su porciéon normativa
y 618324, y 78 de la Ley de Ingresos del
municipio - de = Atlatlahucan, '8, 22, numerales 4.3.12.1,
43.12.2.1.1, 43812212 y 4312213 33 numeral

6.4.1.1.9, en su porcién normativa ‘o verbalmente’, y 39,

‘moral’,

numerales 6.4.6.3.2 y 6.4.6.3.3, de la Ley de Ingresos del
municipio de Axochiapan, 6 y 34, inciso A), numeral 1, en su
porcion normativa ‘o verbalmente’, de la Ley de Ingresos del
municipio de Cuautla, 8 y 13, numeral 4.3.4.2.1.3, y 64,
numerales 6.1.8.3.1.5, en su porcion normativa ‘o se

duerman en la misma’, 6.1.8.3.2.2, en su porciéon normativa
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‘moral’, y 6.1.8.3.2.4, de la Ley de Ingresos del municipio de
Cuemavaca, 9 y 43, numeral 2), inciso E), de la Ley de
Ingresos del municipio de Emiliano Zapata, 8 y 19,
numerales 4.3.9.4.2.2 y 4.3.9.4.2.3, de la Ley de Ingresos del
municipio de Huitzilac, 22, 36, numerales 4.3.04.002.01.01,
4.3.04.002.01.02,  4.3.04.002.02.01, 4.3.04.002.02.02 y
4.3.04.002.02.03, de la Ley de Ingresos del municipio de

Jiutepec, 8 y 20, fraccion |, inci

B), en su porcion
normativa ‘con limite de hasta de/ 7 afios’, de la Ley de
Ingresos del -municipio de Jojutja, 5, numeral 1.8.1, y 13,
fraccion I, inciso A)Rumerajes 1, 2 y 3, de la Ley de
Ingresos  del -munitipio fe

incisos A), B), CJ.y D),

lacatlan, 20 y 26, fraccién I,

e la Ley de Ingresos del municipio

porcion normativa ‘moral’, y 1V, de la Ley de Ingresos del
municipio [de ~ Temixco, 8 22, numerales 4.3.12.1,
431221, 4.3.122.1.2, 4312213 y 431223 y 39,
numeraley 6.4.6.3.2 y 6.4.6.3.3, de la Ley de Ingresos del
municipiojde Temoac, 32, inciso g), en su porcién normativa
o verbalmente’, de la Ley de Ingresos del municipio de
Tepalcingo, 8 y 36, numerales 4162-1-02-08, en su porcién
normativa ‘0 se duerman en la misma’, 4162-1-02-11, en su
porcion normativa ‘moral’, 4162-1-02-13 y 4162-1-02-20, en
Su porci :’)}1 normativa ‘o verbalmente’, de la Ley de Ingresos

del murr’lcipio de Tetecala, 9 de la Ley de Ingresos del

municipio de Tlaquiltenango, 14, 22 y 45, fraccién |, inciso

E), de la Ley de Ingresos del municipio de Tlayacapan, 15,
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20, numerales 4.4.3.4.1.1.1, 4.4.3.4.1.1.2, 4.4.3.4.1.1.3 y
4.4.34.1.1.7, y 61, numerales 4.6.1.8.3.5, en su porcién
normativa ‘o se duerman en la misma’, 4.6.1.8.3.7, en su
porcion normativa ‘moral’, y 4.6.1.8.3.9, /de la Ley de
Ingresos del municipio de Yautepec de Zaragoza, 14, 37,
.1.6.2.2.1.1, en su

porcion normativa ‘o verbalmente’, de/la Ley de Ingresos del

numeral 4.1.4.3.14.2, y 51, numeral

municipio de Yecapixtla'y 8, 11, ndmeral 4.3.2.5.1.2, y 40,
numerales 6.1.7.3.1.5, ‘en su jporciéon normativa ‘o se
duerman en la misma’, 8.1J7.3/2.2, en su porcion normativa
‘moral’, y 6.1.7.3.2.4, de la/Lely de Ingresos del municipio de
Zacatepec, todas dg| Est
fiscal 2019, publitadas

Libertad’ de dich4 entidad federativa el veintinueve de marzo

o de Morelos, para el ejercicio

n el Periodico Oficial ‘Tierra y

de dos mil diecjnueve, de acuerdo con lo establecido en los

surtiran sug efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos| de esta sentencia al Congreso del Estado de
Morelos y|conforme a los efectos vinculatorios hacia el futuro
a ese ofgano legislativo, precisados en el considerando
décimo fercero de esta ejecutoria. SEPTIMO. Publiquese
esta resplucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periédico, Oficial ‘Tierra y Libertad’ Organo del Gobierno del
Estado

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta”.

ibre y Soberano de Morelos, asi como en el
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El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré que el asunto se resolvid en los términos precisados.

Acto continuo, levafité la sesidon a las trece horas con

cincuenta y cu mjnutos, previa convocatoria que emitioé a

los integrantgs d ribunal Pleno para acudir a la proxima

‘USTICIA DE LA NATION
‘RETARIA GENERAL DE ACUERCOS /-r" '



