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En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
veintinueve minutos del jueves dieciséis de enero de dos mil
veinte, se reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para célebrar sesion publica
ordinaria, los senores Ministros Pre,éidente Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez/ Ortiz Mena, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar
Morales, Jorge Mario Pardo Bebolledo, Norma Lucia Pifa

Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek

y Alberto Pérez Da'y’éh.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesign y el secretario general de acuerdos dio
cuenta de lo figuiente: ',

l. APROBACION DE ACTA

Se sogmetid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nUmero cuatro ordinaria, celebrada el martes

catorce de enero del ano en curso.

Por [unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno
aprobo digho proyecto.

. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion del dieciséis de enero de dos mil veinte:
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l. 271/2017 Controversia constitucional 271/2017, pfbmovida por el

-

Municipio de Juarez, Estado de Chihuahua’,'" demandando la
invalidez de los articulos 142 bis, 170 y 178 de la
Constitucién Politica del Estado Lity’é y Soberano de
Chihuahua, adicionados vy reformagfos, respectivamente,
mediante Decreto No. LXV/RFCNT/0362/2017 VI P.E.,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el treinta de agosto de dos mil /diecisiete. En el proyecto
formulado por el senor Ministr
propuso: “PRIMERO.

controversia consltitucional,

Alberto Péerez Dayan se

S procedente y fundada la presente
EGUNDO. Se declara Ia
iculos 142 bis, 170, fraccién IV y 178,

invalidez de los
fraccion I, parrafo dltimo, |\de la Constitucién Politica del
Estado Libre

reformados,

Soberano de Chihuahua, adicionado y
espectivamente, —mediante Decreto N°
LXV/RFCNT/0862/2017 VI P.E., publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el treinta de agosto de dos
mil diecisiete] en términos del considerando sexto de esta
decision, la cual surtira sus efectos a partir de la notificacion
de los punto$ resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Chihuahua, de conformidad con lo establecido en
el considerando séptimo de esta determinacion. TERCERO.
Publiquese |esta sentencia en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

de Chihuahya, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y\su Gaceta”.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometié a votacion la propuesta de los considerandos
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primero, segundo, tercero y cuarto relativos,

respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la

legitimacion activa y a la legitimacion pasiva, la cual se

aprobé en votacién econdémica por unanimidad de once

votos de los senores Ministros G
Gonzéalez Alcantara Carranca, Es

Gonzalez Salas, Aguilar Morales, ,

iérrez  Ortiz Mena,
ivel Mossa, Franco
ardo Rebolledo, Pifa

Hernandez, Rios Farjat, Laynez f'l?:’otisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

propone, por uma parte,
improcedencia /hecha val

Pérez Dayan presentd el
las causas de improcedencia

clarar infundada la causa de

r, alusiva a que la cuestion

planteada debid resolverse en un juicio de controversia

constitucional/local; en razén de que, conforme con el criterio

de este Alto/ Tribunal, ello sélo ocurre siempre que no se

planteen violaciones directas e inmediatas a la Constitucion

Federal, lo cual ocurri en el caso. Por otra parte, el proyecto

propone declarar infundada la causa de improcedencia

esgrimida, jatinente a que el municipio actor carece de

legitimacion en la causa; ya que ello forma parte del estudio

de fondo.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
favor del sentido del proyecto, pero con

las consideraciones.
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La senora Ministra Esquivel Mossa también compartio

el sentido de la propuesta, pero con 7vedades en las
consideraciones.

El' senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid a votacién la propuesta del considerando quinto,

relativo a las causas de improcedencia invocadas por las

autoridades demandadas, la cu’él se aprobd por unanimidad

de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

[

Gonzalez Alcéntargf\ Carranca, Esquivel Mossa con

salvedades, Franco Goi;.‘zél z Salas, Aguilar Morales, Pardo

Rebolledo, Pina / ernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
y

Pérez Dayan

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

apartandose de las consideraciones.

considerand
controversi
invalidez d

fraccion I

El senor Ministro /ponente Pérez Dayan presentd el

sexto, relativo al estudio de fondo de la

constitucional. El proyecto propone declarar la
los articulos 142 bis, 170, fraccion IV, y 178,
parrafo Ultimo, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Chihuahua, adicionados vy

reformado

, respectivamente, mediante Decreto No.

LXV/RFCNT/0362/2017 VI P.E., publicado en el Periddico

Oficial de

icha entidad federativa el treinta de agosto de dos

mil diecisiete; en razon de que infringen el principio de

autonomia

municipal previsto en el articulo 115

constitucional, asi como el sistema estatal anticorrupcion

contemplado en su diverso numeral 113, en la medida en

tanto establecen que el sindico municipal fungira como
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contralor interno, ya que este cargo debe ser desempefiado

por un servidor publico con experiencia técnica en el area,

como sucede con el Auditor Superior de la Federacion —

articulo 79 constitucional—, no asi por un funcionario que es

electo mediante sufragio popular, adegmas de que el

Congreso del Estado unicamente
establecer las bases generales en

std facultado para

ateria municipal, entre

otras, la organizacion del ayuntamignto, la aprobacién de los

reglamentos y otras disposicion

que lo organice, mas no

las cualidades de dicho servidor publico para efectos de

control interno, de conformidad con el articulo transitorio

cuarto de la reforma constitycional en materia de combate a

la corrupcion, pu

icada en/el Diario Oficial de la Federacion

el veintisiete de/mayq de dos mil quince.

El sengr Ministro / Gonzalez Alcantara Carranca se

manifestd en favor d propuesta porque la incorporacion

del sindico/ municipal

| Sistema Estatal de Fiscalizacion no

es acorde/ con el sentido y alcance de la referida reforma

constitucional en materia de combate a la corrupcién, dado

que

los| requisitos para ser titular de la entidad de

fiscalizagion deben apuntar a un perfii idéneo e

independiente para su desempefo, que no pertenezca a

ningun

instituto politico, pues se veria comprometida la

independencia e imparcialidad exigidas para el desarrollo de

su funcion.

senora Ministra Piha Hernandez compartié el

sentido del proyecto porque las disposiciones impugnadas
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resultan violatorias de los principios de independencia y
autonomia del Sistema Nacional Anticorrupcién previsto en
la Constitucién General; sin embargo,/se apartara de las
consideraciones, al estimar que l;e/sta violacién  debid
vincularse con la esfera competenciﬂ del municipio actor, ya
que ese es el objeto de estqdio de una controversia
constitucional. '\

/

Abundoé que la afectaci}ﬁ/n competencial del municipio

radicaria en ser parte del j/iétema Nacional Anticorrupcion,

en términos de log articulos 113 constitucional —“El Sistema

Nacional Anticorrupcion eg la instancia de coordinacion entre
las autoridades de tpdos los ordenes de gobierno

competentes/ en la |prevencidn, deteccién y sancién de

responsabilidades admjnistrativas y hechos de corrupcion’—

y 5, parrafo segungo, de la Ley General del Sistema
Nacional | Anticorrupcion —*‘Los Entes publicos estan
obligados a crear y mantener condiciones estructurales y
normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de

cada servidor publico™—.

Recapituld que si las normas combatidas establecen un
diseno institucional que no permite garantizar de manera
efectiva |el combate a la corrupcion, ello impide al municipio
cumplir ¢on los objetivos, finalidades y obligaciones que la
Constitu¢ion General les impone en esta materia, en lo que
radicaria|su afectacion competencial, con base en la tesis

jurisprudencial  P./J.  42/2015 (10a.) de  rubro:
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“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES
SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL FONDO SON
LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE DIVISION
DE PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE
LA BASE DE UN CONCEPTO DE P:FECTAC!(I)N AMPLIO".

Anunci6 un voto concurrente.
v
//
El senor Ministro Laynez Potisek se sumd al sentido de

la propuesta, de la cual observd que se construye casi

exclusivamente sobre la /base de que el decreto
controvertido es  contrdrio al Sistema Nacional
Anticorrupcion; mbargo, deberia expresar cual es la
violacién compgtencial al/municipio, so pena de parecer una

decision de upa accidn de inconstitucionalidad.

el articul

, de rubro: “LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNI I;EAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES
GENEBALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNIGIPAL", en la que se resolvié que, entre la regulacion
por parnte de las leyes estatales a las funciones esenciales de
los or gnos municipales, se encuentra la de los sindicos,
siempré que no interfieran en la organizacién municipal.
Tambié\'u anuncioé voto concurrente.
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La senora Ministra Rios Farjat convino con el proyecto,
pero no con sus consideraciones porque, n congruencia
con su posicionamiento en la accion de ingonstitucionalidad
130/2007 —de Coahuila— sobre el régim

en el caso concreto el Congreso estatal definié cuestiones

de competencia,

que le corresponden a la autoridad municipal, como una
de de

Anticorrupcion, en la inteligencia de que no debe replicar el

instancia coordinacion Sistema  Nacional
modelo general, por lo que, si/bien dicho sistema debe
definitividad,

imparcialidad y conﬁabiliqad, ello no significa que una

contar con instancias)| de/ legalidad,
instancia, diversa a/la municipal, defina su propia esfera de
atribuciones, su gbmpetenca y el ambito en que pueda
asegurar esos pr/i/mipios y, en ese sentido, se transgredio su

esfera competencial.

Ministra Esquivel Mossa acoté que, con
la emision de las normas reclamadas —el
Estado de
itid un diverso decreto, publicado el trece de

posterioridad
treinta de agosto de dos mil diecisiete—, el
Chihuahua e

junio de dos
Ley Gener
publicada en
mil dieciséis
del Estado,
sindicaturas

il dieciocho, conforme el cual determiné que la
| de

el Diario Oficial de la Federacién en julio de dos

Responsabilidades = Administrativas,

sera el ordenamiento rector en todo el territorio
lo cual significa que la funcionalidad de las

municipales estan regladas en bloque

directamenfga, lo cual debera ser tomado en consideracion.

\
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El sefor Ministro Franco Gonzalez Salag se sumo a la
sugerencia técnica y constitucional de referir, en primer
lugar, a una invasién de competencias eq,..f'l'é construccion de
la argumentacion y, en segundo Iuga;,/ determinar que el

diseno reclamado viol6 los principios/y reglas establecidas

en la Constitucidén respecto del Sistema Nacional
Anticorrupcion, en cuanto a la figura que se previé para el

orden municipal.

El senor Ministro~Pardo/ Rebolledo consider6 que el
origen de la invali le se decreta tendria que ser una
afectacion, por parte de una/ley estatal, al régimen municipal
constitucional, en la medida en

que se le uno de los integrantes del

ayuntamiento que no le son propias

El senor Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se pronuncid en
favor del sentido de la propuesta, apartandose de las
considergciones, puesto que la razén de invalidez deberia
ser que se atribuyeron obligaciones al sindico que no le
competen.

El s@nor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

respaldd el proyecto porque, si todos los sefiores Ministros
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han advertido dos violaciones constitUcionales —la del

régimen municipal y la del /Sistema Nacional
Anticorrupcion—, no resulta un defectg, sino que Gnicamente
se privilegio el estudio en un aspectqg, con lo cual se arriba al

mismo resultado de invalidez.

El senor Ministro ponente Pérez Dayan modificé el
proyecto para: 1) proponer la ’{nvalidez a partir de los dos
argumentos, el de violacion a/la autonomia municipal y de la
integracion y funciones de g’ontrol interno del municipio a la

luz del Sistema Nacional Anticorrupcién, 2) dar cuenta de la

emision del dec;eto del C ngreso de Chihuahua de trece de
junio de dos/' mil dieCiocho, y 3) referir a la tesis
jurisprudencia/ P./J. 129/2005.

El seﬁgr Ministr

sometio a votacion la propuesta modificada del considerando

Y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sexto, relativo al estudio de fondo de la controversia
constitucignal, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 142 bis, 170, fraccién IV, y 178, fraccién I, parrafo

ultimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Chihuahua, adicionados y reformados,
respectivamente, mediante Decreto No.

LXV/RFGNT/0362/2017 VI P.E., publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el treinta de agosto de dos
mil diecisiete, la cual se aprobdé por unanimidad de once
votos de| los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez! Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco

Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
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Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potiselg/,' Pérez Dayan vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los sefores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y
Pina Hernandez reservaron su derecho de formular sendos
votos concurrentes. /

/

/

o~ = - '/ L r s
El senor Ministro ponente /Pérez Dayan presentd el
‘t

considerando séptimo, I'e|8.'[iVO_f/ a los efectos. El proyecto

propone determinar que Iaf declaratoria de invalidez
[

decretada en este fallo surta efectos Unicamente entre las

partes y a partir d¢' la \notificacion de los puntos resolutivos

de esta sentencid al Congreso del Estado de Chihuahua.

El senor /Ministro J residente Zaldivar Lelo de Larrea

observd que /el proye original proponia la invalidez de
todo el decreto impugnado, pero que se deberian ajustar los
puntos resolutivos para indicar Unicamente los preceptos

impugnadas.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando séptimo,
relativo los efectos, consistente en determinar que la
declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta efectos
Unicamente entre las partes y a partir de la notificacién de los
puntos rgsolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Chihuahua, la cual se aprobd en votacién econémica por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Men

Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,

, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
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Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. /

El senor Ministro Presidente /Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacién la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd én votacion econdmica por
unanimidad de once votos de Ids senores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcén’géra Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Agﬁilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar lelo de Larrea.

otaciones alcanzadas, los puntos

| presente asunto deberan indicar:

invalidez de los articulos 142 bis, 170, fraccion 1V, y 178,
fraccion |ll, parrafo dltimo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, adicionados y
reformados, respectivamente, mediante Decreto No.
[LXV/RFCNT/0362/2017 VI P.E., publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el treinta de agosto de dos
mil diecisiete, en termmos del considerando sexto de esta
decision, la cual surtird sus efectos a partir de la notificacion

de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del

Estado de Chihuahua, de conformidad con lo establecido en
el consii!erando séptimo de esta determinacién. TERCERO.
Publiquese esta resoluciéon en el Diario Oficial de Ia

Federacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
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Libre y Soberano de Chihuahua, asi como,en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.”
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
declar que el asunto se resolvié en Igs términos precisados.
El secretario general de acueers dio cuenta del asunto
siguiente de la lista oficial: /
/
1. 121/2017 y Accion de inconstitucignalidad 121/2017 y sus
129/2017. acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017, promovidas
123/2017 y por los integrantes de la Asamblea Legislativa de la Ciudad
135/2017

de México y ld Comisidon Nacional de los Derechos

Humanos, demandando/ la invalidez de diversas
disposiciones /de la Ley /del Sistema Anticorrupcién de la
Ciudad de Keéxico y|de la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion de la Ciudad de
México, expedidas mediante decretos publicados en la

Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el primero de

septiembre de dos mil diecisiete. En el proyecto formulado
por el nor Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena se
propuso:| “PRIMERO. Son parcialmente procedentes y

fundadas las acciones de inconstitucionalidad 121/2017 y su
acumuladla 123/2017. SEGUNDO. Es procedente y fundada
la accion de inconstitucionalidad 135/2017. TERCERO. Se
sobreseen las acciones 121/2017, 122/2017 y 123/2017, por

lo que hace a los articulos 33, primer parrafo, 68, 69,

fraccion l{l, 70 y Sexto Transitorio de la Ley del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México, en atencién a lo

expuesto en el apartado VI de la presente sentencia.

-5%3
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CUARTO. Se declara la invalidez del Decreto por el que se
expide la Ley del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de
Mexico y el Decreto por el que se expigfé la Ley Organica de
la Fiscalia Especializada en Combat 4 a la Corrupcion de la
Ciudad de México, ambos publicados el primero de
septiembre de dos mil diecisiete en el numero 146 Ter,
vigésima época, de la Gacet)a/ Oficial de dicha entidad

federativa, asi como del Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Anticorruppién de la Ciudad de México, publicado el
quince de abril Id/e dqs il diecinueve en el ntimero 72,
la Gaceta Oficial de la Ciudad de

ia de consecuencia. QUINTO. Las

vigésima primeré epoca,
México, éste ultimo en
declaratoriasl/ae invalidé surtiran sus efectos a partir de que
se notifiquen los puntos resolutivos al Poder Legislativo de la
Ciudad de/ México, en términos de lo expuesto en el

apartado VIl de la presente sentencia. SEXTO. Publiquese

esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en la

ficial de la Ciudad de México, asi como en el

]

Gaceta

Semanaro Judicial de la Federacion’.

El

someti6 a votacion la propuesta de los apartados |, 11, IlI, IV y

[ al

senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

V relativgs, respectivamente, a los antecedentes y tramite de

la demanda, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a la precision de las normas reclamadas, la
cual se aprobd en votacién econdémica por unanimidad de
once votos de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco



\“m)os

FORMA A-53
§
W

“‘ U%" 8
*6 w.cz‘, y'

fo* = 18 =
[\\\}—o.f///

%ESTA

xé“

Sesion Publica Nam. 5 Jueves 16 de enero de 2020

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. /

/
/

El senor Ministro ponente / Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el apartado VI, relatvo a las causas de

improcedencia y sobreseimiento
/

En su parte primera, ¢l proyecto propone declarar
infundadas las causas de improcedencia hechas valer por el
Poder Legislativo demandado, alusiva la primera a que la
accionante no formulo nceptos de invalidez, sino que
Unicamente afir ’o gqne camente una violacion al principio

de supremacia constitgcional, y la segunda a que no

demostrd con/pruebas Ja inconstitucionalidad de las normas
reclamadas; /en razc')ni e que, por una parte, se formularon
conceptos de invalide“'z que seran estudiados en el fondo v,
, NO es necesario demostrar con pruebas la
inconstitugionalidad planteada, al tratarse de un medio de

control de/ constitucionalidad abstracto.

En su parte segunda, el proyecto propone sobreseer en
las accignes de inconstitucionalidad 121/2017, 122/2017 y
123/201
69, fraccion lll, 70 y transitorio sexto de la Ley del Sistema

, respecto de los articulos 33, parrafo primero, 68,

Anticorrupcion de la Ciudad de México, expedida mediante
decreto publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad
federativa (el primero de septiembre de dos mil diecisiete; en
razén d\la que fueron reformados y derogados,

respectivamente, mediante el Decreto por el que se
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reforman, adicionan y derogan diversas qif;sposiciones de la
Ley del Sistema Anticorrupcion de la /,(/Jiudad de Mexico,
publicado en dicha Gaceta Oficial el quince de abril de dos
mil diecinueve, esto es, por cesacion ﬂ/e efectos, en atencién
al criterio mayoritario de este Tribup/al Pleno del nuevo acto
legislativo, en sus aspectos de Ias,”/rnodificaciones formales y
materiales, asi como a lo pr (/isto en los articulos 19,
fraccion V, de la Ley Reglameritaria de las Fraccion |y 1l del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El senor Mipistro Pardo Rebolledo se apart6 del criterio

material del nugvo acto!legislativo.

El' senor Ministro Aguilar Morales expresé una

diferencia en/ cuanto al calificativo “sustancial’.
4!./ . " o~ ’ r
La sefiora Ministra Pina Hernandez se apartd de las
consideraciones que indico el sefor Ministro Pardo

Rebolledo

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié g votacion la propuesta del apartado VI, relativo a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente

en: 1) declarar infundadas las causas de improcedencia

hechas valer por el Poder Legislativo demandado, y 2)
sobreseer|en las acciones de inconstitucionalidad 121/2017,
122/2017 y 123/2017, en cuanto a los articulos 33, parrafo
primero, 6 HQSQ, fraccion Ill, 70 y transitorio sexto de la Ley

del Siste Anticorrupcion de la Ciudad de México,
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expedida mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial de
dicha entidad federativa el primero de septiembre de dos mil
diecisiete, la cual se aprobo6 por unanimidad de once votos
de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz/ /Mena, Gonzalez

Franco Gonzalez

Alcantara Carranca, Esquivel Moss
Salas, Aguilar Morales con reservas,/ Pardo Rebolledo con
salvedades, Pina Hernandez con galvedades, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea.

El senor Ministro pongnte Gutiérrez Ortiz Mena
presenté el apa}rtado VII/ relativo al examen del
procedimiento Iggfisslativo, El/ proyecto propone declarar la
invalidez del Decreto por el gue se expide la Ley del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México y del Decreto por el
que se expiq'é la Ley Or“ nica de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupciéon de la Ciudad de México,
publicados en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el
primero je septiembre de dos mil diecisiete; en razén de
que, tal/como se resolvid recientemente en la acciéon de
inconstifucionalidad 36/2013 y su acumulada 37/2013 y la
controversia constitucional 63/2016, existen vicios en el

procedimiento legislativo con potencial invalidatorio, a saber,

términos de la tesis jurisprudencial P./J. 37/2009, de rubro:
‘DISRENSA DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL
ESTADO DE COLIMA. SU FALTA DE MOTIVACION NO SE



‘.§ FORMA A-53

4 o 18

s Sesién Pablica Num. 5 Jueves 16 de enero de 2020

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CONVALIDA POR LA VOTACION DE LA MAYORIA O
UNANIMIDAD DE LOS |INTEGRANTES DE LA
LEGISLATURA”.

Precisé que de las constancias dé los autos no se
advierte una debida convocatoria a la,sesién extraordinaria
de la Asamblea Legislativa, ademas de que los dictdmenes
de meérito no fueron entregados con cuarenta y ocho horas
de antelacién, como lo mandata el articulo 118 del
Reglamento para el Gobierno. Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, gunado a que la dispensa de
dicha distribucion y de smf lectura no fue motivada

adecuadamente par la mayoria legislativa, en términos de

una razon de urdencla, tal como lo marca la citada tesis de

jurisprudencia.

Agregd/que, en aso, si bien los dictdmenes se

publicaron de la sesion en la Gaceta
Parlamentaria, no se tiene certeza sobre la temporalidad de
esa publicacion, por lo que se violaron las reglas y principios
que deben respetarse en la actividad parlamentaria, sin que
tales irrggularidades puedan ser solventadas con un

argumentp de mayorias legislativas.

El Isenor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

compartid la propuesta por las violaciones substanciales

evidentes|al procedimiento legislativo, dado que no existen
los elemehtos necesarios para verificar que se realizd la
convocatorja a la sesion extraordinaria del diecisiete de julio

de dos mil diecisiete, en donde se aprobaron los dictdmenes
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de las leyes impugnadas, ni que se hubieran entregado a los
miembros del Congreso local antes de la sesidn, aunada a la
poca muestra de debate y discusion, maxime que el articulo
sexto transitorio de la Ley del Sistema Anticorrupcion de la
Ciudad de Mexico se publicd en forma distinta a la aprobada
en dicha sesion.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas se decant6 en
favor del proyecto con base en ,Iél tesis de rubro y texto:
‘DISPENSA DE TRAMITES /’ILEGISLATIVOS EN EL
ESTADO DE COLIMA. SU FALTA DE MOTIVACION NO SE
CONVALIDA POR LA VOTACION DE LA MAYORIA O
UNANIMIDAD DE LOS / INTEGRANTES DE LA
LEGISLATURA. /La circunstdncia de que una propuesta de
dispensa de tramites legislativos se apruebe por mayoria o

unanimidad de votos, no fes suficiente para convalidar su
falta de motivacion, maxi

e cuando incide negativamente en

dispensa de tramites, al valorar que los Congresos de los
Estados tienen una amplia libertad para determinar las

materias de su competencia.

N

La sgenora Ministra Pina Hernandez citdé la tesis
jurisprudencial P./J. 36/2009, de rubro: “DISPENSA DE
TRAMITES LEGISLATIVOS EN EL ESTADO DE COLIMA.
PARA S-‘ PROCEDENCIA DEBEN MOTIVARSE LAS
RAZONES QUE LLEVAN A CALIFICAR UN ASUNTO
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COMO URGENTE”, que coincide con el supuesto
contemplado en el articulo 118 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por lo que compartié el proyecto § sugirid anadir
esta tesis.

El senor Ministro Presidente Zal;ﬁvar Lelo de Larrea
distinguié entre una motivacion yxﬂ;a exigencia de una
motivacion reforzada cuando se/" trata de decisiones
legislativas que afectan derechos /numanos, especialmente
cuando atarien a categorias sospegchosas, pero coincidid con
el senor Ministro Franco Gonzalez Salas en que, en este

caso, se trataba de una motivacion no reforzada.

El' senor Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
modifico el proyecto para: 1) cambiar la terminologia y no
emplear la motivacion reforzada en este caso, pues implica
una connotacion particular en materia de derechos humanos,

y 2) agregar |a tesis jurisprudencial P./J. 36/2009.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacién la propuesta modificada del apartado VII,
relativo al examen del procedimiento legislativo, consistente
en declarar la invalidez del Decreto por el que se expide la
Ley del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México y del
Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién de la Ciudad de
México, publicados en la Gaceta Oficial de dicha entidad
federativa gl primero de septiembre de dos mil diecisiete, la

cual se aprabo por unanimidad de once votos de los sehores
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Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzdlez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente /Zaldivar Lelo de
Larrea.

El senor Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el apartado VIII, relativoff’"a los efectos de la

) /
sentencia.

/

Y /
Modifico el proyecto para /proponer: 1) declarar Ila
invalidez, por extensién, del Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan, diversas /

isposiciones de la Ley del

Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México, publicado
en dicha Gacgta Ofi&:ial el/ quince de abril de dos mil
diecinueve, agi como del Dgcreto por el que se modifica el
titulo del Capitulo Unico del [Titulo Séptimo y se reforman los
articulos 74/y 75 de la Ley/del Sistema Anticorrupcion de la
Ciudad de /México, publicado en la citada Gaceta Oficial el
diez de engro de dos mil veinte, al haberse invalidado el acto
legislativo/de creacion de la ley, pues no guardaria sentido la
subsistencia de modificaciones posteriores, y 2) determinar
que las declaratorias de invalidez decretadas en este fallo
surtan sus efectos a partir de la notificacién de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Ciudad de

México.

La senora Ministra Esquivel Mossa se posiciond en
favor de la propuesta de efectos, excepto con que la

sentencia surta efectos a partir de la notificacidon de los
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puntos resolutivos al Poder Legislativo local, pues generaria
un conflicto en el sistema local anticorrupcién, por lo que
propuso imprimir un efecto en el sentido de que las leyes
combatidas e invalidadas no pierdan su vigencia hasta en
tanto se emita la nueva legislacién, lo que tendrd que
acontecer el préximo periodo ordinario dé¢ sesiones, ademas
de que los nombramientos realizados’ al amparo de estas
dos leyes continuen vigentes en tantg se promulgue la nueva
legislacion, sin perjuicio de que el/f‘égimen transitorio de la
nueva legislacion resuelva la continuidad o no de dichas
designaciones.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votaciér) la Br\opue a modificada del apartado VIII,
relativo a los efe}z':/tos d% la sentencia, respecto de la cual se
obtuvieron los r%sultadoé siguientes:

> [= | ==
Se apropo por unapimidad de once votos de los

diversas disposiciones de la Ley del Sistema Anticorrupcién
de la Ciudad de México, publicado en dicha Gaceta Oficial el
quince de abril de dos mil diecinueve, asi como del Decreto
por el que se modifica el titulo del Capitulo Unico del Titulo
Séptimo y se reforman los articulos 74 y 75 de la Ley del
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Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, publicado
en la citada Gaceta Oficial el diez de enero de dos mil veinte.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonhzdlez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo

Rebolledo, Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar /Iﬁelo de Larrea, respecto
/

de: 2) determinar que las declaratorias de invalidez

decretadas en este fallo surtan /sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resofutivos de esta sentencia al
Congreso de la Ciudad de México. La sefiora Ministra

Esquivel Mossa votd en contral.

El senor Mijni Presjdente Zaldivar Lelo de Larrea

sometio a votaciéon la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la/cual se\aprob6 en votacion econémica por
unanimidad

Ortiz Mena,

once votos ge los senores Ministros Gutiérrez
onzalez Alcdntara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernapdez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente|/Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Son parcialmente procedentes y fundadas
las acciongs de inconstitucionalidad 121/2017 y 123/2017.
SEGUND(. Es procedente y fundada la acciéon de
inconstitucionalidad 135/2017. TERCERO. Se sobresee en
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las acciones de inconstitucionalidad 121/2017, 122/2017 y
123/2017, respecto de los articulos 33, parrafo primero, 68,
69, fraccion Ill, 70 y transitorio sexto de la Ley del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México, expedida mediante
decreto publicado en la Gaceta Oficia;lf de dicha entidad
federativa el primero de septiembre de/dos mil diecisiete, en
términos del apartado VI de esta ﬂécisién. CUARTO. Se
declara la invalidez del Decreto por el que se expide la Ley
del Sistema Anticorrupcion de Ia/!Ciudad de Mexico y del
Decreto por el que se expide la f[ey Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la/ Corrupcién de la Ciudad de
México, publicados en la Gageta Oficial de dicha entidad

federativa el primere.de septiembre de dos mil diecisiete, de

conformidad con lo establegido en el apartado VIl de esta

determinacion jy, por extens|on, la del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Sistema Anticorrypcion de la Ciudad de México,
publicado en dicha Gaceta Oficial el quince de abril de dos
mil diecinueve, asi como la del Decreto por el que se
modifica el titulo del Capitulo Unico del Titulo Séptimo y se
reforman fos articulos 74 y 75 de la Ley del Sistema
Anticorrupgion de la Ciudad de México, publicado en la
citada Gaceta Oficial el diez de enero de dos mil veinte, en

atencion a\lo dispuesto en el apartado VIII de esta ejecutoria.

QUINTO. Las declaratorias de invalidez decretadas en este
fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacién de los
puntos resplutivos de esta sentencia al Congreso de Ia

Ciudad de México, en términos de lo expuesto en el
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apartado VIIl de esta decision. SEXTO. Publiquese esta
resolucién en el Diario Oficial de la Federaciéon, en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.” /
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
declaré que el asunto se resolvié en los términos precisados.
El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto
siguiente de la lista oficial:
lll. 155/2017 y Accion de inconstitucionalidad 155/2017 y su
ac. e o
156/2017 acumulada 156/2017, promovidas por la —entonces—

Procuraduria General de la publica y la Comisién
Nacional de los /Dé\nechos Humanos, demandando la
invalidez del articulo 295 del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, reformado mediante Decreto
Ndmero 26493/LXI/17, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad/federativa el once de noviembre de dos mil
diecisiete. En el proyecto formulado por la sefiora Ministra
se propuso: ‘PRIMERO. Son
procedentes y fundadas las acciones de inconstitucionalidad
185/2017 y su acumulada 1566/2017. SEGUNDO. Se declara

la invalidez del articulo 295, en la porcién normativa “y multa

Norma Lucia Pina Hernan

de cinco r?il veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizagion” al igual que en la prevision “y la inhabilitacion
definitiva [para contratar con la administracion publica”, del
Cadigo P

reformado mediante decreto publicado en el periddico oficial

nal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,

de la Entidad Federativa el once de noviembre de dos mil

A A-%3
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diecisiete, en términos del considerando quinto de esta
efecutoria, la que fendra efectos retroactivos a la fecha en
que entré en vigor ese decreto, conforme a lo precisado en
el considerando sexto de esta ejecutgria; y, en via de

consecuencia, la del articulo 295, en la/porcién normativa “y

la  inhabilitacion  definitiva  para/ contratar con Ia
administracion publica”, del Coédigg’ Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, reformado mediante decreto
publicado en el periodico oficial de la Entidad Federativa el
veintisiete de abril de dos mil /diecinueve, la que tendra

efectos retroactivos a g fecha en que entré en vigor, en los

terminos serialadog en\ el dltimo considerando de esta
gjecutoria; en la inteligencia de que sus efectos se surtirén
notificacion| de los puntos resolutivos de
esta sentencig del Congreso del Estado de Jalisco.
TERCERO. Publiquese esta| resolucion en el Diario Oficial
Bericdico Oficial del Estado de

Jalisco, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién

de la Federacién, en el

y su Gaceta’l

El senpr Ministro Franco Gonzalez Salas adelant6 que
votara con|reservas en los temas de procedencia y de
efectos retroactivos, conforme con sus votaciones en los

precedentes.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrio la diseusién en torno a los considerandos primero,

segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
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competencia, a la oportunidad, a la legitimacién y a las

cuestiones de improcedencia.

El senor Ministro Franco Gonzalez Ralas externd sus
reservas en cuanto a afirmar que no existe causa de
improcedencia porque se trata de la materia penal y tiene

efectos retroactivos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacién la propuesta de los considerandos
primero,

segundo, cuarto

tercerg/ y relativos,
respectivamente, a la_competencia, a la oportunidad, a la
legitimacién y a las cueFtione de improcedencia, la cual se
aprob6é por una imidaéj de/ once votos de los sefores

Ministros Guti

, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa) Franco Gonzalez Salas con
reservas, Aguilar Morales con reservas, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek con reservas,

Pérez Dayan |y Presidente’Zaldivar Lelo de Larrea.

La sengra Ministra ponente Pina Hernandez present? el
considerandp quinto, relativo al estudio de fondo. El proyecto
propone declarar la invalidez del articulo 295, en sus
porciones nprmativas “y multa de cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién”, asi como “y
la inhabilifacién definitva para contratar con la
administracign publica’, del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Sobgrano de Jalisco, reformado mediante Decreto

Numero 26493/LXI1/17, publicado en el Periddico Oficial de
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dicha entidad federativa el once de noviembre}/de dos mil

diecisiete.

En su apartado I, se precisa que la ?orma representa

un nuevo acto legislativo, en sus aspectos formal material,
y

susceptible de impugnarse en este m/edio de control de
/

constitucionalidad. /'

/
Personalmente, establecié una reserva en este

/
apartado, por ser parte del criterio minoritario de este

Tribunal Pleno.

concepto de invalidez/de |

En su apartado Il, se propone declarar fundado el

acc‘énante, en razon de que los

dispositivos combatidos involycran la imposicién de una

multa excesiva, por contener

na cantidad fija, asi como la

pena invariable de la inhabilitacién definitiva para contratar

con la administracién public
individualizarlag tomando e
otros, la gravedad o leveda

, lo que impide al juzgador

uenta ciertos elementos, entre

e la conducta delictiva, el bien

juridico protegido o la reincidencia.

Adelanto que, dada la invalidez propuesta, se estima

innecesario gnalizar el argumento restante de la accionante,

alusivo a la

vulneracion del principio de legalidad, en su

vertiente de faxatividad.

El senor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se

sumo a la pgstura del proyecto, en tanto que se trata de la

imposicion dé una multa excesiva por ser de cantidad fija y

de la pena de inhabilitacién definitiva para contratar con la
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administracion publica, sin permitir en ningin caso la

graduacion de la pena, con lo que se transgrede el principio

de proporcionalidad contenido en el articulo 22
/

constitucional.
y

El senor Ministro Pardo Rebolledo reiterd su reserva en
cuanto al criterio material del nuevo acto legislativo.

f

El senor Ministro Aguilar Morales expresd que ese
también ha sido recientemente Sl;f criterio.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sugiri6 a la senora\ Minist

trasladar el estugﬁo de\\ apantado | —de procedencia— de

ponente Piha Hernandez

» ..'"[ r
este considerando al! cudrto, asi como las reservas
expresadas pof los seﬁcbre Ministros, para mayor claridad
en la votacion del fondo.

/

. 4 . ' s ; e
La senora Ministra pohente Pifia Hernandez modificé el
proyecto con la sugerencia realizada.

El senor Ministro Aguilar Morales reiter6 estar en el
sentido de |que esta norma, aunque pas6 por un proceso

legislativo, no sufri6 modificacion sustancial alguna.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid a votacion la propuesta modificada del considerando

quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la

invalidez del articulo 295, en sus porciones normativas “y
|

multa de ci b mil veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Agtualizacion”, asi como “y la inhabilitacion
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definitiva para contratar con la administracién publica”, del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
reformado mediante Decreto NUmer/o 26493/LX1/17,
publicado en el Periddico Oficial de dich/{ entidad federativa
el once de noviembre de dos mil diecisi/ete, la cual se aprobo
por unanimidad de once votos de /los senores Ministros
Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzale7 Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzéléz Salas con reservas,
Aguilar Morales con salvedad é, Pardo Rebolledo con

salvedades, Pina Hernandez con reservas, Rios Farjat,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

La sefora Ministra ponente Pifa Hernandez presento el

considerando a los efectos. El proyecto

propone: 1) determinar que la invalidez decretada al articulo
295, en sus /porciones nogmativas “y multa de cinco mil

veces el lor diario de la Unidad de Medida vy

Actualizacion”, asi como “y la inhabilitacién definitiva para
contratar con la administraciéon publica”, del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, reformado
ecreto Numero 26493/LXI/17, publicado en el

ficial de dicha entidad federativa el once de

mediante
Periddico
noviembre [de dos mil diecisiete, surta efectos retroactivos a

la fecha dg entrada en vigor de ese decreto, a saber, a los

noventa djas posteriores de su publicacion en dicho
periodico oficial, 2) declarar la invalidez, por extensién, del
articulo 295, en su porcidn normativa “y la inhabilitacion

definitiva para contratar con la administracion puablica”, del
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Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
reformado mediante Decreto NUmero 27253/LXII/19,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veintisiete de abril de dos mil diecinueve/ en tanto que
comparte el vicio de invalidez detectado, 3) determinar que
la invalidez decretada al articulo 295, en su porcion
normativa “y la inhabilitacion definitiva géra contratar con la
administracion publica”, del Cadigo P/énal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, reformado mediante Decreto
Ndmero 27253/LXII/19, publicado ey{ el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa_el veintisiete de abril de dos mil
diecinueve, surta efe/t/oz\ retroactjvos a la fecha de entrada
en vigor de ese decreto, a saber, al dia siguiente de su

publicacion en dicho periédico ¢ficial, 4) determinar que las

declaratorias de jnvalidez decrgtadas en este fallo surtan sus

efectos retroactivos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de/ esta sentencfa al Congreso del Estado de
Jalisco, y 5) ordenar que, para el eficaz cumplimiento de esta
sentencia, también debera notificarse al titular del Poder
Ejecutivo de dicha entidad federativa, a la Fiscalia General y
al Supremo|Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado
de Jalisco, jasi como a los Tribunales Colegiados en Materia
itarios del Tercer Circuito y al Centro de Justicia
ral y a los Juzgados de Distrito en Materia Penal

0 de Jalisco.

El senor Ministro Pardo Rebolledo se manifestd en

contra de la extension de invalidez, pues seria sobre un
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nuevo acto legislativo que ameritaria la promocién de una

nueva accion de inconstitucionalidad en su contra.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salgs se manifestd
en el mismo sentido y con reservas /en cuanto a la

retroactividad propuesta. /

/

fi
La senora Ministra Esquivel Mosga coincidié en que se

esta ante un nuevo acto legislativo.

El senor Ministro Presidente/ Zaldivar Lelo de Larrea
someti® a votacion la\propuest del considerando sexto,
relativo a los efectos, respecto de la cual se obtuvieron los
resultados siguien és: '

Se aprobd por unanimjdad de once votos de los
senores Ministfos Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, [Franco Gonzalez Salas con
Pardo Rebolledo,

Hernandez, [Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

reservas, guilar - Morales, Pina

Presidente |Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de: 1)

determinar gue la invalidez decretada al articulo 295, en sus
porciones normativas “y multa de cinco mil veces el valor
diario de Ia Unidad de Medida y Actualizacién”, asi como “y

la inhabilitacion  definitiva para contratar con la
administragién publica”, del Cdédigo Penal para el Estado
Libre y Soperano de Jalisco, reformado mediante Decreto
Numero 26493/LXI/17, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el once de noviembre de dos mil

diecisiete, surta efectos retroactivos a la fecha de entrada en
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vigor de ese decreto, a saber, a los noventa dias posteriores
de su publicacion en dicho periédico oficial, 3) determinar
que la invalidez decretada al articulo 295, en su porcién
normativa “y la inhabilitacion definitiva para contratar con la
administracion publica”, del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, reformado mediante Decreto
Ndmero 27253/LXI1/19, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el veiljrtisiete de abril de dos mil
diecinueve, surta efectos retroa/ctivos a la fecha de entrada
en vigor de ese decreto, a ;sfaber, al dia siguiente de su
publicacion en dicho periédico oficial, 4) determinar que las
declaratorias de invalidez decretadas en este fallo surtan sus
efectos retroactivos a partir de la notificacién de los puntos
resolutivos de gsta\ sentencia al Congreso del Estado de

Jalisco, y 5) orgenar que, para el eficaz cumplimiento de esta

Penal Federal y a los Juzgados de Distrito en Materia Penal

en el Estado de Jalisco.

Se expresé una mayoria de seis votos de los sefores
Ministros | Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca,|Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de: 2)
declarar la| invalidez, por extension, del articulo 295, en su

porcién normativa “y la inhabilitacion definitiva para contratar
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con la administracién publica’, del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco, reformado mediante
Decreto Numero 27253/LXII/19, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de abril de
dos mil diecinueve. Los senores Ministros Esquivel Mossa,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Pérez
Dayan votaron en contra.

Dada la votacién alcanzada, e[,f"'ﬂ“ribunal Pleno acordo

eliminar del engrose esta propy’esta de invalidez por
extension. {

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti6 a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cyal ‘se aprobp en votacién econdémica por
unanimidad de/once votos deflos sefiores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena,

onzélez'\AIcé ara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Sala\‘, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Herndndez, Rios Farjgt, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidentge Zaldivar Lelo"\!d Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

RIMERO. Son procedentes y fundadas las presentes
acciones de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara Ia
invalidez del articulo 295, en sus porciones normativas ‘y
multa ¢le cinco mil veces el valor diario de la Unidad de
Medidg y Actualizacion’, asi como ‘y la inhabilitacién

definitiva para contratar con la administracién pablica’, del
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IV. 60/2018

Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
reformado mediante Decreto Nimero 26493/XI/17,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el once de noviembre de dos mil diecisiete, en términos del
considerando quinto de esta decisién, la cual surtiré sus
efectos retroactivos a la fecha en qug/ /entré en vigor ese
decreto, en atencion a lo dispuesto ep”/el considerando sexto
de esta ejecutoria, en la inteligen.éfa de que sus efectos
surtiran a partir de la notificacion d/e los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso /del Estado de Jalisco.
TERCERQO. Publiquese esta regsoluciéon en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periédico Oficial ‘El Estado de
Jalisco’, asi como en el Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta.”

El sefo Ministro'-.lPr idente Zaldivar Lelo de Larrea

. | o i :
declaro que ¢l asunto se resolvid en los términos precisados.

El secretario generél\l de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 60/2018, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandapdo la invalidez de los articulos 149, parrafo
segundo,|y 151, parrafo primero, de la Ley para el Desarrollo

Agricola gel Estado de Aguascalientes, expedida mediante

Decreto NUumero 324, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veinte de junio de dos mil
dieciocho.|En el proyecto formulado por la sefiora Ministra

Yasmin BEsquivel Mossa se propuso: “PRIMERO. Es
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procedente y fundada la presente accion de

,,;P'ﬁ

inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez de
los articulos 149, parrafo segundo y 151, parrafo primero de
la Ley para el Desarrollo Agricola del Estado de
Aguascalientes, expedida mediante Decreto 324, publicado

en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinte

de junio de dos mil dieciocho, en términos del considerando
V de esta ejecutoria, declaracion /de invalidez que surtiré sus
efectos a partir de la notificacion’ "de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Aguascalientes.

TERCERO. Publiquese estal resolucién en el Diario Oficial

de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de

Aguascalientes, asi como/ en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gac

El senor/Ministro| Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

someti6 a votacion la propuesta de los considerandos
primero, egundo, tercero y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia, la cual se
aprobo en votacién econémica por unanimidad de once
votos de| los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez| Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez| Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia

Hernandeg, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sengra Ministra ponente Esquivel Mossa presento el

considerango quinto, relativo al estudio. El proyecto propone



% FORMA A-5D
SN
L(J,.]) t« WWN \\
g "6 y..;m\\} BP}
“{1, C’(p“f" W — 37 —
‘ég NANEY
4#;7 A s P ;
e Sesion Publica Num. 5 Jueves 16 de enero de 2020
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

declarar la invalidez de los articulos 149, parrafo segundo, y
151, parrafo primero, de la Ley para el Desarrollo Agricola
del Estado de Aguascalientes, expedida mﬁﬁlante Decreto
Numero 324, publicado en el Periédico/Oficial de dicha
entidad federativa el veinte de junio de c/ib/s mil dieciocho; en
razén de que, al establecer respectivamente que “Los
supuestos especificos de infraccion ;’;1/ la presente Ley seran
determinados en su Reglamento” y “Las sanciones por las
violaciones a esta Ley vy a/su Reglamento, seran
determinadas con base en ellos, por la Secretaria”, violan los
principios de legalidad y de reserva de ley, asi como la
seguridad juridica de-sus destinatarios.

Recordd due este Tribupal Pleno, al resolver la accién
de inconstitugionalidad 4/2006, sostuvo que es valido acudir

de manera prudente a los

rincipios penales sustantivos en

la interpretacion ConstituE;i nal del derecho administrativo
sancionador, por lo que los principios de tipicidad y reserva
de ley s aplicables en materia administrativa, en términos
de la tesis jurisprudencial P./J. 100/2006, siendo que dichos
principigs integran el nucleo duro del principio de legalidad
en materia de sanciones, lo que se manifiesta como una
exigenc¢ia de predeterminacién normativa, clara y precisa
tanto de aquéllas conductas ilicitas como de las penas
correspondientes y, a su vez, se traduce en un principio
esencial del derecho administrativo sancionador, consistente
en la obligacion del legislador de establecer con precisién las

conductas infractoras.
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Anadié que la Primera Sala ha sostenido —en su tesis
aislada  1a. CCCXIX/2014 (10a)— que los tipos
administrativos penales en blanco, es/ decir, que la
regulacion de algunos de sus elementos se deleguen a
normas reglamentarias, se justifica solamente cuando se
tratan de disposiciones de caracter técnico en el marco del
modelo del estado regulador.

Puntualiz6 que, luego de una busqueda del orden
juridico de Aguascalientes, ain/no existe el reglamento que
senala la ley, de modo que, ﬁ la fecha, los particulares se

encuentran en la incertidumbre de qué conductas podrian

recordahdo que en ninguno de los

preceptos legales controyertidos se encuentran previstas

estas ni sus sanciones, sjno que Unicamente seran de orden

administrativo pecuniarig.

Abundé que lo anterior se refuerza con que las normas
controvertjdas tampoco contemplan la posibilidad de otro tipo
de castigos administrativos, como la amonestaciéon o el
apercibimiento.

La| sefiora Ministra Pifa Hernandez anuncié voto
concurrente, en funcion de los argumentos que comparte de
la accign de inconstitucionalidad 4/2006, en relacion con la
debida modulacion de la aplicacion de los principios penales
sustantivos tratandose del procedimiento administrativo
sanciorjador, pues presenta diferencias, tal como la Primera
Sala determind en las tesis aisladas de rubros: “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE
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AMBITOS DE INTEGRACION’ y “NORMAS DE DERECHO
SANCIONADOR.  METODOLOGIA

ADMINISTRATIVO
PARA ANALIZAR S| ESTAS VIOLAN DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN EN MATERIA PENAL”.
Sugirié agregar en el proyecto el estudio del concepto
de invalidez que la accionante esgrime por violacion al
articulo 9 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, en cuanto al principio de legalidad, el cual estimd
fundado por el pronunciamiento/de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el Caso Lopez Lone y otros Vs.
Honduras® y “Caso Liakat Ali Alibux Vs. Suriname” en el
sentido de que Ias@aranti del principio de legalidad penal
se pueden apli,é:élr al derecho administrativo sancionador y

disciplinario, dependiendo de la materia regulada.

Gonzalez Alcantara Carrancia se

El sefor Ministr
manifesté en favor deél proyecto, con voto concurrente para

acotar la f/invalidez por razon exclusiva de la violacion al
principio de legalidad, en su vertiente de tipicidad, por no
delimitar/ con claridad los supuestos de infraccidn que
una sancion administrativa y delegar dicha

amerita
definicign a un ordenamiento reglamentario.

Ell senor Ministro Aguilar Morales coincidid con los
argum%ntos de los senores Ministros Pifa Hernandez vy

Gonzalez Alcantara Carranca.
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El senor Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso en
el mismo sentido.

El sefior Ministro Pérez Dayan explicd que la potestad
del legislador en la materia penal participa de la necesidad
de una ley formal y materialmente dictada y, por su parte, el
derecho administrativo sancionador _«-*’fecurre a una gran
cantidad de instrumentos, dada sq,f":naturaleza y alcances,
esto es, la obligacién del Poder E’iecutivo de vigilar, en la

esfera administrativa, el cumplimiénto de la ley.

Indicé que si el regl}ame o estableciera, en desarrollo

de una ley, una gran cantidad de supuestos contrarios a la

voluntad del legislador, evidéntemente se estaria violando el
principio de reseNa de ley, pero ello no ocurre ante la
clausula habilitafnte de la gdministracion, a través del articulo
89, fraccion I,-/ cons‘:itu;J ional para proveer en la esfera
administrativa/ el cumplimiento de la ley, maxime que el

legislador autoriz6 que, a través de reglamentos, se

establezcan/ las infracciones y las sanciones que

correspondan.

Retom6é que, si bien el derecho administrativo
sancionador participa de las reglas generales del derecho
penal, como la seguridad juridica, la definicién exacta de los
tipos penales, su publicacién y la audiencia previa, los
principios esenciales del derecho penal no llegan al punto de
que las infracciones administrativas también tengan que

estar previstas en una ley emanada de un Congreso.
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Por tanto, considerdé que, en el caso, un reglamento
podria desarrollar las infracciones con el objeto de cumplir la
obligacion genérica del Poder Ejecutivo de’ hacer cumplir las
leyes con la habilitacion que se encuentra en la ley, por lo
que no estaria de acuerdo en considerar, de manera abierta
y general, que toda disposicion reglamentaria que establece
una infraccion habilitada por el Ie}g‘islador resulte invalida v,

por ende, estara en contra del pr}zfyecto.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
coincidio con el senor Rlinis 0 Pérez Dayan, pues se deben
modular - los principios fpenales en el procedimiento
administrativo sancionador, no aplicarse directamente pues,
de exigirse ell —como/ propone el proyecto, de que todas
las conductas e infracciones administrativas tuvieran que
estar en una ley material y formalmente—, generaria una
enorme complicacion al orden juridico, entre otros aspectos,
practicamente  tornaria  inconstitucionales  multiples

reglamentps en todos los 6rdenes de gobierno.

Antg ello, recordd haber votado en favor de las tesis de
la Primegra Sala a que refirid la senora Ministra PiRa
Hernandez, en el sentido de que no se deben equiparar
exactamente los principios en materia penal al procedimiento
administrativo sancionador, sino que deben modularse y

matizarse, entre otros, no siempre se tiene que cumplir el

principio\de la reserva de ley, maxime cuando en ésta el
legisladon delega la reglamentacion de la conducta y la
sancion al érgano administrativo.



FORMA A-53

% S 1
B
Sl N
1 %.) M
¢ %’\.@%‘?@u@\%\? 9
s See i - -
SXERNEY
Syl

s Sesioén Pablica Num. 5 Jueves 16 de enero de 2020

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

/
74
Apuntd que esta Suprema Corte nunca ha/ sostenido

que todas las conductas sancionables admin},s”iraﬁvamente

deban estar contempladas en una ley ‘emanada  del

Congreso de la Unidn o de los Congresos/de los Estados o

de la Ciudad de México. Por tanto, se//ﬁosicioné en contra

del proyecto. y/

y:
y
/

/
El sefnor Ministro Laynez /Potisek considerd que,

independientemente de que regulten o no aplicables los

principio del derecho penal
sancionador, los articulos

consagran los princip

el derecho administrativo

14 'y 16 constitucionales

legalidad, fundamentacién vy

motivacion del agto adminigtrativo, entre otros aspectos, que

requieren de una norma legal cuando impliquen un acto de

molestia a un particular.

Distingtiié entre una delegaciéon absoluta, como la del

caso, y aquella en la que el legislador fija los parametros

necesarios y los elementos fundamentales de las conductas

y sanciones administrativas, con lo cual el Poder Ejecutivo

podria desarrollarlas en uso de su facultad reglamentaria.

En /el caso, observd que los preceptos reclamados

estan inmersos en el titulo séptimo —‘INFRACCIONES,

SANCI

NES Y MEDIOS DE DEFENSA"—, capitulo | —

“Infracciones”™—, cuyo texto enuncia: “Articulo 149. Las

autoridgdes encargadas de aplicar esta Ley, estan sujetas a

las digposiciones de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Aguascalientes. Por lo tanto,

cualquier persona, con aportacién de pruebas y bajo su
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estricta responsabilidad, podra denunciar actos u omisiones
que constituyan causa de responsabilidad de los servidores
publicos. Los supuestos especificos de infraccidon a la
presente Ley seran determinados en su Reglamento”; con lo
cual concluyé que no se cuenta con las }{ipc’)tesis geneéricas
sobre las conductas que el legislador }zf?etendic’) sancionar y

que podrian ser desarrolladas mediante un reglamento.

/

Reiter6 que si bien los /reglamentos desarrollan
conductas y sanciones, las |éyes deben precisar sus
alcances vy contenlgo§\ degtacadamente en materias
técnicas, mas no se debe validar una disposicion como la

cuestionada, que / |mpI|ca

na delegacion absoluta, con

independencia los principios del derecho penal que

pudieran ser en el derecho administrativo

sancionador.

Finalizd/ sehalando que, en este caso, existe una
violacion grave a los principios de legalidad y de reserva de
ley, pues np se brindd ningln elemento que le permita a un
ciudadano| saber medianamente cudl serd la conducta

infractora, jpor lo que votara en favor del proyecto.

La senora Ministra Pifia Herndndez agregé que las
tesis citagas de la Primera Sala aluden a las distintas

materias | que pueden implicarse en el derecho

administrativo, y sefala cinco pasos metodolégicos para
determindr si, en un caso concreto, resultan aplicables los

principios del derecho penal. Por ello, no coincidid con el
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proyecto en cuanto a realizar una aplicacién tajante de los

principios penales.

La senora Ministra ponente EsqL_;.iVeI Mossa modificé el
proyecto para agregar la respuesta _ﬁéfl concepto de invalidez
de la accionante, alusivo al artl'g’ﬁlo 9 de la Convencion
Interamericana sobre Derechos/l/-lumanos, como sugirio la

senora Ministra Pina Hernandez.

El senor Ministro Pardp Rebolledo compartio el sentido

del proyecto, pero/en|la ljhea argumentativa trazada por el

senor Ministro Laynez Potisek, en tanto que, al margen de la
aplicacion de los pringipios del derecho penal, la norma
cuestionada resulta finconstitucional porque ni siquiera es
una habilitacion reglamentaria, sino sencillamente refiere a
un reglamento para establecer las conductas, hipbtesis y

sanciones/respectivas.

Sugirio ajustar el parrafo segundo de la pagina trece
del proyecto, el cual reza que “Tal es el caso de los articulos
9, 12, 14, 146, 149, 150 y 151 de la Ley para el Desarrollo
Agricoja del Estado de Aguascalientes, en los que
constantemente se alude a la habilitacién reglamentaria para
incorporar las infracciones a la propia ley, en los siguientes

terminos”, ya que soélo los impugnados —149, pérrafo

seg|=do, y el 151, parrafo primero— aluden a esa

“habilitacion reglamentaria”; sin menoscabo de que los

demas puedan ser citados para contextualizar el estudio.
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Anuncié salvedades en cuanto a la respuesta del
segundo concepto de invalidez de la accionag.t‘é, propuesta
por la sefnora Ministra Pina Hernénde;;/ pues estimoé
conveniente apuntar directamente a una \{i,é/lacién al principio
de legalidad y reserva de ley por parté de los preceptos
reclamados.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifesté en contra de la respuesta agregada al segundo
concepto de invalidez, porque cuando la Convencién
Americana sobre D r;,éhos umanos alude al principio de
legalidad, no especifica L;i s€ trata de una ley o reglamento,
entre otros, sing Unica ente postula que dicho principio en
materia penal puede ser‘ra;ﬁlicable a la materia administrativa

sancionadora/ I/

Valorg que los argumentos de los sefores Ministros

Gonzélez Alcantara Carranca y Laynez Potisek se enfocan
en la tipicidad de la conducta, y solicitd que aclararan su
postura para efecto de la elaboracién del engrose por parte

de la sefnora Ministra ponente Esquivel Mossa.

Resalto que de una lectura integral de la ley en

cuestion, son claras las conductas que deben ser

sancionadas, pues su titulo sexto —*‘INSPECCION Y
VIGILANCIA"— de

autoridades y las prohibiciones a los particulares, por lo que

contempla las

obligaciones las

estimo jconstitucionales los preceptos impugnados.
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La sefora Ministra Rios Farjat coincidi® con los

postulados del sefor Ministro Laynez Potisek’'y sugirid que
se recogieran en el engrose, particularmenté en cuanto a las

clausulas habilitantes.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
solicito que el senor Ministro Laynéz Potisek precisara su

argumento.
El senor Ministro Laynhez Potisek precisé que,

independientemente de que Igs principios del derecho penal

| dergcho administrativo sancionador,

| principio de legalidad en este caso

sean o no aplicabl

bastaria la violagidon 3
invali#ez ropuesta.

para declarar |
5 . .
| caso, resultan aplicables dichos

Aclaré Que, en
principios al/derecho administrativo sancionador.
El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
reocupacion por el precedente que se asentara,
pues implicaria afirmar que el principio de legalidad,
consagrado en los articulos 14 y 16 constitucionales,
equiu;al ria al principio de reserva de ley para cualquier
afectacgion a los particulares, lo cual estimd completamente

externo

ecordd que esa interpretacion, que distingue ambas
, se ha establecido desde la Quinta Epoca, por lo que
resaltd la importancia de cuidar la argumentacién del
engrose. Adelantd que estara en contra y con un voto
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particular. Consulté a la sefiora Ministra ponente Esquivel

Mossa como construiria las consideraciones del engrose.

La senora Ministra ponente Esquivel Mossa modificé el

proyecto para precisar que en la ley s/e"deben establecer las
. = 0 f‘ r

conductas respectivas, sin aludir/a que el articulo 14

constitucional signifique el principio'de reserva de ley.

El senor Ministro Presidenhte Zaldivar Lelo de Larrea

anadid que lo establece para la materia penal, no

administrativa.

El senor Ministro Pgrez Dayan recalcé que muchos

principios de la materia penal se trasladan al derecho
administrativo sancionador, por ejemplo, la disposicién tiene
que ser anterior al hecho, la no aplicacion retroactiva en
perjuicio de persona alguna, la tipicidad y claridad respecto
del supuestp y que no se puede sancionar dos veces por la

misma conducta, entre otros.

Resaltdé que la primera norma cuestionada indica que
“Los supuestos especificos de infraccion a la presente Ley
seran determinados en su Reglamento”; de lo cual estimé
que solof se estableceran dichos supuestos especificos de
infraccion, siendo que la disposicion original de la ley habra
de ser gbedecida y sancionada, es decir, el reglamento no
podra exceder el alcance impuesto por el legislador, lo que

representa una clausula habilitante tipica.

Advirtid que ninguna teoria del derecho administrativo

distingue entre sentidos, alcances o modulaciones de las
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clausulas habilitantes, sino que todas son result éo de una
facultad que el legislador otorga a la adminigtracién para
que, en nombre de la ley, se regule lo negesario para su
cumplimiento.

La senora Ministra ponente Esgquivel Mossa ofrecid
reflexionar acerca de las argumentaciones expresadas y
verterlas, de ser el caso, en un/nuevo proyecto que se
sometera a la consideracion de gste Tribunal Pleno para la

proxima sesion.

El senor Mini Morales

respaldd el
argumento del se
que el problema no radicg en si resultan o no aplicables los
principios del dérecho|penal en el derecho administrativo
sancionador, sino que//se viola el principio de legalidad o

reserva de /la ley cuando se imponen sanciones
administrativas a los particulares —que no es cualquier acto
de molesti a partir de una previsién genérica en la ley,
siendo que/deberan estar previamente establecidas en la ley

con precisjon, lo que no ocurrié en este caso.

La genora Ministra Pina Hernandez aclaré que el
articulo 149 impugnado se relaciona con las sanciones a que
estan su etos los servidores publicos, mientras que el diverso
151 combatido va encaminado a las conductas sancionables
de los particulares, por lo que valoré que son dos materias

del derecho administrativo reguladas en forma diferente.
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Recordd que la Primera Sala resolvié’ que, tratandose

de la categoria residual, los tipos en blanco que remiten al

reglamento de la ley, dada su secnicidad, no son

inconstitucionales; por tanto, se debé analizar hasta dénde
se pueden modular o no los princigios del derecho penal en
el administrativo sancionador. Anuncié voto concurrente en

este sentido.

El senor Ministro Franco Gonzalez Salas agradecio la

posibilidad de reflexionar/ las diversas posturas de este

debate por la impertancig del criterio que se establecerd, por
lo que solicito que no se le considerara con una posicion
definitiva.

El sen Mini4 0 Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
hizo hincapjé en la importancia de cuidar los precedentes
porque, a pzrtir de este caso, el que se establezca impactara
en una gran cantidad de leyes y reglamentos del orden
juridico nacional, maxime que hay algunos sefiores Ministros
que estiman que no se compadeceria de la tradicién
jurisprudencial interpretativa, por lo que, de variar el criterio,
se tendra que engrosar una argumentacidén suficiente,
acotada y fortalecida, especialmente para que dialoguen los

jueces del pais con él.

El|senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

prorrogA» la discusion del asunto para la sesion siguiente, por

h

lo que debera permanecer en la lista oficial.
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Acto continuo, levanto la sesion a las catorce horas con

once minutos, previa convocatoria que emitid a los

integrantes del Tribunal Plgno Mara acudir a la proxima

sesion publica ordinaria gue $€ celebrara el lunes veinte de

mr ~LL DE
2 IICIA ‘ A
NA TN

L \
~L LA R |
RETARIA GENCR/L pE FCUERDG

SeEEING



