SESION PUBLICA NUM.46
ORDINARIA
LUNES 1 DE JUNIO DE 2020

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta y seis minutos del lunes primero de junio de dos
mil veinte, se reunieron a distancia, mediante el uso de
herramientas informaticas, de conformidad con el Acuerdo
General Numero 4/2020 de trece de abril de dos mil veinte,
para celebrar sesion publica ordinaria del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los sefiores
Ministros Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifa Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

En términos de lo previsto en el punto quinto del
referido Acuerdo General, se verificO la existencia del
quérum para el inicio de la sesién, al tenor de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrio la sesion y el secretario general de acuerdos dio
cuenta de lo siguiente:

|. APROBACION DE ACTA



|. 45/2019
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Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero cuarenta y cinco ordinaria, celebrada

el jueves veintiocho de mayo del afio en curso.

Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.
. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del primero de junio de dos mil veinte:

Accién de inconstitucionalidad 45/2019, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
de Evaluacion y Supervision de Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso del Estado de Jalisco,
expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve. En el proyecto formulado por la
sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada Ila
presente accién de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
declara la invalidez de los articulos 1°, parrafos primero, en

113

la porcion normativa que dice “...y de justicia para

adolescentes.”; y udltimo, en las porciones normativas que
dicen “...Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ...” y
"... Codigo de Comercio..."; 34, fracciones |, lll, V a X, en la

porcion normativa “...del imputado o...”; Xl a Xlll, XV a XVII,
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XIX'y XXI; 39, 40, 42, 43, 44, en las porciones normativas
que dicen “..., en lo conducente, seran aplicables las reglas
establecidas por el Cddigo Civil del Estado de Jalisco, ...” y,
“...siendo beneficiaria de ella la Secretaria de la Hacienda
Publica del Gobierno del Estado.”, 45, en la porcion
normativa que dice “...de conformidad con las disposiciones
de la hipoteca voluntaria, previstas por el Codigo Civil del
Estado de Jalisco, adquiriendo el caracter de acreedor la
Secretaria de la Hacienda Publica del Estado.”; 46, 63, 64 y
65, todos de la Ley de Evaluacion y Supervision de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso del Estado
de Jalisco, publicada en el Periddico Oficial de esa entidad
federativa el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve.
TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 34,
fracciones Il, IV, XIV, XVIIl y XX; 41 y 57, todos de la ley ya
citada en el anterior punto resolutivo. CUARTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco y en el Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta”.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa indicd que,
por virtud de una nota econdémica de la sefiora Ministra Rios
Farjat, realizara una precision en el considerando de

legitimacion, que no afecta en el fondo.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti6 a votacion la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero (modificado) y cuarto relativos,

respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
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legitimacion y a las causas de improcedencia, la cual se
aprobé en votacion econdémica por unanimidad de once
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
propuso de oficio que, previo al estudio de fondo, se
determinara si en el caso era 0 no necesaria la consulta
previa a las personas con discapacidad para la validez del
decreto impugnado, respecto de lo cual se expresdé una
mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el
sentido de que, para la validez del decreto impugnado, no se
requeria la consulta previa a las personas con discapacidad.
Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votaron en el sentido de que, para su validez,

el decreto impugnado requeria de dicha consulta.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando quinto, relativo a la interpretacion del articulo
tercero transitorio de la reforma al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de junio de dos mil dieciséis. El

proyecto propone determinar que, conforme a lo dispuesto
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en el articulo transitorio tercero del decreto publicado el
diecisiete de junio de dos mil dieciséis, que reformo el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, se ordend a la
Federacion y a las entidades federativas contar con una
autoridad de supervision de medidas cautelares y de
suspension condicional del proceso, asi como la emision, en
el ambito de sus competencias, de los acuerdos vy
lineamientos que regulen su organizacion y funcionamiento,
por lo que pueden crearla ya sea adscrita a una institucion
de seguridad publica, o bien, instituirla con una composicion
puramente administrativa, en cuyo caso podria auxiliarse de

la instancia policial para el cumplimiento de sus funciones.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
aparto de este considerando, al ser innecesario para abordar
los temas propuestos por la accionante, a saber, el analisis
constitucional de las normas impugnadas debe realizarse
frente a disposiciones de la Constitucion, no de leyes
secundarias, aunado a que se realizan aseveraciones en las
gue pareciera afirmarse —por ejemplo, en el parrafo primero
de la pagina treinta y siete— que en materia procedimental
penal existe competencia concurrente de las legislaturas
locales, siendo que estdn expresamente vedadas

constitucionalmente, por lo que formulara voto particular.

El sefior Ministro Aguilar Morales también se separé de
muchos de los razonamientos de este considerando,
ademas de que en el estudio de fondo de cada articulo

analizado se incluyen o adminiculan.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
tampoco compartié esta parte del proyecto por dos razones
fundamentales: 1) pareceria que se parte del supuesto de
que el articulo tercero transitorio de la reforma al Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales faculta a los Estados a
legislar en materia procedimental penal, siendo que
Unicamente se previo que debian emitir los lineamientos
relacionados con cuestiones organicas y el funcionamiento
interior de la autoridad que supervisa las medidas cautelares
y la suspension condicional, y 2) al coincidir con el sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca en que la
constitucionalidad de las normas cuestionadas no se debe
ver a la luz del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
sino con la Constitucion, la cual contempla que la materia

procedimental penal no esta disponible para los Estados.

Anuncioé que se pronunciara por la invalidez o validez

de cada norma, en su momento.

El sefior Ministro Pérez Dayan reconociéo que, en un
inicio, estim0 que este considerando no se reflejaba en
ningln punto resolutivo, por lo que no tenia ningun
problema; sin embargo, a partir de las JUltimas
participaciones reflexioné que la metodologia, si contiene
esa informacién y conclusiones, pudiera orientar la decision
a comparar las normas reclamadas con el Cdédigo Nacional
de Procedimientos Penales, por lo que, para evitar una
conclusiéon sobre una premisa equivocada, se separd de esta

parte del proyecto.
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La sefiora Ministra Piia Hernandez coincidié con los
razonamientos del sefior Ministro Pérez Dayan, por lo que se

apartoé de este considerando.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso6 en
contra de este apartado. Adelanté que también se separaria
de las razones de los considerandos del décimo primero al
décimo cuarto, pues el contraste de las normas cuestionadas
no debe hacerse con el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales ni ninguna ley general, sino respecto del texto

constitucional, como lo ha sostenido en precedentes.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa modifico el
proyecto para precisar que las normas reclamadas se
invalidaran por regular la materia procesal penal, en

contravencion a lo dispuesto en la Constitucion.

El sefior Ministro Pérez Dayan preguntd si subsistiria
este considerando o no, pues la metodologia planteada
afecta la totalidad del tratamiento de la mayoria de los
preceptos que se estudian en el proyecto. Estimé que

deberia eliminarse en su totalidad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

retomo que puede reformularse el considerando o suprimirlo.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa estimé6 que
existen dos opciones: 1) invalidar toda la ley, o 2) rescatar
sus articulos del 7 al 22, pues se refieren a las autoridades

que aplican la ley, su estructura y atribuciones.
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El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que Unicamente se debe decidir, por el momento, si
el considerando se mantiene en los términos modificados o
si se suprime. Estimé que eso se podria definir con la

votacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, relativo al parametro de regularidad constitucional de
los preceptos impugnados, la cual se aprob6 por mayoria de
seis votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzéalez Salas, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea. Los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat y Pérez Dayan
votaron en contra de conservar este considerando. Los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron
sendos votos concurrentes. El seior Ministro Franco
Gonzalez Salas reservdO su derecho de formular voto

concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

acordo circular el engrose

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte
primera. El proyecto propone declarar la invalidez del articulo
1, parrafo dltimo, en sus porciones normativas “Cdédigo

Nacional de Procedimientos Penales” y “Cdédigo de
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Comercio”, de la Ley de Evaluacion y Supervision de
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso
del Estado de Jalisco, expedida mediante el Decreto
27255/LXI11/19, publicado en el Peridédico Oficial de dicha
entidad federativa el veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve; en razon de que, en cuanto a la primera porcion
normativa, este Tribunal Pleno, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 22/2015 y su acumulada 23/2015,
declar6 la invalidez de la disposicion del Estado de
Zacatecas que también adoptaba como supletorio el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y, respecto de la
segunda porcidon normativa, dado que la competencia para
regular la materia de comercio es exclusiva del Congreso de
la Union, en términos del articulo 73, fraccion X,

constitucional.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifestd por la invalidez de todo el parrafo ultimo del
articulo 1° cuestionado, ya que los Estados no pueden
establecer supletoriedad en esta materia, de tal suerte que
no cabria distinguir la invalidez entre unas porciones
normativas y otras no, so pena de mantener cualquier
posibilidad de supletoriedad, ademas de que el texto
subsistente quedaria sin sentido.

El sefior Ministro Laynez Potisek observo que la
accionante también impugné la referencia a la codificacion
civil local, por lo cual se sumé a la posicion de invalidar todo

el precepto.
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El seiior Ministro Aguilar Morales, tal como voté en la
accion de inconstitucionalidad 22/2015 y su acumulada
23/2015, anuncié su voto por la invalidez total de esta

disposicion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consulté a la sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa si

podria ampliar la invalidez propuesta.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa modifico el
proyecto para declarar la invalidez del articulo 1, parrafo

ultimo, en su totalidad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte primera,
consistente en declarar la invalidez del articulo 1, parrafo
ultimo, de la Ley de Evaluacion y Supervision de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso del Estado
de Jalisco, expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, la cual se
aprob6o por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

anuncio voto concurrente.
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La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su
parte segunda. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 40 de la Ley de Evaluacion y Supervision de
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso
del Estado de Jalisco, expedida mediante el Decreto
27255/LXI11/19, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve; en razon de que, al prever que “Cuando, durante
el proceso, el 6rgano jurisdiccional haya impuesto la medida
cautelar de garantia econdémica consistente en deposito de
dinero, se estara a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
Nacional”, se trata de un supuesto que ya se reguld en el

Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consultd si se cambiaria la argumentacion para apuntar que

se esta regulando indebidamente la materia procesal penal.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa modifico el

proyecto para ajustar las consideraciones en ese sentido.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncidé voto

concurrente genérico.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

reservo su derecho de formular voto concurrente genérico.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometidé a votacion la propuesta modificada del considerando

séptimo, relativo al estudio de fondo, en su parte segunda,
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consistente en declarar la invalidez del articulo 40 de la Ley
de Evaluacion y Supervision de Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso del Estado de Jalisco,
expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve, la cual se aprobo por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefor Ministro

Gonzalez Alcantara Carranca anuncio voto concurrente.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando octavo, relativo al estudio de fondo, en su
parte tercera. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 42 de la Ley de Evaluacion y Supervision de
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso
del Estado de Jalisco, expedida mediante el Decreto
27255/LXI11/19, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve; en razon de que, al establecer que “Cuando se
otorgue al imputado el beneficio de aportar fianza legal o
judicial, ésta debera cumplir con los requisitos que para ello
establece el Cdédigo Civil del Estado de Jalisco”, ya esta
regulado de tal manera en el articulo 173, parrafo tercero,

del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.



— 13 —

Sesion Publica Num. 46 Lunes 1° de junio de 2020

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consulté si también se ajustaria la argumentacion para

precisar que se trata de la materia procesal penal.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa modifico el
proyecto para ajustar las razones conforme a lo votado

anteriormente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
octavo, relativo al estudio de fondo, en su parte tercera,
consistente en declarar la invalidez del articulo 42 de la Ley
de Evaluacion y Supervision de Medidas Cautelares vy
Suspension Condicional del Proceso del Estado de Jalisco,
expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve, la cual se aprobd por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando noveno, relativo al estudio de fondo, en su

parte cuarta.

Modifico el proyecto en este y los considerandos

subsecuentes para puntualizar que se trata de la materia
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procesal penal y, por ende, esta vedado constitucionalmente

a los Estados.

El proyecto modificado propone, por una parte, declarar
la invalidez del articulo 34, fracciones I, lll, de la V a la IX, X,
en su porcion normativa “del imputado o”, XI, XIlI, XllI, XV,
XVI, XVII, XIX y XXI y, por otra parte, reconocer la validez
del articulo 34, fracciones Il, IV, X, en sus porciones
normativas “Recabar” y “de cualquier institucion auxiliar de la
supervision de la medida cautelar, la informacion necesaria
para la elaboracion de los reportes sobre el cumplimiento de
las medidas cautelares o de las condiciones de Ila
suspension condicional del proceso”, XIV, XVIIl y XX, de la
Ley de Evaluacion y Supervision de Medidas Cautelares vy
Suspension Condicional del Proceso del Estado de Jalisco,
expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de

marzo de dos mil diecinueve.

Sefald que la razén de la invalidez es porque se
reiteraron diversas fracciones del articulo 177 del Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Precisé que la invalidez del articulo 34, fraccion X, en
su porcion normativa “del imputado 0”, permitird que el texto
subsistente se lea como: “Recabar [...] de cualquier
institucidon auxiliar de la supervision de la medida cautelar, la
informacion necesaria para la elaboracion de los reportes
sobre el cumplimiento de las medidas cautelares o de las

condiciones de la suspension condicional del proceso”.
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IndicO que la razon de la validez es porque esas
fracciones resultan acordes con el contenido del articulo
transitorio tercero de la reforma de diecisiete de junio de dos
mil dieciséis, pues estan encaminadas a la ejecucion de las
funciones propias al area de supervision de medidas

cautelares y de la suspension condicional del proceso.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
considerd que, en este articulo 34, el legislador local regul6
la materia procesal penal, contraviniendo directamente el
articulo 73, fraccion XXI, inciso c), constitucional, por lo que
debe ser declarado invalido en su totalidad. Anuncié voto

concurrente.

Por tanto, estara en contra del reconocimiento parcial
de validez de la fraccion X, asi como del reconocimiento de
validez de las fracciones Il, IV, XIV, XVIIl y XX.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidio con el sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca en que debe
invalidarse en su totalidad el articulo 34 impugnado pues, si
su pretension era reproducir el articulo 177 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, fallé en su proposito
porque no solo no lo reprodujo —modificé su texto, utilizo
sinbnimos, omitid palabras, sumd expresiones e incluyo
atribuciones nuevas—, sino que cred obligaciones para las
unidades de supervision y seguimiento, lo cual excede el
caracter instrumental de esta norma, invadiendo la

competencia prevista en el articulo 73 constitucional,
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maxime que de la lectura integral de la demanda de la

accionante se advierte que se controvierte todo el precepto.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez se expreso en el
mismo sentido que los sefiores Ministros que le precedieron

en el uso de la voz.

El sefior Ministro Laynez Potisek se manifestdo en el

mismo sentido.

El sefior Ministro Pérez Dayan concordd con esas
razones, pues el precepto resulta invalido por invadir

competencias exclusivas.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se posicion6

en el mismo sentido.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifesto por la invalidez de las fracciones I, Ill, V a IX, X a
XII, XV a XVII y XIX, en contra de la invalidez de la fraccion
XXI, por la invalidez total de la fraccion X, a favor de
reconocer la validez de las fracciones IV, XIV, XVIIl y XXy
en contra de reconocer la validez de las fracciones I, XIV y
XX.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del considerando
noveno, relativo al estudio de fondo, en su parte cuarta, de la

cual se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de los

sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carranca por la invalidez de la totalidad del articulo, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas por la invalidez de la
totalidad del articulo, Aguilar Morales por la invalidez de la
totalidad del articulo, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por
la invalidez de la totalidad del articulo, Rios Farjat, Laynez
Potisek por la invalidez de la totalidad del articulo, Pérez
Dayan por la invalidez de la totalidad del articulo vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de declarar la
invalidez del articulo 34, fracciones I, lll, de laV ala IX, X, en
su porcion normativa “del imputado o”, XI, Xll, XlIl, XV, XVI,
XVIl, XIX y XXI, de la Ley de Evaluacion y Supervision de
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso
del Estado de Jalisco, expedida mediante el Decreto
27255/LX11/19, publicado en el Peridédico Oficial de dicha
entidad federativa el veinticinco de marzo de dos mil

diecinueve.

Se expreso una mayoria de siete votos en contra de los
seflores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de reconocer la validez del articulo 34, fracciones I,
IV, X, en sus porciones normativas “Recabar” y “de cualquier
institucion auxiliar de la supervision de la medida cautelar, la
informacion necesaria para la elaboracion de los reportes
sobre el cumplimiento de las medidas cautelares o de las
condiciones de la suspension condicional del proceso”, XIV,
XVIIl 'y XX, de la Ley de Evaluacion y Supervision de

Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso
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del Estado de Jalisco, expedida mediante el Decreto
27255/LXI11/19, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve. Los sefores Ministros Gutierrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo y Rios Farjat votaron a

favor.

Dados los resultados obtenidos, el Tribunal Pleno
determind desestimar el planteamiento consistente en
declarar la invalidez del articulo 34, fracciones Il, IV, X, en
sus porciones normativas “Recabar” y “de cualquier
institucion auxiliar de la supervision de la medida cautelar, la
informacion necesaria para la elaboracion de los reportes
sobre el cumplimiento de las medidas cautelares o de las
condiciones de la suspension condicional del proceso”, XIV,
XVIIl 'y XX, de la Ley de Evaluacién y Supervision de
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso
del Estado de Jalisco, expedida mediante el Decreto
27255/LXI11/19, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion ll,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el

considerando décimo, relativo al estudio de fondo, en su
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parte quinta. Modifico el proyecto para proponer declarar la
invalidez del articulo 39, parrafos segundo y tercero, de la
Ley de Evaluacion y Supervision de Medidas Cautelares y
Suspension Condicional del Proceso del Estado de Jalisco,
expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve; en razdn de que establece las
formas en que podran constituirse las garantias econémicas,
lo cual es una reiteracion del articulo 173 del Cdbdigo
Nacional de Procedimientos Penales y, en consecuencia,

legisla en materia procesal penal.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordé con el
proyecto, el cual sostiene que fue indebido que el Congreso
local, aparentemente reproduciendo la disposicion indicada
de la ley general, omiti6 sus parrafos penultimo y ultimo,
ademas de que resulta grave que el legislador local haya
suprimido la posibilidad de sustitucion de la garantia
economica y el mecanismo extraordinario de exhibicion, que
estan en la disposicidén general, lo que trasciende a la forma
en que el imputado habra de enfrentar el proceso, cuestion

gue podra ser lesiva de su libertad personal.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del considerando
décimo, relativo al estudio de fondo, en su parte quinta,
consistente en declarar la invalidez del articulo 39, parrafos
segundo y tercero, de la Ley de Evaluacion y Supervision de

Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso
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del Estado de Jalisco, expedida mediante el Decreto
27255/LXI11/19, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, la cual se aprob6 por unanimidad de once votos
de los sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Aguilar Morales

anuncio voto concurrente.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando décimo primero, relativo al estudio de fondo,
en su parte sexta. ModificO el proyecto para proponer
declarar la invalidez, por extension, del articulo 39, parrafo
primero, en su porcidbn normativa “y serd beneficiaria la
Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado”,
de la Ley de Evaluacion y Supervision de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso del Estado
de Jalisco, expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve; en razon de
que es contrario a lo dispuesto en el articulo 174, parrafo
penultimo, del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales,

ademas de que se trata de la materia procesal penal.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidio con el
proyecto porque el articulo 43 de la ley cuestionada se

refiere a la garantia econémica consistente en el fideicomiso,



_ 21 _—

Sesion Publica Num. 46 Lunes 1° de junio de 2020

entre otras garantias que prevé en otros dispositivos,
mientras que en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales no se contiene regulacion alguna sobre esa figura,
por lo que este tipo de normas —como la de mérito—
abordan temas distintos a la creacion y funcionalidad
organica, es decir, este Estado cre0 su propio sistema de
medidas cautelares, lo cual implica la materia procesal

penal, atribucion exclusiva del Congreso de la Union.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez concord6 con el
proyecto modificado, resaltando que se trata de una
invalidez por extensidon porque este precepto no fue

expresamente impugnado en la demanda correspondiente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
décimo primero, relativo al estudio de fondo, en su parte
sexta, consistente en declarar la invalidez, por extension, del
articulo 39, parrafo primero, en su porcion normativa “y sera
beneficiaria la Secretaria de la Hacienda Publica del
Gobierno del Estado”, de la Ley de Evaluacion y Supervision
de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del
Proceso del Estado de Jalisco, expedida mediante el
Decreto 27255/LXI1/19, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, la cual se aprob6 por unanimidad de once votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez

Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
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Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Aguilar Morales

reservo su derecho de formular voto concurrente.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando décimo segundo, relativo al estudio de fondo,
en su parte séptima. Modifico el proyecto para proponer
declarar la invalidez del articulo 43 de la Ley de Evaluacion y
Supervision de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso del Estado de Jalisco, expedida
mediante el Decreto 27255/LXI1/19, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de marzo de
dos mil diecinueve; en razon de que su parrafo primero
ordena la aplicabilidad de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y de la Ley de Instituciones de
Crédito para regular la figura del fideicomiso, lo cual ya esta
previsto en el articulo 173, parrafo tercero, del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, y dado que su parrafo
segundo determina que la Secretaria de Hacienda de Jalisco
figure como fideicomisaria, no obstante que el articulo 174
del referido codigo nacional dispone que las garantias
economicas deben hacerse efectivas en favor de las

victimas, maxime que se trata de la materia procesal penal.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del considerando
décimo segundo, relativo al estudio de fondo, en su parte
séptima, consistente en declarar la invalidez del articulo 43

de la Ley de Evaluacibn y Supervision de Medidas
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Cautelares y Suspension Condicional del Proceso del Estado
de Jalisco, expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, la cual se
aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. El sefior Ministro Aguilar Morales reservo su derecho

de formular voto concurrente.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando décimo tercero, relativo al estudio de fondo, en
su parte octava. Modifico el proyecto para proponer declarar
la invalidez del articulo 44, en sus porciones normativas “en
lo conducente, seran aplicables las reglas establecidas por el
Caodigo Civil del Estado de Jalisco” y “siendo beneficiaria de
ella la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del
Estado”, de la Ley de Evaluacion y Supervision de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso del Estado
de Jalisco, expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve; en razon de
qgue, en la primera porcidon normativa, hay una reiteracion
Innecesaria en materia de prenda con lo dispuesto en el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, con lo cual se
invade la esfera de atribuciones del Congreso de la Union vy,

en cuanto a la segunda porcidon normativa, porque constituye
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un indebido direccionamiento de recursos econdmicos, ya
gue deben ingresar a los fondos destinados a las victimas de
los delitos, maxime que también se trata de la materia

procesal penal.

El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca valoro
que la invalidez deberia ser total, pues el articulo regula una
cuestion procesal penal: establecer ante quién debe
exhibirse la garantia prendaria, quién sera responsable de la
guardia y custodia de los bienes, asi como quién sera el
beneficiario de dicha garantia y si la misma debe de hacerse

efectiva, lo cual contraviene el articulo 73 constitucional.

El sefior Ministro Aguilar Morales también se expreso
por la invalidez total de esta disposicion porque, como en el
caso del tema del fideicomiso, ostenta los mismos vicios de
constitucionalidad: afecta los medios de garantia econémica,
lo cual la legislatura estatal no puede regular porque son
cuestiones procesales penales para lo cual no tiene facultad,

sino que es materia del Congreso de la Union.

Observo que en este considerando no se aclar6 que las
legislaturas estatales tienen libertad de configuracion para
dar funcionalidad a las medidas cautelares, pero no para
regular aspectos sustantivos y adjetivos del proceso penal,
como el desarrollo de las figuras juridicas involucradas, por
lo que afirmar que, cuando el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales no desarrolla en forma cabal una
figura, se activa la competencia estatal, con ello se

contraviene todo el sistema que este Tribunal Pleno ha
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sostenido en relacion con la atribucion exclusiva del
Congreso de la Unién en materia procesal penal, aunado a
gue no es consistente con el objetivo constitucional de

mantener una legislacion uniforme en dicha materia.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas concordd con
la invalidez total de este articulo, pues no hay competencia

en esta materia para los Estados.

El sefior Ministro Laynez Potisek consideré que debe

ser la invalidez total del precepto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
inclind por la invalidez total del articulo en cuestion, por las
razones expuestas por los sefiores Ministros Gonzalez

Alcantara Carranca y Franco Gonzalez Salas.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa sostuvo su
proyecto y se expreso atenta a la votacidon mayoritaria para,

en su caso, modificarlo.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
décimo tercero, relativo al estudio de fondo, en su parte
octava, consistente en declarar la invalidez del articulo 44,
en sus porciones normativas “en lo conducente, seran
aplicables las reglas establecidas por el Codigo Civil del
Estado de Jalisco” y “siendo beneficiaria de ella la Secretaria
de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado”, de la Ley
de Evaluacion y Supervision de Medidas Cautelares y

Suspension Condicional del Proceso del Estado de Jalisco,
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expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve, respecto de la cual se expreso
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca por la invalidez de
la totalidad del articulo, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas por la invalidez de la totalidad del articulo, Aguilar
Morales por la invalidez de la totalidad del articulo, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez por la invalidez de la totalidad
del articulo, Rios Farjat, Laynez Potisek por la invalidez de la
totalidad del articulo, Pérez Dayan por la invalidez de la
totalidad del articulo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por

la invalidez de la totalidad del articulo.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa se
posiciond por la invalidez total del articulo y ofrecid6 modificar
el proyecto en consecuencia. Por tanto, la votacion

correspondiente debera indicar:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzdélez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando décimo tercero, relativo al
estudio de fondo, en su parte octava, consistente en declarar
la invalidez del articulo 44 de la Ley de Evaluacion y
Supervision de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso del Estado de Jalisco, expedida
mediante el Decreto 27255/LXI1/19, publicado en el Periddico
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Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de marzo de
dos mil diecinueve. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Pardo Rebolledo y Rios Farjat votaron en contra y por
la invalidez Unicamente de sus porciones normativas “en lo
conducente, seran aplicables las reglas establecidas por el
Caodigo Civil del Estado de Jalisco” y “siendo beneficiaria de
ella la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del
Estado”.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando décimo cuarto, relativo al estudio de fondo, en
su parte novena. Modificé el proyecto para proponer declarar
la invalidez del articulo 45, parrafo primero, en su porcion
normativa “de conformidad con las disposiciones de la
hipoteca voluntaria, previstas por el Codigo Civil del Estado
de Jalisco, adquiriendo el caracter de acreedor la Secretaria
de la Hacienda Publica del Estado”, de la Ley de Evaluacion
y Supervision de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso del Estado de Jalisco, expedida
mediante el Decreto 27255/LXI1/19, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de marzo de
dos mil diecinueve; en razon de que reitera el articulo 173,
parrafo tercero, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, asi como que contraria lo dispuesto en su diverso
articulo 174, maxime por tratarse de normas procesales

penales.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca indico

que el precepto regula una cuestion procesal penal, al
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establecer las formas de otorgamiento de la hipoteca, queé
legislacion civil es aplicable en restricciones de otros
gravamenes, asi como el beneficiario de dicha garantia o si
debe de hacerse efectiva, lo cual contraviene el articulo 73,
fraccion XXI, inciso c), constitucional y, por ende, debe ser

declarado invalido en su totalidad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

también se expreso por la invalidez total de este articulo.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordé con la
invalidez total de este tipo de normas, pues invaden la

competencia del Congreso de la Unidn.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
décimo cuarto, relativo al estudio de fondo, en su parte
novena, consistente en declarar la invalidez del articulo 45,
parrafo primero, en su porcion normativa “de conformidad
con las disposiciones de la hipoteca voluntaria, previstas por
el Cadigo Civil del Estado de Jalisco, adquiriendo el caracter
de acreedor la Secretaria de la Hacienda Publica del
Estado”, de la Ley de Evaluacion y Supervision de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso del Estado
de Jalisco, expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, respecto de la
cual se expresaron cinco votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez

Salas con consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo y
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Rios Farjat. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
por la invalidez de la totalidad del articulo. El sefior Ministro

Franco Gonzalez Salas anuncid voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consulto si los votos por la invalidez total se podrian sumar a

la parcial.

Los sefiores Ministros Aguilar Morales, Laynez Potisek,
Gonzalez Alcantara Carranca, Pifla Hernandez, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea expresaron su
conformidad con sumar su voto. Los sefores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y Piia
Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes. Por

tanto, la votacion correspondiente debera indicar:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca por la invalidez de la totalidad del articulo, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas con consideraciones
adicionales, Aguilar Morales por la invalidez de la totalidad
del articulo, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez por la
invalidez de la totalidad del articulo, Rios Farjat, Laynez
Potisek por la invalidez de la totalidad del articulo, Pérez
Dayan por la invalidez de la totalidad del articulo vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por la invalidez de la
totalidad del articulo, respecto del considerando décimo

cuarto, relativo al estudio de fondo, en su parte novena,
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consistente en declarar la invalidez del articulo 45, parrafo
primero, en su porcion normativa “de conformidad con las
disposiciones de la hipoteca voluntaria, previstas por el
Caodigo Civil del Estado de Jalisco, adquiriendo el caracter de
acreedor la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado”,
de la Ley de Evaluacion y Supervision de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso del Estado
de Jalisco, expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve. Los sefiores
Ministros Gonzéalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales y Pifia Hernandez anunciaron sendos

VOtos concurrentes.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa present6 el
considerando décimo quinto, relativo al estudio de fondo, en
su parte décima. Modifico el proyecto para proponer declarar
la invalidez del articulo 46 de la Ley de Evaluacion y
Supervision de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso del Estado de Jalisco, expedida
mediante el Decreto 27255/LXI1/19, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de marzo de
dos mil diecinueve; en razon de que regula el embargo,
siendo que los articulos 138, fraccion |, y 155, fraccién I, del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales ya lo prevén
como una providencia precautoria y una medida cautelar
iImpuesta por la autoridad judicial para la restitucion de los

derechos de la victima, lo cual resulta invasivo a la esfera de
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atribuciones del Congreso de la Union, por tratarse de la

materia procesal penal.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
décimo quinto, relativo al estudio de fondo, en su parte
décima, consistente en declarar la invalidez del articulo 46
de la Ley de Evaluacion y Supervision de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso del Estado
de Jalisco, expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, la cual se
aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando déecimo sexto, relativo al estudio de fondo, en
su parte décima primera. El proyecto propone reconocer la
validez del articulo 41 de la Ley de Evaluacion y Supervision
de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del
Proceso del Estado de Jalisco, expedida mediante el
Decreto 27255/LXI1/19, publicado en el Periodico Oficial de
dicha entidad federativa el veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve; en razén de que el articulo 173, fraccién VI, del

Codigo Nacional de Procedimientos Penales autoriza el
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otorgamiento de otras modalidades de garantia de
naturaleza econdmica, siendo que el articulo reclamado
amplia con precision como debe actuarse cuando el
interesado cuente con algun activo financiero que le permita
acreditar ante el juez de control que asumira
responsablemente las obligaciones procesales que se le
impongan con motivo de la vinculacion en un procedimiento

penal.

El sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca se
expresdé en contra del proyecto por las razones que ha
expresado, especificamente porque, al regularse sobre otro
tipo de garantias econdémicas que puede exhibir el imputado,
invariablemente se trata de un aspecto procesal penal, en
cuanto a las medidas cautelares y, con ello, se invade la

competencia exclusiva federal en esa materia.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidio con el sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca, ademas de lo que ha
expuesto previamente, en el sentido de que la legislatura
estatal tiene prohibido abordar la materia procesal penal, por
lo que, aun cuando haya sefalado que el fin de esta norma
era operativo, esta legislando sobre una competencia que no
le corresponde, aunado a que el depdsito de valores
distintos al dinero no esta previsto en la codificacion
nacional, por lo que el precepto reclamado debe ser invalido

en su totalidad.

El sefior Ministro Pérez Dayan se posiciond por la

invalidez del articulo impugnado en su totalidad, en la
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inteligencia de que el considerando quinto se modifico para
indicar hacia una incompetencia local tratandose de la

materia procesal penal.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncio su
voto en contra porque el articulo excede, incluso, la
competencia reservada a la Federacion para legislar en
materia procesal penal, ademas de que el articulo 173,
fraccion VI, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
contempla: “Cualquier otra [garantia] que a criterio del Juez
de control cumpla suficientemente con esta finalidad”, lo cual

significa que debe estar establecida por ley.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
pronuncié en contra del proyecto y por la invalidez del
precepto, por las razones invocadas por los sefores

Ministros que le precedieron en el uso de la palabra.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando décimo
sexto, relativo al estudio de fondo, en su parte décima
primera, consistente en reconocer la validez del articulo 41
de la Ley de Evaluacidbn y Supervision de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso del Estado
de Jalisco, expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, respecto de la
cual se expres6 una mayoria de siete votos en contra de los
seflores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Franco

Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios
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Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
Los sefnores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,

Pardo Rebolledo y Laynez Potisek votaron a favor.

El sefior Ministro Laynez Potisek se sumo al sentido de

la invalidez del precepto.
Por tanto, la votacion correspondiente deberd indicar:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando décimo sexto, relativo al estudio
de fondo, en su parte décima primera, consistente en
declarar la invalidez del articulo 41 de la Ley de Evaluacion y
Supervision de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso del Estado de Jalisco, expedida
mediante el Decreto 27255/LXI1/19, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de marzo de
dos mil diecinueve. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz

Mena, Esquivel Mossa y Pardo Rebolledo votaron en contra.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando déecimo séptimo, relativo al estudio de fondo,
en su parte décima segunda. El proyecto propone reconocer
la validez del articulo 57 de la Ley de Evaluacion y
Supervision de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso del Estado de Jalisco, expedida

mediante el Decreto 27255/LXI1/19, publicado en el Periddico
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Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de marzo de
dos mil diecinueve; en razon de que indica cOmo opera la
suspension de un servidor publico ya nombrado o electo por
voto popular, cuando aun no hubiera iniciado su desempefio,
lo cual no estaba previsto en el articulo 155, fraccion X, del

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca no
compartio el proyecto porque la norma regula una cuestion
procesal penal, como el alcance de una medida cautelar en
cuanto a la separacion de un cargo publico del imputado, por
lo que no es una norma de mero funcionamiento y
organizacion de las unidades de supervision de medidas

cautelares y suspension condicional del proceso.

El sefior Ministro Aguilar Morales tampoco coincidio
con la propuesta porque, como ya lo ha sostenido, la
legislatura estatal tiene prohibido abordar tematicas de orden
procesal penal, ademas de que el articulo 155, fraccion XlI,
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala que
podra ser medida cautelar: “La suspension temporal en el
ejercicio de una determinada actividad”, mientras que la
norma estatal prevé que ya no se podra continuar

desempeiiado el cargo.

Agregd que una legislatura local no puede, bajo el
pretexto de colmar o completar, regular un aspecto procesal
penal no previsto por el Congreso de la Union, unico

competente en esa materia por disposicion constitucional.
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El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio su voto
en contra por las razones expresadas por los sefiores

Ministros que le antecedieron en el uso de la voz.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas estimo6 que la
norma cuestionada excede la competencia de los Estados
para legislar en la materia especifica que les fue autorizada,
ademas de que va mas alla de lo regulado en el Caodigo
Nacional de Procedimientos Penales, por lo que votara en

contra del proyecto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
también se posiciond en contra del proyecto por las razones
invocadas, que son congruentes con la forma en que ha

votado en este proyecto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando décimo
séptimo, relativo al estudio de fondo, en su parte décima
segunda, consistente en reconocer la validez del articulo 57
de la Ley de Evaluaciébn y Supervision de Medidas
Cautelares y Suspension Condicional del Proceso del Estado
de Jalisco, expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, respecto de la
cual se expres6 una mayoria de nueve votos en contra de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los
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sefiores Ministros Esquivel Mossa y Pardo Rebolledo

votaron a favor.
Por tanto, la votacion correspondiente debera indicar:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando décimo septimo, relativo al estudio de fondo,
en su parte décima segunda, consistente en declarar la
invalidez del articulo 57 de la Ley de Evaluacién vy
Supervision de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso del Estado de Jalisco, expedida
mediante el Decreto 27255/LXI1/19, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de marzo de
dos mil diecinueve. Los sefores Ministros Esquivel Mossa y

Pardo Rebolledo votaron a favor.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando décimo octavo, relativo al estudio de fondo, en
su parte décima tercera. Modifico el proyecto para proponer
declarar la invalidez de los articulos 63, 64 y 65 de la Ley de
Evaluacion y Supervision de Medidas Cautelares vy
Suspension Condicional del Proceso del Estado de Jalisco,
expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve; en razén de que el articulo 19

del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales no autorizé
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a las legislaturas locales a establecer ningun tipo de
regulacion adicional sobre la prision preventiva, ni siquiera
de caracter organizativo o funcional, para hacer efectivas las
atribuciones de la autoridad de supervision de medidas
cautelares y de suspension condicional del proceso,
conforme al articulo 177, fraccion |, del referido codigo

nacional.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidié con la

propuesta, por las razones que ha expuesto en esta sesion.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez concordo con la
propuesta de invalidez. Consultd si se adecuaria la

argumentacion para ajustarla al criterio mayoritario.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
aclaré6 que eso ofrecio la sefiora Ministra ponente Esquivel

Mossa desde el inicio.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
décimo octavo, relativo al estudio de fondo, en su parte
décima tercera, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 63, 64 y 65 de la Ley de Evaluacion y Supervision
de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del
Proceso del Estado de Jalisco, expedida mediante el
Decreto 27255/LXI1/19, publicado en el Periodico Oficial de
dicha entidad federativa el veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, la cual se aprob6 por unanimidad de once votos

de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
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Alcantara Carrancad, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando décimo noveno, relativo al estudio de fondo,
en su parte décima cuarta. El proyecto propone declarar la
invalidez, por extension, del articulo 1°, parrafo primero, en
su porcion normativa “y de justicia para adolescentes”, de la
Ley de Evaluacion y Supervision de Medidas Cautelares vy
Suspension Condicional del Proceso del Estado de Jalisco,
expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve; en razén de que invaden las
atribuciones del Congreso de la Union para legislar
exclusivamente en ese tema, siendo que ademas aprobo la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes el dieciséis de junio del dos mil dieciséis, el
cual no dej6 margen alguno de actuacion para que las
legislaturas locales regularan lo relativo a la supervision de
medidas cautelares, tal como se aprecia de sus articulos 71
y 72, en los que solamente les ordeno instituir una autoridad
administrativa para la vigilancia de medidas cautelares con
determinadas caracteristicas, de conformidad con el articulo

73, fraccion XXI, inciso c), constitucional.

El sefior Ministro Aguilar Morales se sumé al sentido

del proyecto, pero no con su tratamiento. Aclaré que sera la
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primera ocasion en que este Tribunal Pleno se pronuncie en
relacion con el régimen cristalizado a partir de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes pues, si bien se ha analizado este tema, se ha

hecho con un régimen constitucional previo.

Valoré que, en términos del articulo 73, fraccion XXI,
Inciso c), constitucional, la justicia penal para adolescentes
es un ambito exclusivo del Congreso de la Union, por lo que
la legislatura estatal invadid un é&rea vedada y, si bien
pueden instalar las unidades o autoridades administrativas,
no conlleva el disefio del proceso ni de las reglas sustantivas
o adjetivas que definen la justicia para adolescentes, sino
simplemente actos de implementacion, por lo que compartid

la invalidez que se propone.

Anadio que el precepto no prevé que se garantice la
especializacion de la autoridad correspondiente, en términos
del articulo 23 de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes —“Todas las autoridades
del Sistema deberdan estar formadas, capacitadas vy
especializadas en materia de justicia para adolescentes en el

ambito de sus atribuciones”—.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
posiciond por la invalidez del precepto porque su objeto es
inconstitucional, en tanto que regula una materia para la cual
no tiene competencia, por lo que Unicamente deberia
mantenerse la validez de la porcibn normativa: “Las

disposiciones de la presente Ley son de orden publico,
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interés social y de observancia general en el Estado de

Jalisco”.

El seiior Ministro Laynez Potisek se sumo a la posicion
del sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, por las
razones expresadas al votar por la otra porcion normativa del

articulo 1° impugnado.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez concord6 con la
validez Unicamente de esa porcion normativa del precepto,
en congruencia por su votacion expresada en este asunto y
por razones adicionales, fundadas en el articulo 18

constitucional.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando décimo
noveno, relativo al estudio de fondo, en su parte décima
cuarta, consistente en declarar la invalidez, por extension,
del articulo 1°, péarrafo primero, en su porciéon normativa “y
de justicia para adolescentes”, de la Ley de Evaluaciéon y
Supervision de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso del Estado de Jalisco, expedida
mediante el Decreto 27255/LX11/19, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de marzo de
dos mil diecinueve, respecto de la cual se expresaron cinco
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Pérez
Dayan. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Franco Gonzalez Salas, Pifla Hernandez, Laynez Potisek y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron Unicamente por
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la validez de su porciéon normativa “Las disposiciones de la
presente Ley son de orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de Jalisco”. El sefior
Ministro Aguilar Morales voto por la invalidez de la totalidad

del articulo.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consulto si los votos podrian sumarse a la propuesta. En su
caso personal, adelant6 que no porque, de aprobarse el
proyecto, se mantendrian porciones normativas que

desvirtuarian sus votos previos.

Los sefores Ministros Laynez Potisek, Franco
Gonzélez Salas y Pifia Hernandez se sumaron al proyecto.
La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncio voto aclaratorio.

Por tanto, la votacion correspondiente debera indicar:

Se aprobd por ocho votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Pardo Rebolledo, Pifila Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando
décimo noveno, relativo al estudio de fondo, en su parte
décima cuarta, consistente en declarar la invalidez, por
extension, del articulo 1°, parrafo primero, en su porcion
normativa “y de justicia para adolescentes”, de la Ley de
Evaluacion y Supervision de Medidas Cautelares vy
Suspension Condicional del Proceso del Estado de Jalisco,
expedida mediante el Decreto 27255/LXII/19, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de

marzo de dos mil diecinueve. Los sefores Ministros
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Gonzalez Alcantara Carranca y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron Unicamente por la validez de su porcion
normativa “Las disposiciones de la presente Ley son de
orden publico, interés social y de observancia general en el
Estado de Jalisco”. El sefior Ministro Aguilar Morales voté
por la invalidez de la totalidad del articulo. La sefiora Ministra

Pifa Hernandez anuncioé voto aclaratorio.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando vigésimo, relativo a los efectos. El proyecto
propone: 1) determinar que la declaraciéon de invalidez
decretada en este fallo surta sus efectos retroactivos al
veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, fecha en que
entr0 en vigor la ley impugnada, 2) determinar que
corresponderd a los operadores juridicos competentes
decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto a su
conocimiento, de acuerdo con los principios generales y las
disposiciones legales aplicables en la materia penal, 3)
determinar que la declaracion de invalidez decretada en este
fallo surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Jalisco, y 4) determinar que, para el eficaz cumplimiento de
esta sentencia, también debera notificarse al titular del Poder
Ejecutivo de dicha entidad federativa, a la Fiscalia General y
al Supremo Tribunal de Justicia del Poder Judicial del Estado
de Jalisco, asi como a los Tribunales Colegiados en Materia
Penal y Unitarios del Tercer Circuito y al Centro de Justicia
Penal Federal y a los Juzgados de Distrito en Materia Penal
en el Estado de Jalisco.



Sesion Publica Num. 46 Lunes 1° de junio de 2020

La sefiora Ministra Pifia Hernandez se apart6 del efecto
concerniente a los operadores juridicos porque, como lo ha
sostenido en los precedentes, el articulo 105 constitucional
ordena a esta Suprema Corte precisar establecer y fijar con
precision los efectos de la declaratoria de
inconstitucionalidad, lo cual no se colma estableciendo que

los operadores juridicos determinen lo conducente.

El sefior Ministro Aguilar Morales estimé que, por
extension, también deberian invalidarse los articulos 3 —que
describe los principios aplicables a las medidas cautelares,
por ejemplo, lo que debera entenderse por presuncion de
inocencia—, 4 —que describe los derechos que se
protegeran, asi como las restricciones con motivo de la
imposicidon de medidas cautelares—, 5 —que establece la
funcidén judicial en la determinacién de medidas cautelares—,
6 —que obliga al juez a remitir a la unidad toda resolucion
judicial sobre medidas cautelares—, 20 —que establece su
propio catalogo de medidas cautelares que seran apoyadas
por instituciones policiales del Estado y de los municipios,
supuestos no contemplados en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales—, 21 —con un catalogo de
obligaciones de la unidad que es mas amplio que el del
articulo 177 del referido codigo nacional—, 36, 37, 38 —
estos tres que definen qué debe entenderse por
presentacion periédica y reconfiguran las atribuciones del
juez para pronunciarse en torno a dicha presentacion—y 47
—que reconfigura y desarrolla atribuciones del juez para

pronunciarse en torno a la inmovilizacibn de cuentas y
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deméas valores que se encuentran dentro del sistema
financiero— del ordenamiento impugnado, pues se invaden
las competencias exclusivas del Congreso de la Unién en la

materia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
propuso que los sefores Ministros sefialen los articulos que
estimen que deben invalidarse por extension y dejar
pendiente este asunto en la lista, con el objeto de revisarlos

y en la préxima sesion tomar una votacion no apresurada.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo consideré que se
debe agregar que los operadores juridicos deberian aplicar
las disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales. Adelantd que estara en contra de la extension de

invalidez.

El seiior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
sumo a la sugerencia del sefor Ministro Pardo Rebolledo,

pues asi se ha determinado en los precedentes.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncid

reserva respecto de los efectos retroactivos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
estimé que deberian invalidarse, por extension, los articulos
del 3 a 6, 10, parrafo primero, 21, del 23 al 27, 28, del 29 al
33, 35, del 36 al 38, del 47 al 56, del 58 al 62 y 67 del
ordenamiento impugnado, por compartir los vicios de

inconstitucionalidad al incidir en la materia procesal penal.
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El sefior Ministro Aguilar Morales observé que sus
articulos coinciden con los del sefior Ministro Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, pero que habria otros que deberian

revisarse para la siguiente sesion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
exhortd a los sefores Ministros a revisar los articulos
enunciados para determinar si seria conveniente extender la

invalidez decretada a éstos.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
prorrogo la discusion del asunto para la sesion siguiente, por

lo que debera permanecer en la lista oficial.

Acto continuo, levanto la sesion a las trece horas con
treinta y dos minutos, previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordinaria que se celebrara el martes dos de

junio del afno en curso, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ocsp Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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