SESION PUBLICA NUM.S86
ORDINARIA
MARTES 1° DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
catorce minutos del martes primero de septiembre de dos mil
veinte, se reunieron a distancia, mediante el uso de
herramientas informaticas, de conformidad con el Acuerdo
General Numero 4/2020 de trece de abril de dos mil veinte,
para celebrar sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat,

Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

En términos de lo previsto en el punto quinto del
referido Acuerdo General, se verificO la existencia del
guorum para el inicio de la sesion, al tenor de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrid la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero ochenta y cinco ordinaria, celebrada

el lunes treinta y uno de agosto del afio en curso.



|. 169/2017

_ 2 _

Sesion Publica Num. 86 Martes 1° de septiembre de 2020

Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del primero de septiembre de dos mil veinte:

Controversia constitucional 169/2017, promovida por el
Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon, demandando la
invalidez de los Decretos Nums. 243, mediante el cual se
reformaron diversos preceptos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 280, por el que se
expide la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el
Estado de Nuevo Leon, y 314, por el que se expide la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Leodn, publicados en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa, respectivamente, el catorce de abril, el
seis de julio y el seis de diciembre de dos mil diecisiete. En
el proyecto formulado por el sefior Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena se propuso: “PRIMERO.- Es parcialmente
procedente y parcialmente fundada la presente controversia
constitucional. SEGUNDO. Se sobresee la controversia
constitucional por lo que hace al articulo 85, fraccién XX, de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y los
articulos transitorios tercero, quinto, séptimo y octavo de la
Ley del Sistema Anticorrupcion Estatal, asi como por los
actos reclamados en el escrito inicial de demanda y en la

primera, segunda y tercera ampliacion de demanda, que se
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identifican y bajo las consideraciones precisadas en los
apartados Il y VIl de la presente ejecutoria. TERCERO. Se
reconoce la validez del procedimiento legislativo de los
Decretos 243, 280 y 314, publicados en el Periddico Oficial
del Estado de Nuevo Leodn el catorce de abril, el seis de julio
y el seis de diciembre de dos mil diecisiete, respectivamente,
mediante los cuales se reformé la Constitucion Estatal y se
expidieron las leyes del Sistema Anticorrupcion y Organica
de la Fiscalia General de Justicia del Estado. CUARTO. Se
reconoce la validez de los articulos 20, parrafos tercero,
quinto, salvo por cierta porcion normativa, y sexto, fracciones
| y Il, salvo por cierta porcion normativa; 63, fracciones XllI,
parrafos cuarto, quinto, salvo por cierta porciéon normativa, y
séptimo, XLV y LVI; 87, parrafos tercero, séptimo, décimo y
décimo segundo; 98, fraccion VI; y 109, fracciones |, salvo
por cierta porcion normativa, Il y IV, incisos a), b), c), d) y e),
y ultimo parrafo, y tercero y séptimo transitorios, todos de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, expedidos
mediante el Decreto 243 publicado el catorce de abril de dos
mil diecisiete en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa. QUINTO. Se reconoce la validez de los articulos
9, fraccion 1X, 10, 31 a 42 y primero, segundo, cuarto y sexto
transitorios de la Ley del Sistema Anticorrupcion para el
Estado de Nuevo Leon, expedidos mediante el Decreto 280
de seis de julio de dos mil diecisiete, asi como de ciertos
actos que se consignan en los Acuerdos 858 y 859,
publicados el seis de diciembre de dos mil diecisiete en el
Periodico Oficial del Estado. SEXTO. Se declara fundada la
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omision en la que incurre el Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leodn, en los términos y para los efectos precisados
en los apartados VIIl.4. y IX de la presente ejecutoria.
SEPTIMO. Se declara la invalidez de los articulos 20,
parrafos quinto, en la porcion normativa que dice ‘[p]ara
efecto de la reparacion del dafio y, en su caso, para la
aplicacion de la ley de extincion de dominio del Estado, se
estara a lo previsto por este articulo”, sexto, fraccion Il, en la
porcion normativa que dice “hechos de corrupcion,” e inciso
e), y ultimo parrafo; 63, fraccion Xlll, parrafos quinto, en la
porcion normativa que dice “de los integrantes de la
Legislatura” y sexto; y 109, fracciones I, en la porcion
normativa que dice “La ley podra contemplar la participacion
de otros integrantes con voz;”, y IV, pendultimo parrafo, en la
porcion normativa que dice “La ley establecera los casos en
que dichas resoluciones seran vinculantes”, de Ila
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn. Ello, bajo
las consideraciones y efectos precisados en los apartados
VIILL6.A., VIII.6.B., VIIL.9., VII.10. y IX de la presente
ejecutoria. OCTAVO. Se declara la invalidez del articulo 51,
parrafos parrafo, en la porcién normativa que dice “a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 9 de esta Ley, seran
emitidas en cualquier tiempo,”, y segundo, en la porcion
normativa que dice “vinculantes”, de la Ley del Sistema
Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leon. Ello, bajo las
consideraciones y efectos precisados en los apartados
VII.6.B. y IX de la presente ejecutoria. NOVENO. Se declara

la invalidez en via de consecuencia del articulo 139, parrafo
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primero, en la porcion normativa que dice “de los integrantes
de la Legislatura” de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Leodn, asi como de los articulos 9, segundo parrafo;
38, fraccion VII, en la porcion normativa que dice
“resoluciones vinculantes y las”, y 54 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Ledn. Ello, bajo las
consideraciones y efectos precisados en los apartados
VIIL.6.B., VIIL.9. y IX de la presente ejecutoria. DECIMO. Las
declaratorias de invalidez surtiran efectos generales a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de la presente
ejecutoria al Congreso del Estado de Nuevo Le6n. DECIMO
PRIMERO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo
Leon y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”.

La sefiora Ministra Rios Farjat planted su impedimento
para conocer este asunto porque las reformas impugnadas
fueron resultado, entre otros aspectos, de su participacion
activa, seria, auténtica y organizada como integrante de la
“Coalicién Anticorrupcion”, un grupo ciudadano de Nuevo
Leon que promovid la implementacion a nivel local del
sistema nacional anticorrupcion, como lo mandataba la
Constitucion Federal una vez que se aprobara la ley general
correspondiente, en un plazo que expiraba en dos mil
diecisiete, siendo que los documentos de dicha coalicion se
firmaban por ciudadanos a titulo personal, entre los cuales

estaba ella.
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Aclaré6 que no siente afectada su imparcialidad para
resolver, aunque recordo que los legisladores que votaron la
reforma escucharon los planteamientos de la coalicién luego
de reunirse muchas veces con ellos, y que celebro

decididamente la reforma local.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la causa de impedimento de la sefiora
Ministra Rios Farjat para conocer este asunto, respecto de la
cual se expresé unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en el
sentido de gque se encuentra incursa en una causa legal de
impedimento. La sefiora Ministra Rios Farjat no particip6é en

esta votacion.

La sefiora Ministra Rios Farjat salié de la sesion con la

anuencia del Tribunal Pleno.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta de los apartados I, 11, I, 1V,
V y VI relativos, respectivamente, a los antecedentes y
tramite del asunto, a la competencia, a la precision de los
actos y normas impugnadas, a la oportunidad, a la
legitimacion activa y a la legitimaciéon pasiva, la cual se
aprobd en votacion econdémica por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez

Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
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Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, en su
subapartado VII.1., consistente en desestimar la causa de
iImprocedencia aducida por el Poder Legislativo del Estado,
la cual se aprobd6 en votacion econémica por unanimidad de
diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el apartado VII, relativo a las causas de
iImprocedencia y sobreseimiento, en su subapartado VII.2. El
proyecto propone sobreseer respecto: 1) del articulo 85,
fraccion XX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, reformado mediante el Decreto
Num. 243, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el catorce de abril de dos mil diecisiete, 2) de los
articulos transitorios tercero, quinto, séptimo y octavo de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 280,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa

el seis de julio de dos mil diecisiete, y 3) de los actos
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reclamados en el escrito inicial de demanda y en la primera,
segunda y tercera ampliacion de demanda —de la primera
ampliacion: la inminente convocatoria para la designacion
del Comité de Seleccion, el inminente nombramiento de los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, la
inminente instalacion del Comité Coordinador, el inminente
inicio de operaciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion y la transferencia de los recursos
correspondientes, asi como los actos necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los citados articulos séptimo
y octavo transitorios de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Ledn; de la segunda
ampliacion: las consecuencias directas o0 indirectas,
mediatas o inmediatas de los Acuerdos Nums. 802 y 803,
emitidos por el Congreso del Estado de Nuevo Leon el
primero de septiembre de dos mil diecisiete; y de la tercera
ampliacion: las consecuencias directas o0 indirectas,
mediatas o inmediatas de los mencionados acuerdos Yy
decreto legislativo, asi como del Acuerdo Num. 857, emitido
por el Congreso Local y en el que se aprobaron las nueve
propuestas de tres candidatos para ser integrante del Comité

de Seleccion—.

El sobreseimiento 1) responde a que dicho precepto
fue reformado mediante el Decreto Num. 349, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintidés de
enero de dos mil dieciocho, sufriendo una modificacion

sustancial.
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El sobreseimiento 2) obedece a que esos numerales
contemplan actos que debian llevarse a cabo para designar
a los integrantes del Comité de Seleccion, para la instalacion
del Comité Coordinador y los encomendados al Ejecutivo
para efectos del inicio del sistema anticorrupcion y la
inclusion de partidas presupuestales en las leyes de egresos
para los ejercicios fiscales dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho; sin embargo, ese objeto ya se cumpliéo de manera

total, en razon del principio de anualidad de esas normas.

El sobreseimiento 3) es en razdn de que, respecto de la
primera ampliacion, tales actos no habian acontecido al
momento de interposicion de la ampliacion de la demanda y
la controversia no es un medio de control idéneo para
cuestionar cualquier tipo de acto futuro; de la segunda
ampliacion, porque esta Suprema Corte ha sostenido que
deben identificarse y particularizarse los actos reclamados
para poder ser analizados en una controversia
constitucional; y de la tercera ampliacion, por razon del
referido criterio de esta Suprema Corte, ademas de que la
impugnacion de la designacion y toma de protesta de los
integrantes del Comité de Seleccion ha cesado en sus

efectos.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se separd del criterio

del cambio normativo.

El sefior Ministro Aguilar Morales estimé que, en el
caso, no hay un cambio normativo en el articulo 85, fraccion

XX, porque, si bien se reformé una parte de esta disposicion,
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el texto impugnado no fue alterado, por lo que se aparté de

esa propuesta y se manifestd de acuerdo con el resto.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
considerd que deberia sobreseerse respecto del articulo 20,
parrafos tercero, quinto, sexto, fracciones | y Il, inciso e), y
ultimo, de la Constitucion Local, pues ha cesado en sus

efectos.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez se posiciond, en
general, en favor del proyecto, separandose de las
consideraciones del articulo 85, fraccion XX, en contra del
sobreseimiento respecto de los Acuerdos Nums. 802 y 803,
pues el principio de definitividad que se aduce respecto de
actos intraprocesales no es aplicable, en términos generales,
a la controversia constitucional, en contra del sobreseimiento
del Acuerdo Num. 857 vy, en relacién con los actos de la
tercera ampliacién, Unicamente estara de acuerdo con el
sobreseimiento respecto de los integrantes que renunciaron,

Anuncio que hara valer esto en un voto particular.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
adelantdé que estara en favor del proyecto, en general y, en
algunos apartados, por razones adicionales y separandose
de algunas consideraciones, lo cual hara valer en un voto

concurrente.

El sefior Ministro Pérez Dayan concordd con este
apartado, pero estim6 que debio analizarse la oportunidad,

pues muchos aspectos resultan extemporaneos.
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La sefiora Ministra Esquivel Mossa adelantd que estara
en contra de las consideraciones y con reserva de criterio en

el subapartado VII1.10.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca por el sobreseimiento adicional respecto del
diverso articulo 20, parrafos tercero, quinto, sexto, fracciones
| y Il, inciso e), y ultimo, de la Constitucion Local, Esquivel
Mossa por el sobreseimiento adicional respecto del diverso
articulo 20, parrafos tercero, quinto, sexto, fracciones | y Il,
inciso e), y ultimo, de la Constitucién Local y en contra de
algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo separandose del criterio del cambio normativo,
Pina Hernandez separandose de las consideraciones,
Laynez Potisek por el sobreseimiento adicional respecto del
diverso articulo 20, parrafos tercero, quinto, sexto, fracciones
| y Il, inciso e), y ualtimo, de la Constitucion Local, Pérez
Dayan separandose de algunas consideraciones vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones
distintas, respecto de su subapartado VII.2., consistente en
sobreseer en cuanto: 1) al articulo 85, fraccion XX, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn, reformado mediante el Decreto Num. 243, publicado
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en el perioddico oficial de dicha entidad federativa el catorce
de abril de dos mil diecisiete. El sefor Ministro Aguilar

Morales vot6 en contra.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa en contra de algunas
consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose de las
consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan separandose
de algunas consideraciones y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea por consideraciones distintas, respecto de su
subapartado VII.2., consistente en sobreseer en cuanto: 2) a
los articulos transitorios tercero, quinto, séptimo y octavo de
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 280,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa

el seis de julio de dos mil diecisiete.

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez salvo por los
Acuerdos Nums. 802, 803 y 857 emitidos por el Congreso
del Estado y, en relaciéon con la designacion y toma de
protesta de los integrantes del comité que ya habian
renunciado, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de su subapartado VII.2.,

consistente en sobreseer en cuanto: 3) a los actos
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reclamados en el escrito inicial de demanda y en la primera,
segunda y tercera ampliacibn de demanda. La sefiora

Ministra Pifila Hernandez anunci6 voto particular.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIII.1., denominado “Analisis del procedimiento
legislativo de la reforma a la Constitucion Local”. El proyecto
propone reconocer la validez del procedimiento legislativo
gue culmin6 en el Decreto NUm. 243, mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversos preceptos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, publicado en el periodico oficial de dicha entidad
federativa el catorce de abril de dos mil diecisiete; en razén
de que no incluir la iniciativa del gobernador no genera una
transgresion a las normas que rigen el procedimiento,
diferente a una omision inconstitucional de dictaminacion de
esa iniciativa —lo cual se analizard en otro apartado del
proyecto—, ademas de que se cumplio el dictamen de
primera vuelta, la publicacién de los extractos y la emision
del dictamen de segunda vuelta, las sesiones fueron
publicas y se respetaron las reglas de votacion y el derecho
de participacion de todas las fuerzas politicas en condiciones

de libertad e igualdad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la propuesta del apartado VIII, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIIl.1., denominado

“Analisis del procedimiento legislativo de la reforma a la
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Constitucion Local”, consistente en reconocer la validez del
procedimiento legislativo que culmindé en el Decreto Num.
243, mediante el cual se reformaron y adicionaron diversos
preceptos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, publicado en el periodico oficial
de dicha entidad federativa el catorce de abril de dos mil
diecisiete, la cual se aprob6 por unanimidad de diez votos de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales apartandose de algunas
consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Aguilar Morales anuncio voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIII.2., denominado “Analisis del procedimiento
legislativo de la Ley del Sistema Anticorrupcion Estatal”. El
proyecto propone reconocer la validez del procedimiento
legislativo que culmind en el Decreto Num. 280, por el que
se expide la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el
Estado de Nuevo Ledn, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el seis de julio de dos mil diecisiete;
en razon de que se respetaron los principios de legalidad,
seguridad juridica y democracia representativa; se superaron
y respondieron las observaciones del Poder Ejecutivo; si
bien no se motivd explicitamente en la convocatoria las
razones para dar lugar a un periodo extraordinario, dicha

motivacion se encontraba implicita en la convocatoria, con lo
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cual se cumple el articulo 66, fraccion IV, de la Constitucion
Local; no se afectaron los principios de representatividad y
democracia deliberativa con la falta de analisis de mejora
regulatoria en términos de la legislacion aplicable, pues la ley
en cuestion deriva de una obligacion de la Constitucion y de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion vy, por lo
gque hace al examen de impacto presupuestario, fue
realizado por el Congreso, ademas de que guarda
aplicabilidad lo resuelto por esta Suprema Corte en la accion
de inconstitucionalidad 91/2016 y sus acumuladas, en el
sentido de que la ausencia de ese examen no da lugar
necesariamente a una declaratoria de invalidez del

procedimiento legislativo.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez se pronuncio con el
sentido del proyecto y se separ6 de los parrafos del ciento
veinticinco al ciento treinta y tres, pues la exigencia de
motivacion de los actos legislativos no requiere de expresion

de razonamiento durante el proceso legislativo.

El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca se
separ0 del proyecto porqgue, como ha votado en distintos
precedentes, existen violaciones al procedimiento legislativo
que conllevan la invalidez del decreto impugnado, a saber, la
no distribucién del dictamen con la anticipacién necesaria del
articulo 49 del reglamento interior del Congreso local tiene
caracter invalidante, lo cual se destaca con la inexistencia de
constancia alguna de la hora exacta de entrega del dictamen

a los diputados al inicio de la sesién de treinta y uno de
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mayo de dos mil diecisiete, lo cual no puede ser convalidado
sino con una motivacion de que el asunto fuera de caréacter
urgente, como ha resuelto este Tribunal Pleno en la accién
de inconstitucionalidad 36/2013 y su acumulada, que torne

necesaria la dispensa de tramite.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa compartio el sentido
de la propuesta, pero se separ0 de los parrafos del ciento
cuarenta y seis al ciento cuarenta y ocho, en los que se
explica que este caso es distinto a lo resuelto en la diversa

controversia constitucional 132/2017.

El sefior Ministro Aguilar Morales se pronuncié de
acuerdo con el proyecto, salvo de la afirmacion tajante de
gue el decreto resultaria valido aun cuando existieran ciertos

vicios, lo cual hara valer en un voto concurrente.

El sefior Ministro Laynez Potisek se expresé de
acuerdo con la propuesta, separandose de las
consideraciones de si el impacto regulatorio fue
proporcionado o no, pues no le corresponde a esta Suprema

Corte valorarlo.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.2., denominado
“Analisis del procedimiento legislativo de la Ley del Sistema
Anticorrupcion Estatal”’, consistente en reconocer la validez
del procedimiento legislativo que culmind en el Decreto Num.

280, por el que se expide la Ley del Sistema Estatal
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Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leon, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el seis de julio
de dos mil diecisiete, la cual se aprob6 por mayoria de nueve
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa separandose de los parrafos del ciento
cuarenta y seis al ciento cuarenta y ocho, Franco Gonzalez
Salas separandose de algunas consideraciones, Aguilar
Morales separandose de algunas consideraciones, Pardo
Rebolledo separandose de algunas consideraciones, Piia
Hernandez apartandose de los parrafos del ciento veinticinco
al ciento treinta y tres, Laynez Potisek separandose de
algunas consideraciones, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea por consideraciones adicionales. EIl sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca votd en contra. Los
sefores Ministros Franco Gonzéalez Salas y Pifia Hernandez

anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro Aguilar Morales anuncido voto

concurrente genérico.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
present6 el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIII.3., denominado “Analisis del procedimiento
legislativo de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Nuevo Ledn”. El proyecto propone reconocer la
validez del procedimiento legislativo que culmind en el
Decreto Num. 314, por el que se expide la Ley Organica de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leodn,

publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa
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el seis de diciembre de dos mil diecisiete; en razon de que
se respetaron los principios de legalidad, seguridad juridica y
democracia representativa, pues las observaciones del
gobernador fueron superadas y respondidas en su integridad
por el Poder Legislativo; ante una reforma en la Ley para la
Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del
Estado de Nuevo Ledn, ya no era aplicable al Congreso del
Estado el analisis de impacto regulatorio y, en cuanto al
analisis presupuestario, se efectuo por el Congreso, por lo
que resulta aplicable la accion de inconstitucionalidad

91/2016 y sus acumuladas.

El sefior Ministro Aguilar Morales se apartd Unicamente
de la afirmacién absoluta de que se reconoceria la validez de

este decreto aun cuando existieran ciertos vicios.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez se manifesté en
contra del parrafo ciento setenta y dos, relativo a la

motivacion de los actos legislativos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.3., denominado
“Analisis del procedimiento legislativo de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Nuevo Ledn”, consistente
en reconocer la validez del procedimiento legislativo que
culmind en el Decreto Num. 314, por el que se expide la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Leon, publicado en el periddico oficial de dicha

entidad federativa el seis de diciembre de dos mil diecisiete,



— 19 _—

Sesion Publica Num. 86 Martes 1° de septiembre de 2020

la cual se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas separandose del criterio de la motivacion
reforzada, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de
algunas consideraciones, Pifla Hernandez separandose del
parrafo ciento setenta y dos, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones
adicionales. El sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca

votd en contra.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIIl.4., denominado “Omision de estudio de la
iniciativa de reforma a la Constitucion Local presentada por
el Ejecutivo”. El proyecto propone declarar fundada la
omision atribuida al Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Leon, atinente a no acordar o dictaminar especificamente
sobre la iniciativa del Gobernador del Estado para reformar
los articulos 41, 45, 63, fraccion XXIIl, 87, 95, fraccion I,
para adicionar la fraccion VI al articulo 42, tres parrafos a la
fraccion XXIII del articulo 63 y para derogar la fracciéon XVI
del articulo 85 y los parrafos quinto y sexto del articulo 75,
todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leodn, cuyo objetivo principal era modificar el
sistema normativo que regulaba a la —entonces—
Procuraduria General del Estado; en razén de que el articulo
69 de la Constitucion Local es claro en establecer que no

pueden dejarse de tomar en consideracion las iniciativas
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presentadas por el Poder Ejecutivo, por lo que, en el caso,

se violaron los principios de legalidad y division de poderes.

La sefora Ministra Pifla Hernandez se aparto

unicamente del parrafo ciento noventa.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIIl.4., denominado
“‘Omision de estudio de la iniciativa de reforma a la
Constitucion Local presentada por el Ejecutivo”, consistente
en declarar fundada la omisién atribuida al Poder Legislativo
del Estado de Nuevo Leon, atinente a no acordar o
dictaminar especificamente sobre la iniciativa del
Gobernador del Estado para modificar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, cuyo objetivo principal era
modificar el sistema normativo que regulaba a la —
entonces— Procuraduria General del Estado, la cual se
aprob6o por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales con alguna consideraciéon adicional, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose del parrafo ciento
noventa, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su

subapartado VIII.5., denominado “Andlisis de la competencia
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para legislar en materia anticorrupcion |y de
responsabilidades administrativas”. El proyecto propone
declarar infundado el planteamiento de la actora, atinente a
que el Congreso del Estado era incompetente para emitir el
Decreto NUm. 243, en tanto que carecia de atribuciones para
legislar en la materia de responsabilidades administrativas;
en razon de que, en primer lugar, dicho decreto no sélo
abarco esa materia, en segundo lugar y a diferencia de otros
precedentes, cuando se llevaron a cabo las reformas
combatidas ya estaba vigente la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y, en tercer lugar, si bien varias de
sus disposiciones combatidas entraban en vigor hasta el
diecinueve de julio de dos mil diecisiete, en el articulo
segundo transitorio de esa legislacion general se dispuso
que las entidades federativas debian adecuar su legislacion
interna durante el afio de su vacatio legis, por lo que se
concluye que el Estado tenia facultades para adecuar su
normatividad interna en materia de responsabilidades
administrativas, previa al diecinueve de julio de dos mil

diecisiete.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez se manifesto por el
reconocimiento de validez propuesto, pero en razon de ser
inatendible el argumento de la actora, ya que no afecta su
esfera competencial, materia de una controversia

constitucional.

El seflor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometié a votacion la propuesta del apartado VIII, relativo al
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estudio de fondo, en su subapartado VIII.5., denominado
“Analisis de la competencia para legislar en materia
anticorrupcion 'y de responsabilidades administrativas”,
consistente en declarar infundado el planteamiento de la
actora, atinente a que el Congreso del Estado era
incompetente para emitir el Decreto NUm. 243, en tanto que
carecia de atribuciones para legislar en la materia de
responsabilidades administrativas, la cual se aprobd por
unanimidad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez en contra de las consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
La sefiora Ministra Pifla Hernandez anuncié voto

concurrente.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIII.6., denominado “Integracion y regulacion
del Comité Coordinador y del Comité de Seleccion del
Sistema Anticorrupcion Estatal”’, en su subapartado VIII.6.A.
El proyecto propone, por una parte, reconocer la validez de
los articulos 109, parrafo segundo, fraccién |, salvo su
porcidn normativa “La ley podra contemplar la participacion
de otros integrantes con voz”, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n, reformado
mediante el Decreto NUm. 243, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el catorce de abril de dos

mil diecisiete y 10 de la Ley del Sistema Estatal
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Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leodn, expedida
mediante el Decreto Num. 280, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el seis de julio de dos mil
diecisiete y, por otra parte, declarar la invalidez del articulo
109, parrafo segundo, fraccion I, en su porcién normativa “La
ley podra contemplar la participacion de otros integrantes
con voz”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, reformado mediante el Decreto
Num. 243, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad

federativa el catorce de abril de dos mil diecisiete.

La propuesta de validez responde a que no se
transgrede el mandato de equivalencia que exige la ley
general, cuando se permite que el comité coordinador estatal
se integre por tres integrantes del comité ciudadano y no
solamente por uno de ellos, y cuando se integra al
magistrado titular de la sala especializada en vez del

presidente del tribunal administrativo.

La propuesta de invalidez obedece a que no se
establece de manera minima la cantidad ni la naturaleza o
calidad de los posibles integrantes, dejando un margen
abierto al legislador secundario para reglamentarlo en la ley,
con lo que se afecta la legalidad y division de poderes,
ademas de que esos integrantes de mas podrian afectar el
guorum de las sesiones del comité, poniendo en entredicho

sus funciones.

El senfor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

discordd de que la posibilidad de que haya mas integrantes
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en el comité de coordinacion estatal no cumple la exigencia
de equivalencia, pues tendran voz, pero no voto, lo cual
resulta acorde con la Constitucion Federal y la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, ademas que no afecta
su funcionamiento, sino que abona y favorece una mayor
transparencia y rendicion de cuentas, maxime que ni la
Constitucion ni esa ley general establecen un limite maximo

de integrantes, por lo que implica una libertad configurativa.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordd con el
proyecto y sugirid precisar, como en los puntos resolutivos,
gue se reconoce la validez del articulo 10 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo

Ledn.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.6., denominado
“Integraciéon y regulaciéon del Comité Coordinador y del
Comité de Seleccion del Sistema Anticorrupcion Estatal’, en
su subapartado VII.6.A., de la cual se obtuvieron los

resultados siguientes:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales con alguna consideracion adicional, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de reconocer la

validez de los articulos 109, parrafo segundo, fracciéon I,
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salvo su porcidon normativa “La ley podra contemplar la
participacion de otros Iintegrantes con voz”, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, reformado mediante el Decreto Num. 243, publicado
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el catorce
de abril de dos mil diecisiete y 10 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el Decreto Num. 280, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el seis de julio

de dos mil diecisiete.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales con alguna consideracion
adicional, Pardo Rebolledo, Pifila Hernandez y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de declarar la invalidez del
articulo 109, parrafo segundo, fraccion I, en su porcion
normativa “La ley podra contemplar la participacion de otros
integrantes con voz”, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leodn, reformado mediante el
Decreto NUm. 243, publicado en el Peridédico Oficial de dicha
entidad federativa el catorce de abril de dos mil diecisiete.
Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Laynez

Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determino
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del referido precepto, al no alcanzar una mayoria

calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
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105, fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 42 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIII.6., denominado “Integracion y regulacion
del Comité Coordinador y del Comité de Seleccion del
Sistema Anticorrupcion Estatal”, en su subapartado VIII.6.B.
El proyecto propone, en suplencia de la queja, por una parte,
declarar la invalidez de los articulos 109, parrafo segundo,
fraccion |V, parrafo penultimo, en su porcion normativa “La
ley establecera los casos en que dichas resoluciones seran
vinculantes”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, reformado mediante el Decreto
Num. 243, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el catorce de abril de dos mil diecisiete, y 51,
parrafos primero, en su porciéon normativa “a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 9 de esta Ley, seran emitidas en
cualquier tiempo”, y segundo, en su porcidbn normativa
“vinculantes”, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el
Decreto Num. 280, publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el seis de julio de dos mil diecisiete y, por
otra parte, reconocer la validez de los articulos 109, parrafo
segundo, fraccién 1V, incisos a), b), c¢), d) y e) y ultimo, del
primer ordenamiento invocado y 9, fraccion 1X, del segundo

de los ordenamientos referidos.
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La propuesta de validez responde a que las facultades
asignadas al comité coordinador, en particular, la de emitir
iInformes anuales o adicionales durante todo el afio permite
una coordinacion e intercambio de informacion continua

entre ese comité y los sujetos del sistema anticorrupcion.

La propuesta de invalidez obedece a que la facultad
otorgada al comité coordinador, relativa a emitir resoluciones
vinculantes, no cumple el criterio de equivalencia que exige
la ley general, pues colisiona con su propia naturaleza y su
relacion con el resto de sujetos del sistema estatal
anticorrupcion, ademas de que no se otorga la clarificacion
normativa suficiente para entender el alcance de esta

facultad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.6., denominado
“Integracion y regulacion del Comité Coordinador y del
Comité de Seleccion del Sistema Anticorrupcion Estatal”, en
su subapartado VIII.6.B., consistente, por una parte, en
declarar la invalidez de los articulos 109, parrafo segundo,
fraccion 1V, parrafo penultimo, en su porcion normativa “La
ley establecera los casos en que dichas resoluciones seran
vinculantes”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, reformado mediante el Decreto
Num. 243, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el catorce de abril de dos mil diecisiete, y 51,

parrafos primero, en su porciéon normativa “a que se refiere el
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segundo parrafo del articulo 9 de esta Ley, seran emitidas en
cualquier tiempo”, y segundo, en su porcidon normativa
“vinculantes”, de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el
Decreto Num. 280, publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el seis de julio de dos mil diecisiete y, por
otra parte, en reconocer la validez de los articulos 109,
parrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b), ¢), d) y e) y
ultimo, del primer ordenamiento invocado y 9, fraccion IX, del
segundo de los ordenamientos referidos, la cual se aprobo
en votacion economica por unanimidad de diez votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIII.6., denominado “Integracion y regulacion
del Comité Coordinador y del Comité de Seleccion del
Sistema Anticorrupcion Estatal”, en su subapartado VIII.6.C.
El proyecto propone reconocer la validez del articulo 109,
parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo LeoOn, reformado
mediante el Decreto NUm. 243, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el catorce de abril de dos
mil diecisiete; en razon de que cumple el criterio de
equivalencia requerido por la legislacion general en cuanto a

la seleccion de los propios integrantes del comité de
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seleccion y la facultad de ese comité de elegir a los
integrantes de la comision de participacion ciudadana, asi
como la de participar en el procedimiento de designacion del
auditor general, el fiscal general, los fiscales especializados
y el magistrado de la sala especializada, dado que no existe

iImpedimento alguno en ese sentido en la legislacion general.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa no compartio el
reconocimiento de validez de su porcidn normativa “ademas
de las otras atribuciones determinadas en esta Constitucion
y la ley” porque entrega a nueve ciudadanos, que integran el
comité de seleccion del sistema estatal anticorrupcion,
ademas de la facultad de postular a los aspirantes a ocupar
los cinco lugares del comité de participacion ciudadana,
otras atribuciones que exceden el propdsito para el que se
crearon este tipo de érganos de seleccion de ciudadanos:
conforme a la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, limitarse a proponer a quienes han de
integrar los comités de participacion ciudadana, pero no para
analizar el perfil de quienes aspiren a otros cargos publicos

de diversa naturaleza.

Retomd que el precepto combatido habilita a los nueve
ciudadanos gue integran el comité de seleccion del sistema,
para que propongan una terna para elegir al auditor general
del Estado, a los fiscales especializados en combate a la
corrupcion y en materia de delitos electorales, asi como al
magistrado de la sala especializada en materia de

responsabilidades administrativas, lo cual les permite disefnar
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los mecanismos de evaluacion y analisis de los perfiles de
los aspirantes para que determinen, de manera fundada y
motivada, quiénes cumplen los requisitos constitucionales y
legales para ser auditor, a fin de que, entre las personas
propuestas, el Congreso finalmente decida; sin embargo,
ese despliegue de facultades no resulta equivalente al
modelo federal, pues los nueve ciudadanos que el Senado
de la Republica elige para conformar la comisién de
seleccion no tienen otra atribucion diversa a la de proponer a
los cinco ciudadanos para el comité de participacion
ciudadana, lo cual ademas atenta el sistema de division de
Poderes ya que en ellos, practicamente, se concentra el
punto de partida de los cargos publicos de mayor
Importancia, sin permitir que al menos sean otros Organos
los que tengan la posibilidad de ser quienes evaluen los

perfiles profesionales de los aspirantes.

Por estas razones, adelantd estar en contra de los
apartados VIII.7.A., VIII.7.B. y VIII.9.

El sefior Ministro Pérez Dayan coincidio con el proyecto
porque este disefio del sistema anticorrupcion de Nuevo
Ledn es equivalente al sistema de la Constitucion Federal y
de la ley general de la materia, ademas de que las
particularidades en las diferencias en esas atribuciones, por
si mismas y como esta planteado el concepto de invalidez,
no generan ninguna dificultad en el orden constitucional,
ademas de que, de llegar a presentarse, podran ser motivo

de impugnacion, por lo que este reconocimiento de validez
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no significa avalar todas las atribuciones que puedan

derivarse del precepto reclamado.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.6., denominado
“Integracion y regulacion del Comité Coordinador y del
Comité de Seleccion del Sistema Anticorrupcion Estatal”, en
su subapartado VIII.6.C., consistente en reconocer la validez
del articulo 109, parrafo segundo, fraccién Ill, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, reformado mediante el Decreto Num. 243, publicado
en el Peridédico Oficial de dicha entidad federativa el catorce
de abril de dos mil diecisiete, la cual se aprob6 por mayoria
de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan con precisiones y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea. La sefiora Ministra Esquivel Mossa

votd en contra.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
present6 el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIII.7., denominado “Procedimiento de
designacion del Magistrado de la Sala Especializada, del
Fiscal General y de los Fiscales Especializados”, en su
subapartado VIII.7.A. El proyecto propone reconocer la
validez de los articulos 63, fraccion XLV, y 98, fraccion VI, de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
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Nuevo Leon, reformados mediante el Decreto Num. 243,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el catorce de abril de dos mil diecisiete; en razon de que no
regulan el procedimiento para el nombramiento de los
titulares de los tribunales de justicia administrativa,
encargados de verificar las sanciones de responsabilidad
administrativa, ademas de que no hay una afectacion a la
esfera juridica del Poder Ejecutivo, pues no tiene que
participar necesariamente en todos los procedimientos de
designacion de todas las magistraturas, maxime que la
eleccion de esta magistratura por el Congreso con la
participacion del comité de seleccion resulta acorde con la
libertad configurativa de Nuevo LeOn, aunado a que este
contrapeso ciudadano es acorde con la naturaleza y

funciones de dicha magistratura.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.7., denominado
“Procedimiento de designacion del Magistrado de la Sala
Especializada, del Fiscal General y de los Fiscales
Especializados”, en su subapartado VIII.7.A., consistente en
reconocer la validez de los articulos 63, fraccion XLV, y 98,
fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, reformados mediante el Decreto
Num. 243, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el catorce de abril de dos mil diecisiete, la cual se
aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros

Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco
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Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea. La sefiora Ministra Esquivel Mossa

votd en contra.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIII.7., denominado “Procedimiento de
designacion del Magistrado de la Sala Especializada, del
Fiscal General y de los Fiscales Especializados”, en su
subapartado VIII.7.B. El proyecto propone reconocer la
validez de los articulos 63, fraccion LVI, y 87, parrafos
séptimo y décimo segundo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, reformados
mediante el Decreto NUm. 243, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el catorce de abril de dos
mil diecisiete, asi como del articulo transitorio séptimo del
referido decreto; en razén de que ni la Constitucion Federal
ni las leyes generales establecen reglas o condicionamientos
para estos  procedimientos de  designacion v,
particularmente, no es reprochable que el Ejecutivo no se
haya encargado de integrar libremente la terna de
candidatos para designar al fiscal general, y el hecho de que
tampoco participe en el nombramiento de los fiscales
especializados no implica una afectacion a su régimen de
competencias, pues el Congreso del Estado actué en un
ambito de libertad configurativa, ideando un procedimiento
de designacion por parte del Congreso con un contrapeso

ciudadano, que es el comité de seleccion, lo cual resulta
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acorde con los principios que sustentan una democracia
representativa y participativa, asi como al de division de

poderes.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa recordé haber

anunciado su voto en contra de este subapartado.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.7., denominado
“Procedimiento de designacion del Magistrado de la Sala
Especializada, del Fiscal General y de los Fiscales
Especializados”, en su subapartado VIII.7.B., consistente en
reconocer la validez de los articulos 63, fraccion LVI, y 87,
parrafos séptimo y décimo segundo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
reformados mediante el Decreto NUm. 243, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el catorce de
abril de dos mil diecisiete, asi como del articulo transitorio
séptimo del referido decreto, la cual se aprobo por mayoria
de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. La sefiora Ministra Esquivel Mossa voto en contra y

anuncio voto particular.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su

subapartado VIII.8., denominado “Regulacion del Ministerio
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Puablico y de la Fiscalia General”. El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 87, parrafos tercero y
décimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, reformado mediante el Decreto
Num. 243, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el catorce de abril de dos mil diecisiete; en razon
de que no necesariamente el Ejecutivo debe tener asignadas
las facultades de investigacion en materia penal, sino que los
Estados deben garantizar que la procuracion de justicia
penal se realice con base en los principios de autonomia e
imparcialidad, los cuales se cumplen en el caso concreto, ni
se rompe la unidad, jerarquia y estructura del ministerio

publico.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.8., denominado
“Regulacion del Ministerio Publico y de la Fiscalia General”,
consistente en reconocer la validez del articulo 87, parrafos
tercero y décimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, reformado mediante el Decreto
Num. 243, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el catorce de abril de dos mil diecisiete, la cual se
aprobd en votacion econémica por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.



— 36 —

Sesion Publica Num. 86 Martes 1° de septiembre de 2020

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIII.9., denominado “Procedimiento de
designacion del Auditor General”. El proyecto propone, por
una parte, declarar la invalidez del articulo 63, fraccion XIll,
parrafos quinto, en su porciéon normativa “de los integrantes
de la Legislatura”, y sexto, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, reformado
mediante el Decreto NUm. 243, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el catorce de abril de dos
mil diecisiete y, por otra parte, reconocer la validez del
articulo 63, fraccion Xlll, parrafos cuarto, quinto, salvo su
porcidon normativa “de los integrantes de la Legislatura”, y

séptimo, del citado ordenamiento legal.

La propuesta de invalidez responde a que, si bien el
legislador estatal tiene libertad configurativa para idear la
dinAmica que lleva a la eleccion del auditor general, no
puede llegar al punto de alejarse del Unico requisito
expresamente previsto por el articulo 116, fraccion Il, parrafo
séptimo, constitucional: que la designacibn sea
consecuencia de la votacion por dos terceras partes de los
miembros presentes de las legislaturas locales, no del total

de integrantes.

La propuesta de validez obedece a que, con esa
declaratoria de invalidez, se da légica al procedimiento de

designacion, a partir de una interpretacion sistematica entre
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los articulos 63 y 139, parrafo primero, de la Constitucion

Local.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa recordd su voto
anunciado en contra de la intervencion de la comision de

seleccion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VIII, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.9., denominado
“Procedimiento de designacion del Auditor General’,
consistente, por una parte, en declarar la invalidez del
articulo 63, fraccion XIll, parrafos quinto, en su porcion
normativa “de los integrantes de la Legislatura”, y sexto, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, reformado mediante el Decreto NuUm. 243,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el catorce de abril de dos mil diecisiete y, por otra parte, en
reconocer la validez del articulo 63, fraccion XIll, parrafos
cuarto, quinto, salvo su porcion normativa “de los integrantes
de la Legislatura”, y séptimo, del citado ordenamiento legal,
la cual se aprobd por unanimidad de diez votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa en contra de la intervencion de la
comision de seleccion, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena

presentd el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
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subapartado VIII.10., denominado “Confiscacion y extincion
de dominio”. El proyecto propone, por una parte, reconocer
la validez del articulo 20, parrafos tercero, quinto, salvo su
porcion normativa “Para efecto de la reparacion del dafo vy,
en su caso, para la aplicacion de la ley de extincion de
dominio del Estado, se estara a lo previsto por este articulo”,
y sexto, fracciones | y Il, salvo su porcion normativa “hechos
de corrupcion” e inciso e), de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, reformado
mediante el Decreto NUm. 243, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el catorce de abril de dos
mil diecisiete y, por otra parte, declarar la invalidez del
articulo 20, parrafos quinto, en su porcion normativa “Para
efecto de la reparacion del dafio y, en su caso, para la
aplicacion de la ley de extincion de dominio del Estado, se
estara a lo previsto por este articulo”, sexto, fraccion Il, en su
porcion normativa “hechos de corrupcion” e inciso €), y

ultimo, del citado ordenamiento legal.

La propuesta de validez obedece a que, en atencion al
criterio mayoritario del Tribunal Pleno de que existe
competencia de los Estados para legislar la extincion de
dominio, los preceptos en cuestion reiteran lo previsto en la

Constitucion Federal.

La propuesta de invalidez responde a que se
sobrepasa el ambito normativo sobre el cual las entidades
federativas pueden legislar en materia de extincion de

dominio, previo a la reforma constitucional de catorce de
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marzo de dos mil diecinueve, a saber, los hechos de

corrupcion y la imprescriptibilidad.

Recordd que, personalmente, ha votado por Ia
ausencia de competencia de los Estados para legislar la
extincion de dominio, pero presentd el proyecto con la

postura mayoritaria en los precedentes.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa concordo con la
invalidez, pero en contra de las consideraciones porque
cesaron los efectos de las normas relacionadas con

extincion de dominio.

La sefiora Ministra Pifa Hernandez estim0 que el
concepto de invalidez resulta inoperante, pero existe una
determinacion de este Tribunal Pleno de no utilizar esa
palabra en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, por lo que, entonces, seria infundado
porque se planteé una cuestion de inconstitucionalidad
sustantiva, no una invasion a la esfera competencial de la
actora tutelada constitucionalmente, por lo que votara por la

validez de los articulos en estudio.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo aclard que el estudio
se realiza con base en el articulo 22 constitucional, anterior a
su ultima reforma, y recordd haber votado por que los
Estados no tienen competencia para legislar en materia de
extincion de dominio; sin embargo, se sumo a la mayoria con

un voto aclaratorio.



— 40 —

Sesion Publica Num. 86 Martes 1° de septiembre de 2020

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.10., denominado
“Confiscacion y extincion de dominio”, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancad obligado por la procedencia, Esquivel Mossa
obligada por la procedencia, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con precisiones,
Laynez Potisek obligado por la procedencia, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de reconocer la
validez del articulo 20, parrafos tercero, quinto, salvo su
porcion normativa “Para efecto de la reparacion del dafo v,
en su caso, para la aplicacion de la ley de extincion de
dominio del Estado, se estara a lo previsto por este articulo”,
y sexto, fracciones | y Il, salvo su porciéon normativa “hechos
de corrupcion” e inciso e), de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, reformado
mediante el Decreto NUm. 243, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el catorce de abril de dos
mil diecisiete. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y
Pardo Rebolledo anunciaron sendos votos aclaratorios. Los
seflores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Esquivel
Mossa anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora
Ministra Pifia Hernandez reservo su derecho de formular

voto concurrente.
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Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancad obligado por la procedencia, Esquivel Mossa
obligada por la procedencia, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek obligado por la
procedencia, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de declarar la invalidez del articulo 20,
parrafos quinto, en su porcion normativa “Para efecto de la
reparacion del dafo y, en su caso, para la aplicacion de la
ley de extincion de dominio del Estado, se estard a lo
previsto por este articulo”, sexto, fraccidén Il, en su porcién
normativa “hechos de corrupcion” e inciso €), y ultimo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, reformado mediante el Decreto Num. 243, publicado
en el Peridédico Oficial de dicha entidad federativa el catorce
de abril de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Pifa
Hernandez vot6 en contra y reservd su derecho de formular
voto particular. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y
Pardo Rebolledo anunciaron sendos votos aclaratorios. Los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca y Esquivel

Mossa anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VII.11.,, denominado “Viabilidad de Ila
derogacion de normas con motivo de una reforma
constitucional”. El proyecto reconocer la validez del articulo
transitorio tercero del Decreto Num. 243, mediante el cual se

reformaron y adicionaron diversos preceptos de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, publicado en el peridédico oficial de dicha entidad
federativa el catorce de abril de dos mil diecisiete; en razon
de que la orden de derogar todas las disposiciones
normativas contrarias a esta reforma no genera una
afectacion a los principios de legalidad ni a las competencias

especificas del Poder Ejecutivo actor.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié su
voto con reserva de criterio por razén de su criterio atinente
a los efectos de una norma constitucional que determina la
pérdida de efectividad de todas las normas que se le

oponen.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordd con el
proyecto, pero por razones adicionales, en tanto que esta
disposicion debe interpretarse en referencia a las
disposiciones administrativas que tuvieran por objeto regular

alguna cuestion sustantiva.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.11., denominado
“Viabilidad de la derogacion de normas con motivo de una
reforma constitucional”, consistente en reconocer la validez
del articulo transitorio tercero del Decreto Num. 243,
mediante el cual se reformaron y adicionaron diversos
preceptos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, publicado en el periodico oficial

de dicha entidad federativa el catorce de abril de dos mil
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diecisiete, la cual se aprobo6 por unanimidad de diez votos de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas
con reserva de criterio, Aguilar Morales por razones
adicionales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIII.12., denominado “Votacion para reformar la
Ley del Sistema Anticorrupcion Estatal”. El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 1 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el Decreto Num. 280, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el seis de julio de
dos mil diecisiete; en razdn de que exige que, para reformar
dicha ley, es necesaria la votacion de las dos terceras partes
de los integrantes de la legislatura, y si bien ello no era
acorde a la Constitucion Local cuando se emitio la
legislacidon, por reforma de veintiuno de mayo de dos mil
dieciocho se consider6 esa ley como de rango constitucional
y, por ende, se requiere esa votacion, por lo que se trata de

una constitucionalidad sobrevenida.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.12., denominado
“Votacion para reformar la Ley del Sistema Anticorrupcion

Estatal”, consistente en reconocer la validez del articulo 1 de
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la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Nuevo Leodn, expedida mediante el Decreto Num. 280,
publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el seis de julio de dos mil diecisiete, la cual se aprobd en
votacion economica por unanimidad de diez votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIII.13., denominado “Creacion legislativa de la
Secretaria Técnica del Sistema Anticorrupcion como un
organo descentralizado”. El proyecto propone reconocer la
validez de los articulos del 31 al 42 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el Decreto Num. 280, publicado en el
periodico oficial de dicha entidad federativa el seis de julio de
dos mil diecisiete; en razon de que catalogar a dicha
secretaria como un o6rgano descentralizado no genera
ninguna afectacion al régimen competencial del Poder
Ejecutivo, ademas de que deviene de un mandato de la
Constitucion Federal y de la legislacion general de la

materia.

El sefior Ministro Pérez Dayan se posiciond por la
invalidez de los preceptos porque la creacion de este

organismo administrativo no tiene un equivalente en el
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sistema federal anticorrupcion, ademas de que su
designacion le corresponderia, en todo caso, al Ejecutivo en

términos del articulo 89 constitucional.

Reconocié que esto forma parte de una estructura
integral del sistema robusto, bien estructurado y habil para
alcanzar su objetivo final; sin embargo, al Ejecutivo le
compete la estructura de su administracion, por lo que sus
Iniciativas deben ser consideradas para su disefio y

designacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VIII, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.13., denominado
“Creacion legislativa de la Secretaria Técnica del Sistema
Anticorrupcion como un organo descentralizado”, consistente
en reconocer la validez de los articulos del 31 al 42 de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 280, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el seis de julio
de dos mil diecisiete, la cual se aprob6 por mayoria de nueve
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea. El sefior Ministro Pérez Dayan vot6 en contra.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su

subapartado VIII.14., denominado “Régimen transitorio de la
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Ley del Sistema Anticorrupcion Estatal”. El proyecto propone
reconocer la validez de los articulos transitorios primero,
segundo, cuarto y sexto del Decreto Num. 280, por el que se
expide la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el
Estado de Nuevo Leon, publicado en el periodico oficial de
dicha entidad federativa el seis de julio de dos mil diecisiete;
en razén de que no se invaden las competencias para emitir
la legislacion anticorrupcion estatal ni las del Ejecutivo actor,
aunado a que la fecha de entrada en vigor es adecuada, es
viable exigir a los demas organos del Estado adecuar su
legislacion y no se condiciona al Ejecutivo a otorgar
determinados recursos a la secretaria ejecutiva del sistema

anticorrupcion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VIII, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIIl.14., denominado
“Régimen transitorio de la Ley del Sistema Anticorrupcion
Estatal”, consistente en reconocer la validez de los articulos
transitorios primero, segundo, cuarto y sexto del Decreto
Num. 280, por el que se expide la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leon, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el seis de julio
de dos mil diecisiete, la cual se aprob6é en votacidon
econdmica por unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VIII, relativo al estudio de fondo, en su
subapartado VIII.15., denominado “Designacion y toma de
protesta de los miembros del Comité de Seleccion del
Sistema Anticorrupcion Estatal”. El proyecto reconocer la
validez de la designacion y toma de protesta de los
integrantes del Comité de Seleccion que se refleja en los
Acuerdos Nums. 858 y 859, publicados en el periédico oficial
de dicha entidad federativa el seis de diciembre de dos mil
diecisiete; en razon de que esos procedimientos respetaron
los principios de legalidad y division de poderes, ademas de
gue se cumplieron todas sus etapas: la recepcion de las
candidaturas a integrantes, las convocatorias, el analisis,
revision y entrevistas de las candidaturas por la comision
anticorrupcion con apoyo Yy participacion del grupo ciudadano
de acompanamiento, ni se excluyd en ningdn momento a

ningun grupo ciudadano de la voz, entre otras cuestiones.

La sefiora Ministra Pifla Hernandez se posicioné de

acuerdo con el sentido, por consideraciones distintas.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordo, en general,
con la propuesta, pero se separd de las consideraciones en
el sentido de que, si ya se reconocid la validez de que el
Ejecutivo no intervenga en la designacion del comité de
seleccion, este procedimiento no podria generarle ninguna
afectacion a sus atribuciones, por lo que formulara voto

concurrente.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo se sumoé al sentido
del proyecto, pero por el argumento de que no se invade la

competencia del Ejecutivo local.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado VIII.15., denominado
“Designacion y toma de protesta de los miembros del Comité
de Seleccién del Sistema Anticorrupcion Estatal”, consistente
en reconocer la validez de la designacion y toma de protesta
de los integrantes del Comité de Seleccidon que se refleja en
los Acuerdos Nums. 858 y 859, publicados en el peridédico
oficial de dicha entidad federativa el seis de diciembre de
dos mil diecisiete, la cual se aprobd por unanimidad de diez
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas con consideraciones adicionales, Aguilar
Morales por consideraciones diversas, Pardo Rebolledo
unicamente por el argumento de que no se invadieron las
competencias del Ejecutivo actor, Pifla Hernandez en contra
de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La sefiora Ministra Pifia

Hernandez anuncid voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena

presento el apartado 1X, relativo a la decision y efectos.

Adelantd que se incluiria la desestimacion alcanzada

en los puntos resolutivos.
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El proyecto propone: 1) declarar la invalidez, por
extension, del articulo 139, parrafo primero, en su porciéon
normativa “de los integrantes de la Legislatura”, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, asi como la de los articulos 9, parrafo segundo, 38,
fraccion VII, en su porcibn normativa “resoluciones
vinculantes y las”, y 54 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leon, expedida
mediante el Decreto Num. 280, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el seis de julio de dos mil
diecisiete, en términos de lo fallado en los subapartados
VIIL.L6.B. y VIII.9., 2) determinar que las declaraciones de
invalidez decretadas en este fallo surtan sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Nuevo Leon, 3) determinar que la
omision declarada fundada en este fallo debera solventarse
en el proximo periodo legislativo del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, y 4) determinar que debera notificarse esta
sentencia a las partes y a la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo Leon.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se manifesto
conforme con los efectos extensivos porque la validez de los

preceptos propuestos depende de los invalidados.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa observo que el
tema de las resoluciones vinculantes del comité coordinador

fue desestimado.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que el sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
aclar6 que el tema desestimado se incluird en los puntos

resolutivos.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena recordo6
que el tema de las resoluciones vinculantes alcanzé la
mayoria calificada, no asi la integracion de mas miembros a

ese comité.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
instruyd al secretario general de acuerdos para verificar ese

dato.

El secretario general de acuerdos informé que se
desestimé respecto del articulo 109, parrafo segundo,
fraccion |, en su porcion normativa “La ley podra contemplar
la participacion de otros integrantes con voz”, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Leodn.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado IX, relativo a la
decisiéon y efectos, consistente en: 1) declarar la invalidez,
por extension, del articulo 139, parrafo primero, en su
porcion normativa “de los integrantes de la Legislatura”, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como la de los articulos 9, parrafo segundo, 38,
fraccion VI, en su porcibn normativa “resoluciones

vinculantes y las”, y 54 de la Ley del Sistema Estatal
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Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leodn, expedida
mediante el Decreto Num. 280, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el seis de julio de dos mil
diecisiete, 2) determinar que las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtan sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Nuevo Leon, 3) determinar que la
omision declarada fundada en este fallo debera solventarse
en el proximo periodo legislativo del Congreso del Estado de
Nuevo Leodn, y 4) determinar que debera notificarse esta
sentencia a las partes y a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo Leon, la cual se
aprobd en votacion econémica por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos leyo los
puntos resolutivos que regiran el presente asunto, en los

términos siguientes:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente
fundada la presente controversia constitucional. SEGUNDO.
Se sobresee en la presente controversia constitucional
respecto del articulo 85, fraccion XX, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, de los
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articulos transitorios tercero, quinto, septimo y octavo de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Nuevo Leodn, asi como de los actos reclamados en el escrito
inicial de demanda y en la primera, segunda y tercera
ampliacion de demanda, que se identifican y bajo las
consideraciones precisadas en los apartados Ill y VII de la
presente ejecutoria. TERCERO. Se desestima en la presente
controversia constitucional respecto del articulo 109, parrafo
segundo, fraccion |, en su porcion normativa ‘La ley podra
contemplar la participacion de otros integrantes con voz’, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, reformado mediante el Decreto NUm. 243,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el catorce de abril de dos mil diecisiete. CUARTO. Se
reconoce la validez de los procedimientos legislativos que
culminaron en los Decretos NUms. 243, mediante el cual se
reformaron y adicionaron diversos preceptos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, 280, por el que se expide la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leon, y 314, por el
que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Leon, publicados en el
Periodico  Oficial de dicha entidad federativa,
respectivamente, el catorce de abril, el seis de julio y el seis
de diciembre de dos mil diecisiete, de conformidad con lo
expuesto en los subapartados VIII.1., VIII.2. y VIII.3. de esta
decision. QUINTO. Se reconoce la validez de los articulos

20, parrafos tercero, quinto —con la salvedad precisada en
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el punto resolutivo octavo— y sexto, fracciones | y Il —con la
salvedad precisada en el punto resolutivo octavo—, 63,
fracciones XIll, péarrafos cuarto, quinto —con la salvedad
precisada en el punto resolutivo octavo— y séptimo, XLV y
LVI, 87, parrafos tercero, séptimo, décimo y décimo
segundo, 98, fraccion VI, y 109, parrafo segundo, fracciones
| —con la salvedad precisada en el punto resolutivo octavo—
, Iy IV, incisos a), b), ¢), d) y e) y ultimo péarrafo, y
transitorios tercero y séptimo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, reformados y
adicionados, respectivamente, mediante el Decreto Num.
243, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el catorce de abril de dos mil diecisiete, en
atencion a lo dispuesto en los subapartados VIII.6.A.,
VIII.6.B., VIII.6.C., VIII.7.A., VIIL.7.B., VIII.8., VIII.9., VIII.10. y
VIII.11. de esta determinacion. SEXTO. Se reconoce la
validez de los articulos 1, 9, fraccion IX, 10, del 31 al 42 y
transitorios primero, segundo, cuarto y sexto de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 280, publicado en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el seis de julio
de dos mil diecisiete, asi como la de ciertos actos que se
consignan en los Acuerdos Nums. 858 y 859, publicados en
el citado 6rgano de difusidn el seis de diciembre de dos mil
diecisiete, con base en los argumentos contenidos en los
subapartados VIII.6.A., VIII.6.B., VIII.12., VIII.13., VIIl.14. y
VIII.15. de esta sentencia. SEPTIMO. Se declara fundada la

omision en la que incurrio el Poder Legislativo del Estado de
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Nuevo Leon, en los términos y para los efectos precisados
en los apartados VIll.4. y IX del presente fallo. OCTAVO. Se
declara la invalidez de los articulos 20, parrafos quinto, en su
porcion normativa ‘Para efecto de la reparacion del dario y,
en su caso, para la aplicacion de la ley de extincion de
dominio del Estado, se estara a lo previsto por este articulo’,
sexto, fraccion Il, en su porcion normativa ‘hechos de
corrupcion’ e inciso e), y ultimo, 63, fraccion Xlll, parrafos
quinto, en su porcion normativa ‘de los integrantes de la
Legislatura’, y sexto, y 109, parrafo segundo, fraccion |V,
parrafo pendltimo, en su porcion normativa ‘La ley
establecera los casos en que dichas resoluciones seran
vinculantes’, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, reformados mediante el Decreto
Num. 243, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el catorce de abril de dos mil diecisiete, bajo las
consideraciones precisadas en los subapartados VIII.6.B.,
VIII.9. y VIII.10. de esta resolucion. NOVENO. Se declara la
invalidez del articulo 51, parrafos primero, en su porcion
normativa ‘a que se refiere el sequndo parrafo del articulo 9
de esta Ley, seran emitidas en cualquier tiempo’, y segundo,
en su porcion normativa ‘vinculantes’, de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el Decreto Num. 280, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el seis de julio
de dos mil diecisiete, en términos del subapartado VIII.6.B.
de esta ejecutoria. DECIMO. Se declara la invalidez, por

extension, del articulo 139, parrafo primero, en su porcion
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normativa ‘de los integrantes de la Legislatura’, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn, asi como la de los articulos 9, parrafo segundo, 38,
fraccion VII, en su porcion normativa ‘resoluciones
vinculantes y las’, y 54 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Ledn, expedida
mediante el Decreto Num. 280, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el seis de julio de dos mil
diecisiete, por las razones aducidas en el apartado IX de
este  pronunciamiento. DECIMO  PRIMERO. Las
declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos a
partir de la notificacion estos puntos resolutivos al Congreso
del Estado de Nuevo Leon, tal como se precisa en el
apartado 1X de este fallo. DECIMO SEGUNDO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon, asi como en el

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
propuso verificar en el engrose la mencion en los puntos
resolutivos de un articulo que, segun el sefior Ministro
Aguilar Morales, no estaba reflejado en el considerando

correspondiente.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena preciso
que esta reflejado en los puntos resolutivos, pero no en el

estudio correspondiente, lo cual corregira en el engrose.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometié a votacion la congruencia formal de los puntos



_ 56 —

Sesion Publica Num. 86 Martes 1° de septiembre de 2020

resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
declar6 que el asunto se resolvid en los términos precisados,
dejando a salvo el derecho de los sefores Ministros de

formular los votos que consideren pertinentes.

Acto continuo, levantd la sesion a las trece horas con
cuarenta y ocho minutos, previa convocatoria que emitio a
los integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordinaria que se celebrara el jueves tres de

septiembre del afio en curso, a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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