SESION PUBLICA NUM94
ORDINARIA
JUEVES 24 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
dieciséis minutos del jueves veinticuatro de septiembre de
dos mil veinte, se reunieron a distancia, mediante el uso de
herramientas informaticas, de conformidad con el Acuerdo
General Numero 4/2020 de trece de abril de dos mil veinte,
para celebrar sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat,

Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

En términos de lo previsto en el punto quinto del
referido Acuerdo General, se verificO la existencia del
guorum para el inicio de la sesion, al tenor de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrid la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero noventa y tres ordinaria, celebrada el

martes veintidés de septiembre del afio en curso.
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Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veinticuatro de septiembre de dos mil veinte:

Accién de inconstitucionalidad 88/2020, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de las
leyes de ingresos de diferentes municipios del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020, publicadas
en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve. En el
proyecto modificado formulado por el sefior Ministro Juan
Luis Gonzéalez Alcantara Carranca se propuso: “PRIMERO.
Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez de
los articulos 29, fracciones | y Il de los Municipios de
Abasolo y San Diego de la Unidn; 30, fracciones | y Il de los
Municipios de Acambaro y Pueblo Nuevo; 32, fracciones |y
Il de los Municipios de Apaseo el Alto y Salamanca; 25,
fracciones | y Il de los Municipios de Ocampo y Xichu; 26,
fracciones | y Il del Municipio de Romita; 27, incisos a) y b)
del Municipio de Uriangato; y 31, fracciones | y Il del
Municipio de Victoria, todos del Estado de Guanajuato para
el ejercicio fiscal de dos mil veinte, publicadas en el

Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de
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diciembre de dos mil diecinueve, de conformidad con lo
expuesto en el apartado VI, subapartado B, de esta decision.
TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 15, ultimo
parrafo, de los Municipios de Abasolo, Ocampo y Victoria;
33, ultimo parrafo, de los Municipios de Acambaro, Apaseo
el Alto y Purisima del Rincén; 19, ultimo parrafo, del
Municipio de Atarjea; 31, ultimo parrafo, de los Municipios de
Pueblo Nuevo y San Diego de la Unién; 32, dltimo parrafo,
de los Municipios de Romita y San Felipe; 36, ultimo parrafo,
del Municipio de Salamanca; 34, ultimo parrafo del Municipio
de Salvatierra; y 13, ultimo parrafo, del Municipio de Xichda,
todos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de
dos mil veinte, publicadas en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de diciembre de dos mil
diecinueve, de conformidad con lo expuesto en el apartado
VI, subapartado A, de esta decision. CUARTO. Las
declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Guanajuato y conforme a los efectos vinculatorios hacia el
futuro a ese organo legislativo, precisados en el apartado VII
de esta ejecutoria. QUINTO. Publiquese esta resolucién en
el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Guanajuato, asi como

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El seflor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrio la discusion en torno a los apartados I, I, Ill, IV y V

relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a la



_ 4 _

Sesion Publica Nam. 94 Jueves 24 de septiembre de 2020

oportunidad, a la legitimacion y a las causas de

improcedencia.

El sefior Ministro Laynez Potisek se separdo de la
legitimacion de la comisidn accionante en materia tributaria.

Anuncié voto concurrente para no obstaculizar la votacion.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncid su
voto con reserva de criterio, como en los precedentes, en
cuanto a la legitimacion de la comisién accionante en estos

Casos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta de los apartados I, 11, 1lI, IV y
V relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a
la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de
improcedencia, la cual se aprobo6 en votacion econémica por
unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio en cuanto a la
legitimacion, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek con reserva de
criterio en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Laynez

Potisek anuncié voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Gonzéalez Alcantara Carranca
presentd el apartado VI, relativo al estudio, en su
subapartado A, denominado “Derecho de acceso a la

informacion publica”. ElI proyecto propone declarar la
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invalidez de los articulos 29, fracciones | y II, de las Leyes de
Ingresos para los Municipios de Abasolo y San Diego de la
Unidn, 30, fracciones | y Il, de las Leyes de Ingresos para los
Municipios de Acambaro y Pueblo Nuevo, 32, fracciones | y
ll, de las Leyes de Ingresos para los Municipios de Apaseo el
Alto y Salamanca, 25, fracciones | y Il, de las Leyes de
Ingresos para los Municipios de Ocampo y Xichu, 26,
fracciones | y Il, de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Romita, 27, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Uriangato, y 31, fracciones | y Il, de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Victoria, todos del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2020, publicadas en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete
de diciembre de dos mil diecinueve; en razon de que
establecen el cobro de copias simples y copias impresas sin
justificacion alguna de la lectura de los procedimientos
legislativos correspondientes, asi como la diferencia de
costos entre ambos, en concordancia con el valor en el
mercado, lo cual viola el principio de gratuidad del derecho
de acceso a la informacion, tal como se resolvio en las
acciones de inconstitucionalidad 5/2017, 13/2018 y su
acumulada, 10/2019, 13/2019, 15/2019 y 27/2019.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se pronuncié por la
invalidez propuesta, salvo por los preceptos que establecen
tarifas por la expedicion de copias simples menores a un
peso, como votd en la accion de inconstitucionalidad
13/2018 y su acumulada, ya que no son desproporcionales,

independientemente de que el legislador no hubiere
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justificado esos cobros, por lo que estara por la validez de
los articulos 29, fraccion I, de las Leyes de Ingresos para los
Municipios de Abasolo y San Diego de la Unién, 30, fraccion
|, de las Leyes de Ingresos para los Municipios de Acambaro
y Pueblo Nuevo, 32, fraccion |, de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Apaseo el Alto, 26, fraccion |, de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Romita, 27, inciso a), de la Ley
de Ingresos para el Municipio de Uriangato y 31, fraccion I,

de la Ley de Ingresos para el Municipio de Victoria.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifestd de acuerdo
con el proyecto, pero por razon de que, como ha votado en
los precedentes, la primera copia que se expida por el
ejercicio del derecho a la informacion debe ser gratuita,
mientras que las subsecuentes deberian cobrarse, siendo

gue las normas impugnadas no permiten esa distincion.

El sefior Ministro Laynez Potisek concordd con la
propuesta, salvo por su parrafo noventa, el cual compara los
cobros impugnados con los de la Ley Federal de Derechos

para analizar su constitucionalidad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio, en su subapartado A, denominado “Derecho de
acceso a la informacién puablica”, de la cual se obtuvieron los

resultados siguientes:

Se aprobd por mayoria de diez votos de los sefores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carrancda, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pifa Hernandez, Rios Farjat con consideraciones
adicionales, Laynez Potisek en contra del parrafo noventa,
Pérez Dayan por razones diversas y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de declarar la invalidez de los
articulos 29, fraccion |, de las Leyes de Ingresos para los
Municipios de Abasolo y San Diego de la Unién, 30, fraccion
I, de las Leyes de Ingresos para los Municipios de Acambaro
y Pueblo Nuevo, 32, fraccion |, de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Apaseo el Alto, 26, fraccion |, de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Romita, 27, inciso a), de la Ley
de Ingresos para el Municipio de Uriangato, y 31, fraccion I,
de la Ley de Ingresos para el Municipio de Victoria, todos del
Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2020,
publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve. El sefior

Ministro Pardo Rebolledo voté en contra.

Se aprob6é por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat con
consideraciones adicionales, Laynez Potisek en contra del
parrafo noventa, Pérez Dayan por razones diversas y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de declarar la
invalidez de los articulos 29, fraccion Il, de las Leyes de
Ingresos para los Municipios de Abasolo y San Diego de la
Unién, 30, fraccion Il, de las Leyes de Ingresos para los

Municipios de Acambaro y Pueblo Nuevo, 32, fraccion Il, de
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la Ley de Ingresos para el Municipio de Apaseo el Alto, 25,
fracciones | y Il, de las Leyes de Ingresos para los
Municipios de Ocampo y Xichu, 26, fraccion I, de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Romita, 32, fracciones | y I, de
la Ley de Ingresos para el Municipio de Salamanca, 27,
inciso b), de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Uriangato, y 31, fraccion Il, de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Victoria, todos del Estado de Guanajuato, para
el Ejercicio Fiscal de 2020, publicadas en el Peridédico Oficial
de dicha entidad federativa el veintisiete de diciembre de dos

mil diecinueve.

El sefior Ministro ponente Gonzalez Alcantara Carranca
presentd el apartado VI, relativo al estudio, en su
subapartado B, denominado “Derechos por alumbrado
publico”. El proyecto propone reconocer la validez de los
articulos 15, parrafo ultimo, de las Leyes de Ingresos para
los Municipios de Abasolo, Ocampo y Victoria, 33, parrafo
ultimo, de las Leyes de Ingresos para los Municipios de
Acambaro, Apaseo el Alto y Purisima del Rincon, 19, parrafo
altimo, de la Ley de Ingresos para el Municipio de Atarjea,
31, parrafo udltimo, de las Leyes de Ingresos para los
Municipios de Pueblo Nuevo y San Diego de la Unién, 32,
parrafo dltimo, de las Leyes de Ingresos para los Municipios
de Romita y San Felipe, 36, parrafo dltimo, de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Salamanca, 34, parrafo ultimo,
de la Ley de Ingresos para el Municipio de Salvatierra y 13,
parrafo ultimo, de la Ley de Ingresos para el Municipio de

Xichd, todos del Estado de Guanajuato, para el Ejercicio



—_ 9 _

Sesion Publica Nam. 94 Jueves 24 de septiembre de 2020

Fiscal de 2020, publicadas en el Peridédico Oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de diciembre de dos mil
diecinueve; en razon de que la contribucion por el servicio de
alumbrado publico contiene todos los elementos de los
derechos en el articulo 228-J de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, particularmente la
época de pago, en el sentido de que se causara
mensualmente y se pagara dentro de los primeros diez dias
siguientes en las oficinas de la Tesoreria Municipal o en las
instituciones autorizadas o bimestralmente si los usuarios
tienen cuenta en la Comision Federal de Electricidad, tal
como se resolvio en la accion de inconstitucionalidad
15/2007, sin que se violen los principios de legalidad vy
seguridad juridica en materia tributaria por el hecho de que
esos elementos se determinen en las leyes de ingresos

combatidas.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio, en su subapartado B, denominado “Derechos por
alumbrado publico”, consistente en reconocer la validez de
los articulos 15, parrafo ultimo, de las Leyes de Ingresos
para los Municipios de Abasolo, Ocampo y Victoria, 33,
parrafo dltimo, de las Leyes de Ingresos para los Municipios
de Acambaro, Apaseo el Alto y Purisima del Rincén, 19,
parrafo ultimo, de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Atarjea, 31, parrafo ultimo, de las Leyes de Ingresos para los
Municipios de Pueblo Nuevo y San Diego de la Unién, 32,

parrafo dltimo, de las Leyes de Ingresos para los Municipios
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de Romita y San Felipe, 36, parrafo dltimo, de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Salamanca, 34, parrafo ultimo,
de la Ley de Ingresos para el Municipio de Salvatierra y 13,
parrafo ultimo, de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Xichd, todos del Estado de Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal de 2020, publicadas en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de diciembre de dos mil
diecinueve, la cual se aprob6é en votacidbn econdmica por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Gonzéalez Alcantara Carranca
presentd el apartado VII, relativo a los efectos. El proyecto
propone: 1) determinar que la declaracion de invalidez
decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Guanajuato, 2) vincular al Congreso del Estado de
Guanajuato a que, en lo futuro y tratandose de disposiciones
generales de vigencia anual, se abstenga de incurrir en los
mismos vicios de inconstitucionalidad detectados y 3)
determinar que esta sentencia debera notificarse a todos los
municipios involucrados, por ser las autoridades encargadas
de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones

fueron invalidadas.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a
los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaracion
de invalidez decretada surtird sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Guanajuato, 2) vincular al Congreso
del Estado de Guanajuato a que, en lo futuro y tratandose de
disposiciones generales de vigencia anual, se abstenga de
incurrir en los mismos vicios de inconstitucionalidad
detectados y 3) determinar que esta sentencia debera
notificarse a todos los municipios involucrados, por ser las
autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de
ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas, la cual se
aprobé en votacion econdémica por unanimidad de once
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
declara la invalidez de los articulos 29, fracciones | y IlI, de
las Leyes de Ingresos para los Municipios de Abasolo y San
Diego de la Unién, 30, fracciones | y Il, de las Leyes de
Ingresos para los Municipios de Acambaro y Pueblo Nuevo,
32, fracciones | y IlI, de las Leyes de Ingresos para los
Municipios de Apaseo el Alto y Salamanca, 25, fracciones | y
ll, de las Leyes de Ingresos para los Municipios de Ocampo
y Xichud, 26, fracciones | y Il, de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Romita, 27, incisos a) y b), de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Uriangato, y 31, fracciones | y
Il, de la Ley de Ingresos para el Municipio de Victoria, todos
del Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2020,
publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve, en términos
del apartado VI, subapartado A, de esta determinacion.
TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 15,
parrafo dltimo, de las Leyes de Ingresos para los Municipios
de Abasolo, Ocampo y Victoria, 33, parrafo ultimo, de las
Leyes de Ingresos para los Municipios de Acambaro, Apaseo
el Alto y Purisima del Rincon, 19, parrafo dltimo, de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Atarjea, 31, parrafo ultimo, de
las Leyes de Ingresos para los Municipios de Pueblo Nuevo
y San Diego de la Union, 32, parrafo ultimo, de las Leyes de

Ingresos para los Municipios de Romita y San Felipe, 36,
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parrafo dltimo, de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Salamanca, 34, parrafo ultimo, de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Salvatierra y 13, parrafo ultimo, de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Xichu, todos del Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2020, publicadas en
el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete
de diciembre de dos mil diecinueve, de conformidad con lo
expuesto en el apartado VI, subapartado B, de esta decision.
CUARTO. La declaracion de invalidez decretada en este
fallo surtira sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de este fallo al Congreso del Estado de
Guanajuato y conforme a los efectos vinculatorios hacia el
futuro a ese érgano legislativo, precisados en el apartado VIi
de esta ejecutoria. QUINTO. Publiquese esta resolucion en
el Diario Oficial de la Federacion, en el Peridédico Oficial del
Estado de Guanajuato, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente de la lista:

Accion de inconstitucionalidad 89/2020, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de las
leyes de ingresos de diferentes municipios del Estado de
Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del afo 2020,

publicadas en el periodico oficial de dicha entidad federativa
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el veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve. En el
proyecto formulado por la sefiora Ministra Yasmin Esquivel
Mossa se propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
declara la invalidez de los articulos 93 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes; 67 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Rincon de Romos; y 46 de
la Ley de Ingresos del Municipio de San Francisco de los
Romo, todas del Estado de Aguascalientes, para el Ejercicio
Fiscal del Aio 2020, publicadas en el Periodico Oficial de
dicha entidad federativa el veintisiete de diciembre de dos
mil diecinueve, en términos del considerando Sexto de esta
sentencia. TERCERO. Las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtirAn sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Aguascalientes. CUARTO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Aguascalientes y en el Semanario Judicial de Ila

Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrio la discusion en torno a los considerandos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto relativos, respectivamente,
a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion, a la
precision de las normas impugnadas y a las causas de

improcedencia.
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El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas establecio su
reserva de criterio respecto de la legitimacion de la comision

accionante.

El sefior Ministro Laynez Potisek reiter6 su voto
concurrente en el precedente inmediatamente anterior en el

considerando de legitimacion.

El sefior Ministro Aguilar Morales sugirié contestar la
causa de improcedencia hecha valer por el Poder Ejecutivo
del Estado, atinente a que no intervino en el procedimiento
legislativo, en el sentido de los precedentes y la
jurisprudencia de este Tribunal Pleno, esto es, que la
promulgacion y publicacion de las leyes impugnadas lo hace

una autoridad participante en este asunto.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa modifico el

proyecto con la sugerencia realizada.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
retomO que se contestaria como infundada esta causa de

improcedencia en el capitulo correspondiente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacién la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto (modificado)
relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion, a la precision de las normas
iImpugnadas y a las causas de improcedencia, la cual se
aprob6 en votacidbn econdémica por unanimidad de once

votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
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Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas con reserva de criterio en cuanto a la
legitimacion, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek con reserva de
criterio en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Laynez

Potisek anuncié voto concurrente.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando sexto, relativo a la invalidez de las normas
reclamadas. El proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos 93 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Aguascalientes, 67 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Rincon de Romos y 46 de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Francisco de los Romo, todos del Estado de
Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020,
publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve; en razon
de que los referidos articulos 93 y 46 disponen que el
derecho de alumbrado publico se causara y pagara
conforme al convenio que, para tal efecto, se celebre con la
Comision Federal de Electricidad, pero sin precisar esos
terminos ni explicar por qué su cobré6 podria ser
directamente proporcional al costo de los servicios directos o
indirectos o de qué manera se calculara y distribuira la carga
tributaria entre los sujetos obligados y la época de pago, con
lo cual se delega a las autoridades municipales la
determinacion de los elementos de esa contribucion,

vulnerando el principio de legalidad en materia tributaria del



— 17 —

Sesion Publica Nam. 94 Jueves 24 de septiembre de 2020

articulo 31, fraccion 1V, constitucional; mientras que el
articulo 67 en mencion viola el principio de legalidad, al
sefalar que esa contribucion se determinara en el convenio
gue se celebre con dicha comision, pero omitiendo todos los
elementos del gravamen, tal como se resolvid en la acciéon

de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez coincidio con el
proyecto, pero con un voto concurrente porque el analisis del
articulo de la Ley de Aguascalientes debe realizarse
respecto de los otros dos preceptos cuestionados, pues

presentan el mismo vicio de inconstitucionalidad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
incliné en favor del proyecto, pero sin compartir algunas

consideraciones.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a la invalidez de las normas reclamadas, consistente
en declarar la invalidez de los articulos 93 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Aguascalientes, 67 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Rincon de Romos y 46 de la Ley
de Ingresos del Municipio de San Francisco de los Romo,
todos del Estado de Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal
del afio 2020, publicadas en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintisiete de diciembre de dos mil
diecinueve, la cual se aprobd en votacidon econdémica por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez

Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
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Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifa Hernandez con consideraciones adicionales, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea en contra de algunas consideraciones. La

sefiora Ministra Pifa Hernandez anunci6 voto concurrente.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando séptimo, relativo a los efectos. Modifico el
proyecto para proponer: 1) determinar que la declaracion de
invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Aguascalientes, 2) vincular al
Congreso del Estado de Aguascalientes a que, en lo futuro y
tratandose de disposiciones generales de vigencia anual, se
abstenga de incurrir en los mismos vicios de
inconstitucionalidad detectados y 3) determinar que esta
sentencia debera notificarse a todos los municipios
involucrados, por ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones

fueron invalidadas.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez se posiciono por la
invalidez extensiva a diversos articulos de las Leyes de
Hacienda de los Municipios de Aguascalientes, Rincén de

Romos y San Francisco de los Romo.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa respondi6
gue, si bien la comision accionante solicitd esa extension de
invalidez, el articulo 41, fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria

de la materia sefiala que “Cuando la sentencia declare la
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invalidez de una norma general, sus efectos deberan
extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa
de la propia norma invalidada”, siendo el caso que las leyes
de hacienda referidas no estan subordinadas a las leyes de

ingresos combatidas.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando séptimo,
relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la
declaracion de invalidez decretada surtira sus efectos a partir
de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Aguascalientes, 2) vincular al
Congreso del Estado de Aguascalientes a que, en lo futuro y
tratandose de disposiciones generales de vigencia anual, se
abstenga de incurrir en los mismos vicios de
inconstitucionalidad detectados y 3) determinar que esta
sentencia debera notificarse a todos los municipios
involucrados, por ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones
fueron invalidadas, la cual se aprobd por unanimidad de
once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez por la invalidez extensiva a otros preceptos, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié

voto particular.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 93 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Aguascalientes, 67 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Rincén de Romos y 46 de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Francisco de los Romo, todos del
Estado de Aguascalientes, para el Ejercicio Fiscal del afio
2020, publicadas en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve,
de conformidad con lo expuesto en el considerando sexto de
esta decision. TERCERO. La declaracion de invalidez
decretada en este fallo surtirA sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de este fallo al
Congreso del Estado de Aguascalientes y conforme a los
efectos vinculatorios hacia el futuro a ese 6rgano legislativo,
precisados en el considerando séptimo de esta

determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el



_ 21 _—

Sesion Publica Nam. 94 Jueves 24 de septiembre de 2020

Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del
Estado de Aguascalientes, asi como en el Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvio en los términos precisados.

Acto continuo, levantd la sesion a las doce horas con
cuarenta y un minutos, previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la sesion
solemne conjunta para la rendicion de protesta a diversos
jueces y juezas de distrito, que se celebrara el lunes
veintiocho de septiembre del afio en curso, a las once horas,
asi como a la proxima sesion publica ordinaria, que tendra

verificativo a continuacion de dicha sesion solemne conjunta.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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