SESION PUBLICA NUM.100
ORDINARIA
JUEVES 8 DE OCTUBRE DE 2020

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta y un minutos del jueves ocho de octubre de dos
mil veinte, se reunieron a distancia, mediante el uso de
herramientas informaticas, de conformidad con el Acuerdo
General Numero 4/2020 de trece de abril de dos mil veinte,
para celebrar sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat,

Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

En términos de lo previsto en el punto quinto del
referido Acuerdo General, se verificO la existencia del
guorum para el inicio de la sesion, al tenor de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrid la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero noventa y nueve ordinaria, celebrada

el martes seis de octubre del afio en curso.
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Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del seis de octubre de dos mil veinte:

Accién de inconstitucionalidad 20/2020, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de las
Leyes de Ingresos de diferentes municipios del Estado de
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020, publicadas
en el periddico oficial de dicha entidad federativa el
veinticinco de diciembre de dos mil diecinueve. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Alberto Pérez
Dayan se propuso: PRIMERO. Es procedente y fundada la
accion de inconstitucionalidad 20/2020. SEGUNDO. Se
declara la invalidez de los articulos 18, fracciones I, 1l y lll,
32 y Segundo transitorio, parrafo primero en las porciones
normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Caracuaro;
17, fracciones I, Il y Ill, 30 y Segundo transitorio, parrafo
primero en las porciones normativas “Acuerdo” 'y
‘Reglamento Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Jungapeo; 18, fracciones |, Il y I,
30 y Segundo transitorio, parrafo primero en las porciones
normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo

parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de La Huacana;
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15, fracciones I, Il y Ill, 25 y Segundo transitorio, parrafo
primero en las porciones normativas ‘Acuerdo” y
‘Reglamento Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tumbiscatio; 15, fracciones I, Il y
lll, 28 y Segundo transitorio, parrafo primero en las porciones
normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuzantla,
todos los anteriores del Estado de Michoacan de Ocampo,
vigentes para el ejercicio fiscal del afo dos mil veinte.
TERCERO. Las declaraciones de invalidez decretadas en
este fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo y conforme a los efectos
vinculatorios hacia el futuro a ese o&rgano legislativo,
precisados en el considerando sexto de esta ejecutoria.
CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Michoacan, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrio la discusion en torno a los considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las

causas de improcedencia.

El sefior Ministro Aguilar Morales sugirié contestar la
causa de improcedencia aducida por el gobernador del

Estado, atinente a que Unicamente promulgé las leyes
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cuestionadas, en términos de la tesis jurisprudencial P./J.
38/2010.

El sefior Ministro ponente Peérez Dayan modificd el

proyecto con la sugerencia realizada.

El sefior Ministro Laynez Potisek externd reserva en
cuanto a la legitimacion de la accionante para hacer valer
argumentos exclusivamente sobre la violacién a principios de

justicia tributaria.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas expresé su
reserva en la legitimacion de la accionante, salvo por los

temas de acceso a la informacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti0 a votacion la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero y cuarto (modificado) relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia, la cual se
aprob6 en votacion econdémica por unanimidad de once
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas con reservas en cuanto a la legitimacion,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek con reservas en cuanto a la
legitimacion, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el

considerando quinto, relativo al estudio, en su tema I,
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denominado “Disposiciones que establecen derechos para
obtener la reproduccion de informacion en copias simples y
dispositivos magnéticos, asi como la digitalizacion de dicha
informacion”. El proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Caracuaro, 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Jungapeo, 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de La
Huacana, 25 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tumbiscatio y 28 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tuzantla, todos del Estado de Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Ao 2020, publicadas en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el veinticinco de diciembre de dos
mil diecinueve; en razon de que establecen cobros de
derechos para obtener la reproduccion de documentos en
copias simples, impresiones, digitalizaciones y dispositivos
magnéticos; en la inteligencia de que, conforme a los
precedentes recientes, al no existir una justificacion en el
procedimiento legislativo que respalde dichos cobros en
funcién del costo de los materiales utilizados, se afecta el

principio de gratuidad en el acceso a la informacién publica.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo compartié la
invalidez propuesta, salvo por las porciones normativas que
prevén un peso 0O Mmenos por copia o impresion y veinte
pesos 0 menos por digitalizacion en CD o DVD, pues esas
cuotas no resultan notoriamente desproporcionales, con
independencia de que el legislador no las hubiere justificado,
por lo que anuncié un voto concurrente para especificar

dichas porciones normativas.



— 6 —

Sesion Publica Num. 100 Jueves 8 de octubre de 2020

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio, en su tema |, denominado “Disposiciones
que establecen derechos para obtener la reproduccion de
informacion en copias simples y dispositivos magnéticos, asi
como la digitalizacion de dicha informacion”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 32 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Caracuaro, 30 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jungapeo, 30 de la Ley de Ingresos del
Municipio de La Huacana, 25 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tumbiscatio y 28 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tuzantla, todos del Estado de Michoacan, para
el Ejercicio Fiscal del Ao 2020, publicadas en el periodico
oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de diciembre
de dos mil diecinueve, la cual se aprobd en votacion
economica por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. El sefior Ministro Pardo Rebolledo anuncido voto
concurrente relativo a las porciones normativas que preven
un pPeso 0 Menos por copia o impresién y veinte pesos o

menos por digitalizacién en CD o DVD.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presento el
considerando quinto, relativo al estudio, en su tema II,
denominado “Disposiciones que establecen el cobro de

derechos de alumbrado publico”. ElI proyecto propone
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declarar la invalidez de los articulos 18, fracciones I, Il y lI,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Caracuaro, 17,
fracciones |, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Jungapeo, 18, fracciones I, Il y Ill, de la Ley de Ingresos del
Municipio de La Huacana, 15, fracciones I, Il y Ill, de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tumbiscatio y 15, fracciones |,
Il'y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuzantla, todos
del Estado de Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020, publicadas en el periodico oficial de dicha entidad
federativa el veinticinco de diciembre de dos mil diecinueve;
en razon de que dichos derechos tienen como elemento para
determinar la base imponible el consumo de energia
eléctrica, reflejado en el recibo que, al caso, expida la
Comision Federal de Electricidad, lo cual es ajeno al valor o
costo que para el municipio representa la prestacion del
servicio y, en consecuencia, se transgreden los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad, garantizados en el
articulo 31, fracciéon IV, constitucional, ademas de que se
invadio la atribucién exclusiva de la Federacion para gravar
la energia eléctrica, en términos del articulo 73, fraccion
XXIX, numeral 50, inciso a), constitucional, como se resolvio
en las acciones de inconstitucionalidad 18/2018, 27/2018 y
15/2019.

La sefiora Ministra Pifla Hernandez concordo con el
sentido del proyecto, pero se apartd, como en los
precedentes, especificamente en las contenidas en las
paginas treinta y dos, cuarenta y tres y cuarenta y cuatro,

que afirman, respectivamente, la complicacion de
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individualizar el cobro de este servicio y la recomendacion al
legislador local para establecerlo, aunado a que, al haberse
determinado la incompetencia, es innecesario el estudio de

los principios tributarios de proporcionalidad y equidad.

El sefior Ministro Laynez Potisek se sumo al sentido del
proyecto y se separ0 de las consideraciones atinentes a la
fraccion Ill de los preceptos cuestionados, referentes a los
usuarios no registrados en la Comisiébn Federal de
Electricidad, al considerar que, al declararse la invalidez de
las otras dos fracciones, de subsistir la Ill se romperia el
principio de igualdad, tal como votdo en la acciéon de
inconstitucionalidad 46/2019.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo respaldo el sentido
del proyecto, aunque se separaria de las consideraciones
atinentes a las fracciones | y Il de los articulos impugnados,
al valorar que la razon de su invalidez es por no establecer
un derecho, sino propiamente un impuesto a la energia
eléctrica, lo cual estd vedado a los Estados por virtud del
articulo 73, fraccion XXIX, numeral 50, inciso a),
constitucional y, por lo que se refiere a los argumentos de la
fraccion lll, al estimar que se introducen elementos ajenos a
la base del tributo, como la superficie del predio,
desatendiendo el principio de proporcionalidad tributaria, en

contravencion al articulo 31, fraccion IV, constitucional.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidio con la
sefiora Ministra Pifia Hernandez en que, al determinarse que

el Estado no tiene competencia para emitir las normas



—_ 9 _

Sesion Publica Num. 100 Jueves 8 de octubre de 2020

impugnadas, ya no hay necesidad de estudiar la equidad y

proporcionalidad.

El seiior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifestd6 con el sentido del proyecto, pero por las
consideraciones del sefor Ministro Pardo Rebolledo: las
fracciones | y Il son inconstitucionales por falta de
competencia y, la fraccion Ill, por violar los principios de
proporcionalidad y equidad tributarias, lo cual hara valer en

un voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio, en su tema Il, denominado “Disposiciones
gue establecen el cobro de derechos de alumbrado publico”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 18,
fracciones |, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Caracuaro, 17, fracciones I, 1l y lll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Jungapeo, 18, fracciones I, Il y Ill, de la Ley de
Ingresos del Municipio de La Huacana, 15, fracciones I, Il y
lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tumbiscatio y 15,
fracciones |, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tuzantla, todos del Estado de Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afo 2020, publicadas en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el veinticinco de diciembre de dos
mil diecinueve, la cual se aprob6 por unanimidad de once
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa con

salvedades, Franco Gonzalez Salas apartandose de algunas
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consideraciones y por diversas, Aguilar Morales con
salvedades, Pardo Rebolledo con salvedades, Pifia
Hernandez apartandose de algunas consideraciones y con
adicionales, Rios Farjat apartandose de algunas
consideraciones, Laynez Potisek en contra de Ilas
consideraciones atinentes a la fraccion lll de los preceptos
cuestionados, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea con salvedades. Los sefores Ministros Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos

concurrentes.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su tema I,
denominado “Disposiciones transitorias que prevén la
posibilidad de establecer gravamenes no previstos en dicha
legislacion”. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo transitorio segundo, parrafos primero, en sus
porciones normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal”, y
segundo, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Caracuaro, Jungapeo, La Huacana, Tumbiscatio y Tuzantla,
todos del Estado de Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del
Ano 2020, publicadas en el periodico oficial de dicha entidad
federativa el veinticinco de diciembre de dos mil diecinueve;
en razén de que prevén la posibilidad de recabar tributos, a
pesar de no estar previstos en ley, ademas de que permite
establecer cuotas por simple analogia con otros tributos, lo
cual viola el principio de legalidad tributaria del articulo 31,

fraccion 1V, constitucional.
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El seflor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
compartio el proyecto en cuanto a invalidar las porciones
normativas impugnadas por delegar a las autoridades
municipales la facultad de establecer gravamenes no
previstos en las leyes de ingresos; sin embargo, considero
que se debe de invalidar todo el precepto por contravenir la
garantia de seguridad juridica e, incluso, el articulo 31,
fraccion IV, constitucional porque no se tendria certeza de
gue esos recursos se destinen al gasto publico. Anuncié un

voto concurrente para explicar estos razonamientos.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se posicion6
como el sefor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca, por

consideraciones adicionales.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo compartié esa
postura de invalidez total por violarse los principios de
seguridad juridica —previamente— vy legalidad tributaria, en

su vertiente de reserva de ley.

El sefior Ministro Aguilar Morales se sumg a la invalidez
total de ese articulo transitorio porque viola los principios de
seguridad juridica y de destino del gasto publico de las
contribuciones, ademas de que propician la discrecionalidad
o arbitrariedad de la autoridad municipal en la imposicién de
tributos, en perjuicio de los contribuyentes, ya que no

conoceran con certeza el gravamen ni sus elementos.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez compartié la

invalidez total porque el articulo 11 del Codigo Fiscal
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Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo prevé esa

facultad.

El sefior Ministro Laynez Potisek indico que la ley de
ingresos no condiciona la constitucionalidad de una
contribucion discutida y aprobada por un Congreso local en
cuanto a su fin; sin embargo, estimo pertinente declarar la
invalidez total del precepto porque, de invalidarse solo
algunas porciones normativas, esta Suprema Corte estaria
legislando. Sugirid6 que se plasmaran en el proyecto las
consideraciones de la invalidez para que el Congreso local

haga los ajustes correspondientes.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
también se expreso por la invalidez total de los articulos en

cuestion.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modificd el
proyecto para declarar la invalidez total de los preceptos

cuestionados.

Observo que, en el caso, los articulos no disponen otro
destino que no sea el gasto publico, ya que indican: “Cuando
algun gravamen no se encuentre previsto en la presente Ley,
y asi lo establezca algun Acuerdo, Ley o Reglamento
Municipal, éste podra determinarse conforme a lo sefialado
por estos ultimos ordenamientos. Asimismo, cuando en un
Acuerdo, Ley o Reglamento se establezca alguno de los
ingresos previstos en esta Ley, y ademas sefialen otros

ingresos no considerados en ésta Ultima; se podran aplicar
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en la fraccion que corresponda, con las cuotas relativas a los
servicios con los que guarden mayor semejanza”, por lo que
consultdo al Tribunal Pleno si deberia agregarse o no al
engrose el argumento relativo a la violacion al principio de

destino al gasto publico.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anuncio que tomara votacion con el proyecto modificado vy, si
algun integrante del Tribunal Pleno tiene alguna
consideracion adicional, podra hacer valer un voto

concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, relativo al estudio, en su tema Ill, denominado
“Disposiciones transitorias que prevén la posibilidad de
establecer gravamenes no previstos en dicha legislaciéon”,
consistente en declarar la invalidez del articulo transitorio
segundo de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Caracuaro, Jungapeo, La Huacana, Tumbiscatio y Tuzantla,
todos del Estado de Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del
Ao 2020, publicadas en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veinticinco de diciembre de dos mil diecinueve,
la cual se aprobd por unanimidad de once votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su

derecho de formular sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando sexto, relativo a los efectos. Modificé el
proyecto para proponer: 1) determinar que la declaracion de
invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, 2) vincular
al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo a que, en
lo futuro y tratdndose de disposiciones generales de vigencia
anual y en la Ley de Hacienda, se abstenga de incurrir en los
mismos vicios de inconstitucionalidad detectados, y 3)
determinar que debera notificarse la presente sentencia a
todos los municipios involucrados por ser las autoridades
encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas

disposiciones fueron invalidadas.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del considerando
sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar
gue la declaracién de invalidez decretada surtira sus efectos
a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
2) vincular al Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo a que, en lo futuro y tratandose de disposiciones
generales de vigencia anual y en la Ley de Hacienda, se

abstenga de incurrir en los mismos vicios de
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inconstitucionalidad detectados, y 3) determinar que debera
notificarse la presente sentencia a todos los municipios
involucrados por ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones
fueron invalidadas, la cual se aprobo en votacion econdmica
por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Gutierrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos precisé
gue los puntos resolutivos deberan referir a la invalidez total

del articulo transitorio segundo de las leyes impugnadas.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidn econdmica por
unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
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invalidez de los articulos 18, fracciones I, Il y Ill, 32 vy
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Caracuaro, 17, fracciones I, Il y 1ll, 30 y transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de Jungapeo, 18,
fracciones I, Il y Ill, 30 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de La Huacana, 15, fracciones I, Il y
lll, 25 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tumbiscatio, y 15, fracciones I, Il y Ill, 28 y
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tuzantla, todos del Estado de Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Aio 2020, publicadas en el Periodico Oficial de
dicha entidad federativa el veinticinco de diciembre de dos
mil diecinueve, de conformidad con el considerando quinto
de esta decision. TERCERO. La declaracion de invalidez
decretada en este fallo surtirh sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo y conforme a los efectos
vinculatorios hacia el futuro a ese o&rgano legislativo,
precisados en el considerando sexto de esta ejecutoria.
CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente de la lista:
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Accién de inconstitucionalidad 96/2020, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de las
Leyes de Ingresos de diferentes municipios del Estado de
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020, publicadas
en el periodico oficial de dicha entidad federativa el treinta de
diciembre de dos mil diecinueve. En el proyecto formulado
por el sefor Ministro Alberto Pérez Dayan se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la accion de
inconstitucionalidad 96/2020. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 17, fracciones I, 1l 'y Ill, 31 vy
segundo transitorio, parrafo primero en las porciones
normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Angangueo,
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020; 17,
fracciones I, lll y lll, 31 y segundo transitorio, parrafo primero
en las porciones normativas “Acuerdo” y “Reglamento
Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cheran, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del
Ano 2020; 17, fracciones I, 1l y Ill, 31 y segundo transitorio,
parrafo primero en las porciones normativas “Acuerdo” y
“‘Reglamento Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Chinicuila, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Ao 2020; 17, fracciones |, Il y 1ll, 31y
segundo transitorio, parrafo primero en las porciones
normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Churintzio,

Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afo 2020; 17,
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fracciones I, Il, Ill, 31 y segundo transitorio, parrafo primero
en las porciones normativas “Acuerdo” y “Reglamento
Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Churumuco, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal
del Ano 2020; 17, fracciones |, Il y Ill, 31 y segundo
transitorio, parrafo primero en las porciones normativas
“Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo parrafo, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Coalcoman, Michoacan,
para el Ejercicio Fiscal del Ao 2020; 18, fracciones |, Il y lll,
32 y segundo transitorio, parrafo primero en las porciones
normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuitzeo,
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020; 17,
fracciones I, Il y Ill, 50 y segundo transitorio, parrafo primero
en las porciones normativas ‘“Acuerdo” y “Reglamento
Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Indaparapeo, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020; 17, fracciones I, Il y 1ll, 31 y segundo
transitorio, péarrafo primero en las porciones normativas
“Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y sequndo parrafo, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Gabriel Zamora,
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020; 17,
fracciones I, Il y Ill, 31 y segundo transitorio, parrafo primero
en las porciones normativas ‘“Acuerdo” y “Reglamento
Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Huiramba, Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal
del Aio 2020; 16, fracciones |, Il, y lll, 25 y segundo

transitorio, parrafo primero en las porciones normativas
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“Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y sequndo parrafo, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Juarez, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Aio 2020; 17, fracciones I, Il y 1ll, 31y
segundo transitorio, parrafo primero en las porciones
normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ocampo,
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020; 17,
fracciones I, Il y Ill, 31 y segundo transitorio, parrafo primero
en las porciones normativas ‘“Acuerdo” y “Reglamento
Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Paracho, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del
Ano 2020; 17, fracciones |, Il y II, 30 y segundo transitorio,
parrafo primero en las porciones normativas “Acuerdo” y
‘Reglamento Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Patzcuaro, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Ao 2020; 18, fracciones I, Il y lll, 32 y
segundo transitorio, parrafo primero en las porciones
normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Periban,
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Ano 2020; 16,
fracciones I, Il y Ill, 29 y segundo transitorio, parrafo primero
en las porciones normativas ‘“Acuerdo” y “Reglamento
Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Purépero, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal
del Ano 2020; 17, fracciones I, Il y lll, 30 y segundo
transitorio, parrafo primero en las porciones normativas
“Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y sequndo parrafo, de la

Ley de Ingresos del Municipio de Queréndaro, Michoacan,
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para el Ejercicio Fiscal del Ao 2020; 17, fracciones |, Il y lll,
31 y segundo transitorio, parrafo primero en las porciones
normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Salvador
Escalante, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Ao 2020;
17, fracciones |, Il y lll, 31 y segundo transitorio, parrafo
primero en las porciones normativas “Acuerdo” y
‘Reglamento Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Ana Maya, Michoacan, para
el Ejercicio Fiscal del Ao 2020; 17, fracciones I, Il y lll, 29 y
segundo transitorio, parrafo primero en las porciones
normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas,
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020; 17,
fracciones I, Il y Ill, 30 y segundo transitorio, parrafo primero
en las porciones normativas ‘“Acuerdo” y “Reglamento
Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tancitaro, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal
del Ano 2020; 18, fracciones I, Il y lll, 33 y segundo
transitorio, parrafo primero en las porciones normativas
“Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y sequndo parrafo, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tangancicuaro,
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020; 17,
fracciones I, Il y Ill, 30 y segundo transitorio, parrafo primero
en las porciones normativas “Acuerdo” y “Reglamento
Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Taretan, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del

Ano 2020; 18, fracciones I, Il y 1ll, 33 y segundo transitorio,
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parrafo primero en las porciones normativas “Acuerdo” y
‘Reglamento Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tarimbaro, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Ao 2020; 17, fracciones I, Il y lll, 32 y
segundo transitorio, parrafo primero en las porciones
normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tingambato,
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Ano 2020; 17,
fracciones I, Il y Ill, 32 y segundo transitorio, parrafo primero
en las porciones normativas ‘“Acuerdo” y “Reglamento
Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tinglindin, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal
del Ano 2020; 17, fracciones I, Il y lll, 30 y segundo
transitorio, parrafo primero en las porciones normativas
“Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y sequndo parrafo, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tlazazalca, Michoacan,
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020; 16, fracciones |, 1l y lll,
28 y segundo transitorio, parrafo primero en las porciones
normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan,
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Ano 2020; 17,
fracciones I, Il y Ill, 33 y segundo transitorio, parrafo primero
en las porciones normativas ‘“Acuerdo” y “Reglamento
Municipal” y segundo parrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Venustiano Carranza, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Aio 2020; 17, fracciones I, Il y 1ll, 34 y
segundo transitorio, parrafo primero en las porciones

normativas “Acuerdo” y “Reglamento Municipal” y segundo
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parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Vista
Hermosa, Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020.
TERCERO. Las declaraciones de invalidez decretadas en
este fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo y conforme a los efectos
vinculatorios hacia el futuro a ese o&rgano legislativo,
precisados en el considerando sexto de esta ejecutoria.
CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Michoacéan, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta”.,

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la discusién en torno a los considerandos primero,
segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad, a la legitimaciéon y a las

causas de improcedencia.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncié su
reserva respecto de la legitimacion de la accionante, salvo
para la impugnacion de los aspectos del derecho de acceso

a la informacion.

El sefior Ministro Aguilar Morales sugirio agregar la
contestacion a la causa de improcedencia hecha valer por el
gobernador como en el asunto anterior, en términos de la
tesis jurisprudencial P./J. 38/2010.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
acordo que esta parte se modifique como en la accion de
inconstitucionalidad 20/2020.

El sefior Ministro Laynez Potisek coincidié con la
reserva y observacion del sefior Ministro Franco Gonzélez

Salas.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero y cuarto (modificado) relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia, la cual se
aprobé en votacion econdmica por unanimidad de once
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas con reservas en cuanto a la legitimacion,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek con reservas en cuanto a la
legitimacion, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su tema I,
denominado “Disposiciones que establecen derechos para
obtener la reproduccién de informacion en copias simples y
dispositivos magnéticos, asi como la digitalizacion de dicha
informacion”. El proyecto propone declarar la invalidez de los
articulos 31 de las Leyes de Ingresos de los Municipios de

Angangueo, Cheran, Chinicuila, Churintzio, Churumuco,
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Coalcoman, Gabriel Zamora, Huiramba, Ocampo, Paracho,
Santa Ana Maya, Salvador Escalante, 32 de las Leyes de
Ingresos de los Municipio de Cuitzeo, Periban, Tingambato y
Tinguindin, 50 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Indaparapeo, 25 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Juarez, 30 de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Patzcuaro, Queréndaro, Tancitaro, Taretan y Tlazazalca, 29
de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Purépero y
San Lucas, 33 de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Tangancicuaro, Tarimbaro y Venustiano Carranza, 28 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan y 34 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Vista Hermosa, todos del Estado
de Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afo 2020,
publicadas en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el treinta de diciembre de dos mil diecinueve; en razén de
gue vulneran el derecho de acceso a la informacion publica,
al establecer el cobro de derechos para obtener Ia
reproduccion de documentos en copias simples, dispositivos
magneticos, digitalizaciones e impresiones sin justificacion
en el procedimiento legislativo que respalde dichos cobros,

en funcion del costo de los materiales utilizados.

Precis6 que la accionante sefald como norma
impugnada el articulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tinglindin, pero realmente sus conceptos de invalidez

apuntaban a su articulo 32.
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El sefor Ministro Pardo Rebolledo anuncié un voto
concurrente para especificar las razones y los preceptos por

los cuales no compartira la invalidez propuesta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio, en su tema |, denominado “Disposiciones
que establecen derechos para obtener la reproduccion de
informacion en copias simples y dispositivos magnéticos, asi
como la digitalizacion de dicha informacion”, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 31 de las Leyes de
Ingresos de los Municipios de Angangueo, Cheran,
Chinicuila, Churintzio, Churumuco, Coalcoman, Gabriel
Zamora, Huiramba, Ocampo, Paracho, Santa Ana Maya y
Salvador Escalante, 32 de las Leyes de Ingresos de los
Municipio de Cuitzeo, Periban, Tingambato y Tinguindin, 50
de la Ley de Ingresos del Municipio de Indaparapeo, 25 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Juéarez, 30 de las Leyes de
Ingresos de los Municipios de Patzcuaro, Queréndaro,
Tancitaro, Taretan y Tlazazalca, 29 de las Leyes de Ingresos
de los Municipios de Purépero y San Lucas, 33 de las Leyes
de Ingresos de los Municipios de Tangancicuaro, Tarimbaro
y Venustiano Carranza, 28 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tuxpan y 34 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Vista Hermosa, todos del Estado de
Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020, publicadas
en el periddico oficial de dicha entidad federativa el treinta de
diciembre de dos mil diecinueve, la cual se aprob6 en

votacion econdmica por unanimidad de once votos de los
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sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. El sefior Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto
concurrente relativo a las porciones normativas que prevén
un pPeso 0 Menos por copia o impresion y veinte pesos o

menos por digitalizacién en CD o DVD.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su tema II,
denominado “Disposiciones que establecen el cobro de
derechos de alumbrado publico”. ElI proyecto propone
declarar la invalidez de los articulos 17, fracciones I, Il y IlI,
de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Angangueo,
Cheran, Chinicuila, Churintzio, Churumuco, Coalcoman,
Gabriel Zamora, Huiramba, Indaparapeo, Ocampo, Paracho,
Patzcuaro, Queréndaro, Salvador Escalante, Santa Ana
Maya, San Lucas, Tancitaro, Taretan, Tingambato,
Tinglindin, Tlazazalca, Venustiano Carranza y Vista
Hermosa, 18, fracciones I, Il y lll, de las Leyes de Ingresos
de los Municipios de Cuitzeo, Periban, Tangancicuaro y
Tarimbaro y 16, fracciones I, I, y Ill, de las Leyes de
Ingresos de los Municipios de Juarez, Purépero y Tuxpan,
todos del Estado de Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del
Ao 2020, publicadas en el periodico oficial de dicha entidad
federativa el treinta de diciembre de dos mil diecinueve; en
razon de que prevén como elemento para determinar la base

imponible el consumo de energia eléctrica, reflejado en el
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recibo que, al caso, expida la Comision Federal de
Electricidad, lo cual es ajeno al valor o costo que para el
municipio representa la prestacion del servicio, violando asi
los principios tributarios de proporcionalidad y equidad del
articulo 31, fraccion IV, constitucional, ademas de que se
invade la atribucién exclusiva de la Federacion, en términos
del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 50, inciso a),

constitucional, conforme con los precedentes relativos.

La sefiora Ministra Pifila Hernandez se pronuncio con el
sentido del proyecto, apartandose de los mismos parrafos

gue en el asunto anterior y anunciando un voto concurrente.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo reiter6 sus
salvedades en el asunto anterior y anuncidé un voto

concurrente para separarse de las consideraciones.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
propuso ratificar la votacion correspondiente de la accion de
inconstitucionalidad 20/2020, lo cual se aprob6 en votacion
econémica y unanime del Tribunal Pleno. Por tanto, la

votacion correspondiente debera indicar:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa con salvedades, Franco Gonzalez
Salas apartandose de algunas consideraciones y por
consideraciones diversas, Aguilar Morales con salvedades,
Pardo Rebolledo con salvedades, Pifia Hernandez

apartandose de algunas consideraciones 'y con
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consideraciones adicionales, Rios Farjat apartandose de
algunas consideraciones, Laynez Potisek en contra de las
consideraciones atinentes a la fraccion lll de los preceptos
cuestionados, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea con salvedades, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio, en su tema I, denominado “Disposiciones
gue establecen el cobro de derechos de alumbrado publico”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 17,
fracciones I, Il y Ill, de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Angangueo, Cheran, Chinicuila, Churintzio,
Churumuco, Coalcoman, Gabriel Zamora, Huiramba,
Indaparapeo, Ocampo, Paracho, Patzcuaro, Queréndaro,
Salvador Escalante, Santa Ana Maya, San Lucas, Tancitaro,
Taretan, Tingambato, Tinguindin, Tlazazalca, Venustiano
Carranza y Vista Hermosa, 18, fracciones |, Il y Ill, de las
Leyes de Ingresos de los Municipios de Cuitzeo, Periban,
Tangancicuaro y Tarimbaro y 16, fracciones I, Il, y lll, de las
Leyes de Ingresos de los Municipios de Juarez, Purépero y
Tuxpan, todos del Estado de Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Aio 2020, publicadas en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el treinta de diciembre de dos mil
diecinueve. Los sefores Ministros Pardo Rebolledo, Piia
Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presento el
considerando quinto, relativo al estudio, en su tema lll,
denominado “Disposiciones transitorias que preven la

posibilidad de establecer gravamenes no previstos en dicha
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legislacion”. Modifico el proyecto, conforme lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 20/2020, para proponer
declarar la invalidez del articulo transitorio segundo de las
Leyes de Ingresos de los Municipios de Angangueo, Cheran,
Chinicuila, Churintzio, Churumuco, Coalcoman, Cuitzeo,
Gabriel Zamora, Huiramba, Indaparapeo, Juarez, Ocampo,
Paracho, Patzcuaro, Periban, Purépero, Queréndaro,
Salvador Escalante, Santa Ana Maya, San Lucas, Tancitaro,
Tangancicuaro, Taretan, Tarimbaro, Tingambato, Tinguindin,
Tlazazalca, Tuxpan, Venustiano Carranza y Vista Hermosa,
todos del Estado de Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del
Ao 2020, publicadas en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el treinta de diciembre de dos mil diecinueve; en
razon de que establece la posibilidad de recaudar tributos, a
pesar de no estar previstos en ley, aunado a que permiten
que las cuotas relativas a dichos gravamenes se

establezcan, por simple analogia, con otros tributos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consulto si se propondria la invalidez total de los preceptos o

de algunas porciones normativas.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan aclaré6 que
modificé el proyecto para declarar la invalidez de la totalidad

de los articulos cuestionados.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, relativo al estudio, en su tema Ill, denominado

“Disposiciones transitorias que prevén la posibilidad de
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establecer gravamenes no previstos en dicha legislacion”,
consistente en declarar la invalidez del articulo transitorio
segundo de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Angangueo, Cheran, Chinicuila, Churintzio, Churumuco,
Coalcoman, Cuitzeo, Gabriel Zamora, Huiramba,
Indaparapeo, Juarez, Ocampo, Paracho, Patzcuaro, Periban,
Purépero, Queréndaro, Salvador Escalante, Santa Ana
Maya, San Lucas, Tancitaro, Tangancicuaro, Taretan,
Tarimbaro, Tingambato, Tinguindin, Tlazazalca, Tuxpan,
Venustiano Carranza y Vista Hermosa, todos del Estado de
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Aiio 2020, publicadas
en el periddico oficial de dicha entidad federativa el treinta de
diciembre de dos mil diecinueve, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de once votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancda, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez
Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su

derecho de formular sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando sexto, relativo a los efectos. Modificd el
proyecto para proponer: 1) determinar que la declaracion de
invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al

Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, 2) vincular
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al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo a que, en
lo futuro y tratdndose de disposiciones generales de vigencia
anual y en la Ley de Hacienda, se abstenga de incurrir en los
mismos vicios de inconstitucionalidad detectados, y 3)
determinar que debera notificarse la presente sentencia a
todos los municipios involucrados por ser las autoridades
encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas

disposiciones fueron invalidadas.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
sexto, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar
gue la declaracion de invalidez decretada surtira sus efectos
a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
2) vincular al Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo a que, en lo futuro y tratandose de disposiciones
generales de vigencia anual y en la Ley de Hacienda, se
abstenga de incurrir en los mismos vicios de
inconstitucionalidad detectados, y 3) determinar que debera
notificarse la presente sentencia a todos los municipios
involucrados por ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones
fueron invalidadas, la cual se aprob6 en votacidon econdémica
por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos precisé
que los puntos resolutivos deberan indicar la invalidez del
texto integro del articulo transitorio segundo de las leyes

combatidas.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidn econdmica por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 17, fracciones I, 1l 'y Ill, 31 vy
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Angangueo, 17, fracciones I, Il y Ill, 31 y transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de Cheran, 17,
fracciones I, Il y lll, 31 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Chinicuila, 17, fracciones |, Il y lll,
31 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Churintzio, 17, fracciones I, Il y Ill, 31 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Churumuco,

17, fracciones I, Il y Ill, 31 y transitorio segundo de la Ley de
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Ingresos del Municipio de Coalcoman, 18, fracciones I, Il y
lll, 32 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuitzeo, 17, fracciones I, Il y IIl, 31 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Gabriel
Zamora, 17, fracciones I, Il y lll, 31 y transitorio segundo de
la Ley de Ingresos del Municipio de Huiramba, 17, fracciones
[, 11'y Ill, 50 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Indaparapeo, 16, fracciones I, I, y lll, 25 y
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Juarez, 17, fracciones I, Il y 1ll, 31 y transitorio segundo de la
Ley de Ingresos del Municipio de Ocampo, 17, fracciones I,
y lll, 31 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Paracho, 17, fracciones I, Il y 1ll, 30 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Patzcuaro,
18, fracciones I, Il y Ill, 32 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Periban, 16, fracciones I, 1l y IlI, 29
y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Purépero, 17, fracciones |, Il y lll, 30 y transitorio segundo de
la Ley de Ingresos del Municipio de Queréndaro, 17,
fracciones I, Il y Ill, 31 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Salvador Escalante, 17, fracciones
[, 11'y Ill, 31 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Santa Ana Maya, 17, fracciones I, Il y Ill, 29 y
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Lucas, 17, fracciones [, Il y Ill, 30 y transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tancitaro, 18,
fracciones I, Il y Ill, 33 y transitorio segundo de la Ley de

Ingresos del Municipio de Tangancicuaro, 17, fracciones I, Il
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y 1lll, 30 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Taretan, 18, fracciones I, Il y Ill, 33 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Tarimbaro,
17, fracciones I, Il y lll, 32 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tingambato, 17, fracciones I, Il y
lll, 32 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tinguindin, 17, fracciones I, Il y Ill, 30 y
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlazazalca, 16, fracciones I, Il y lll, 28 y transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxpan, 17,
fracciones I, Il y Ill, 33 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Venustiano Carranza y 17,
fracciones I, Il y lll, 34 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Vista Hermosa, todos del Estado
de Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afo 2020,
publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el treinta de diciembre de dos mil diecinueve, de conformidad
con el considerando quinto de esta decision. TERCERO. La
declaracion de invalidez decretada en este fallo surtira sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo vy
conforme a los efectos vinculatorios hacia el futuro a ese
organo legislativo, precisados en el considerando sexto de
esta ejecutoria. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente de la lista:

Accidn de inconstitucionalidad 101/2020, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de las
Leyes de Ingresos de diferentes municipios del Estado de
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020, publicadas
en el periodico oficial de dicha entidad federativa el treinta y
uno de diciembre de dos mil diecinueve. En el proyecto
formulado por la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa se
propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la accion de
inconstitucionalidad 101/2020. SEGUNDO. Se reconoce la
validez de la fraccidon V del articulo 42 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Zacapu, Estado de Michoacan, publicada
en el periddico oficial de la entidad el treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve, en términos del
considerando séptimo de esta sentencia. TERCERO. Se
declara la invalidez de los articulos 17, fracciones I, Il y lll,
60 y Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio
de Apatzingan; 17, fracciones I, Il y Ill, 31 y Segundo
Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Aquila; 17,
fracciones I, Il y Ill, 31 y Segundo Transitorio de la Ley de
Ingresos del Municipio de Cojumatlan; 17, fracciones I, Il y
lll, 31 y Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del

Municipio de Contepec; 17, fracciones I, Il y Ill, 33 vy
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Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de
Hidalgo; 17, fracciones I, Il y lll, 32 y Segundo Transitorio de
la Ley de Ingresos del Municipio de Huetamo; 16, fracciones
I, II'y Ill, 27 y Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del
Municipio de Irimbo; 17, fracciones |, Il y Ill, 33 y Segundo
Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtlan; 18,
fracciones I, Il y Ill, 44 y Segundo Transitorio de la Ley de
Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas; 17, fracciones I,
Iy lll, 30 y Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del
Municipio de Maravatio; 17, fracciones I, Il y Ill, 29 y
Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de
Marcos Castellanos; 18, fracciones I, Il y lll, 39 y Segundo
Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Morelia;
17, fracciones |, Il y lll, 33 y Segundo Transitorio de la Ley
de Ingresos del Municipio de Panindicuaro; 17, fracciones |,
Il y lll, 30 y Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del
Municipio de Susupuato; 17, fracciones I, Il y Ill, 29 y
Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tacambaro; 17, en sus tres primeras fracciones, teniendo en
cuenta que se enumeran como I, I y Il, 33 y Segundo
Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tangamandapio; 17, fracciones |, Il y Ill, 32 y Segundo
Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepalcatepec; 17, fracciones I, Il 'y lll, 29 y Segundo
Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlalpujahua; 17, fracciones I, Il y Ill, 30 y Segundo
Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Tocumbo;

17, fracciones |, Il y 1ll, 31 y Segundo Transitorio de la Ley



_ 37 _—

Sesion Publica Num. 100 Jueves 8 de octubre de 2020

de Ingresos del Municipio de Turicato; 17, fracciones I, Il y
lll, 31 y Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tzintzuntzan; 18, fracciones I, Il y Illl, 34 y
Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de
Uruapan; 17, fracciones |, Il y Ill, 32 y Segundo Transitorio
de la Ley de Ingresos del Municipio de Villamar; 21,
fracciones |, Il y lll; 42, en sus fracciones |, Il, Il y VI, incisos
a) y b), y Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zacapu; 17, fracciones I, Il y lll, 33 y Segundo
Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Zamora;
17, fracciones |, Il y 1ll, 31 y Segundo Transitorio de la Ley
de Ingresos del Municipio de Zinaparo; y 17, fracciones I, Il y
lll, 31 y Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zitacuaro, todos del Estado de Michoacan, para
el ejercicio fiscal 2020, publicadas en el periddico oficial de la
entidad el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve,
de acuerdo con lo establecido en los considerandos sexto,
séptimo y octavo de esta sentencia. CUARTO. Las
declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, en los términos del considerando
noveno de esta ejecutoria. QUINTO. Publiguese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta”.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la discusién en torno a los considerandos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto relativos, respectivamente,
a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion, a la
procedencia y al catalogo de temas que seran analizados en

la presente resolucion.

El sefor Ministro Franco Gonzalez Salas reservo su
criterio sobre la legitimacion de la accionante, como en los

precedentes.

El sefior Ministro Laynez Potisek se manifestd en el

mismo sentido.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votaciéon la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion, a la procedencia y al catalogo de temas que
seran analizados en la presente resolucién, la cual se aprob6
en votacion econémica por unanimidad de once votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con
reservas en cuanto a la legitimacion, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek con
reservas en cuanto a la legitimacién, Pérez Dayan vy

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el

considerando sexto, relativo al analisis de las normas que
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prevén cobros por el servicio de alumbrado publico. El
proyecto propone declarar la invalidez de los articulos 17,
fracciones I, Il y Ill, de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Apatzingan, Aquila, Cojumatlan, Contepec,
Hidalgo, Huetamo, Ixtlan, Maravatio, Marcos Castellanos,
Panindicuaro, Susupuato, Tacambaro, Tepalcatepec,
Tlalpujahua, Tocumbo, Turicato, Tzintzuntzan, Villamar,
Zamora, Zinaparo y Zitacuaro, 16, fracciones I, Il y Ill, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo, 18, fracciones I, Il y
lll, de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Lazaro
Cardenas, Morelia y Uruapan, 17, fracciones |, | (sic) y I
(sic), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tangamandapio
y 21, fracciones I, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Zacapu, todos del Estado de Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Ao 2020, publicadas en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve; en razén de lo resuelto en las acciones de
inconstitucionalidad 20/2020 y 96/2020, esencialmente
porgque los tributos analizados constituyen materialmente un
impuesto sobre el consumo de energia eléctrica,
competencia exclusiva del Congreso de la Unidén, ademas de
gue violan los principios tributarios de proporcionalidad vy
equidad por atender a elementos ajenos al costo que para el
municipio representa prestar el servicio de alumbrado

publico.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez se apartd de las
consideraciones de la pagina cuarenta y siete del proyecto,

como en los precedentes, ya que es innecesario el estudio
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de proporcionalidad y equidad, luego de determinar que este

Impuesto no era competencia del municipio.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincididé con la

postura de la sefiora Ministra Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo al analisis de las normas que prevén cobros por el
servicio de alumbrado publico, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 17, fracciones I, Il y Ill, de las Leyes
de Ingresos de los Municipios de Apatzingan, Aquila,
Cojumatlan, Contepec, Hidalgo, Huetamo, Ixtlan, Maravatio,
Marcos Castellanos, Panindicuaro, Susupuato, Tacambaro,
Tepalcatepec, Tlalpujahua, Tocumbo, Turicato, Tzintzuntzan,
Villamar, Zamora, Zinaparo y Zitacuaro, 16, fracciones I, Il y
lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo, 18,
fracciones I, Il y Ill, de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Lazaro Cardenas, Morelia y Uruapan, 17,
fracciones I, | (sic) y Il (sic), de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tangamandapio y 21, fracciones |, Il y Ill, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, todos del Estado
de Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afo 2020,
publicadas en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, la cual
se aprob6 en votacion econdmica por unanimidad de once
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco

Gonzalez Salas, Aguilar Morales en contra de algunas
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consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en
contra de algunas consideraciones, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando séptimo, relativo al analisis de las normas que
establecen cobros por la reproduccion de informacion
publica en copias simples, impresiones, discos compactos y
por digitalizacion en dispositivos magnéticos. El proyecto
propone, por una parte, declarar la invalidez de los articulos
60 de la Ley de Ingresos del Municipio de Apatzingan, 31 de
las Leyes de Ingresos de los Municipios de Aquila,
Cojumatlan, Contepec, Turicato, Tzintzuntzan, Zinaparo y
Zitacuaro, 33 de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Hidalgo, Ixtlan, Panindicuaro, Tangamandapio y Zamora, 32
de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Huetamo,
Tepalcatepec y Villamar, 27 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Irimbo, 44 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Lazaro Cardenas, 30 de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Maravatio, Susupuato y Tocumbo, 29 de las
Leyes de Ingresos de los Municipios de Marcos Castellanos,
Tacambaro y Tlalpujahua, 39 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Morelia, 34 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Uruapan y 42, salvo su fraccion V, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Zacapu y, por otra parte, reconocer la
validez del articulo 42, fraccién V, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zacapu, todos del Estado de Michoacan, para

el Ejercicio Fiscal del Ao 2020, publicadas en el periodico
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oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

La declaracion de invalidez obedece a que prevén
cobros excesivos y desproporcionales por la reproduccion de
informacion publica en copias simples, impresiones, discos
compactos y DVD, sin que el legislador local haya justificado
de manera objetiva y razonable esos cobros, ademas de que
la digitalizacion de informacion en dispositivos magnéticos
implica cobrar de manera encubierta la busqueda de
informacion, lo cual viola el principio de gratuidad en el

derecho de acceso a la informacion.

El reconocimiento de validez responde a que
contempla como exenta la consulta de informacién, acorde
con el principio de gratuidad previsto en el articulo 6

constitucional.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo reiter6 su voto
concurrente para separarse de la invalidez de diversos

preceptos que especificara ahi.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando séptimo,
relativo al analisis de las normas que establecen cobros por
la reproduccion de informacion publica en copias simples,
impresiones, discos compactos y por digitalizacion en
dispositivos magnéticos, de la cual se obtuvieron los

resultados siguientes:
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Se aprobo en votacion econdémica por unanimidad de
once votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de declarar la
invalidez de los articulos 60 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Apatzingan, 31 de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Aquila, Cojumatlan, Contepec, Turicato,
Tzintzuntzan, Zinaparo y Zitacuaro, 33 de las Leyes de
Ingresos de los Municipios de Hidalgo, Ixtlan, Panindicuaro,
Tangamandapio y Zamora, 32 de las Leyes de Ingresos de
los Municipios de Huetamo, Tepalcatepec y Villamar, 27 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo, 44 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, 30 de las Leyes
de Ingresos de los Municipios de Maravatio, Susupuato y
Tocumbo, 29 de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Marcos Castellanos, Tacambaro y Tlalpujahua, 39 de la Ley
de Ingresos del Municipio de Morelia, 34 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Uruapan y 42, salvo su fraccion V,
de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, todos del
Estado de Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020,
publicadas en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve. El sefior
Ministro Pardo Rebolledo anuncio voto concurrente relativo a
las porciones normativas que prevén un peso 0 menos por
copia o impresion y veinte pesos o menos por digitalizacion
en CD o DVD.
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Se aprobo en votacion econdémica por unanimidad de
once votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de reconocer la
validez del articulo 42, fracciéon V, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zacapu, del Estado de Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020, publicada en el periodico
oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando octavo, relativo al analisis de los articulos
segundo transitorio de las leyes de ingresos municipales
impugnadas, los cuales establecen que cuando algun
gravamen no se encuentre previsto en esos ordenamientos,
se podran determinar conforme a los sefalados en la ley,
acuerdo o reglamento municipal respectivo. El proyecto
propone declarar la invalidez del articulo transitorio segundo
de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Apatzingan,
Aquila, Cojumatlan, Contepec, Hidalgo, Huetamo, Irimbo,
Ixtlan, Lazaro Cardenas, Maravatio, Marcos Castellanos,
Morelia, Panindicuaro, Susupuato, Tacambaro,
Tangamandapio, Tepalcatepec, Tlalpujahua, Tocumbo,
Turicato, Tzintzuntzan, Uruapan, Villamar, Zacapu, Zamora,
Zinaparo y Zitacuaro, todos del Estado de Michoacan, para
el Ejercicio Fiscal del Ao 2020, publicadas en el periodico

oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de
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diciembre de dos mil diecinueve; en razon de que violan el
principio de legalidad tributaria, contenido en el articulo 31,
fraccion IV, constitucional, aunada a la violacion del derecho
de seguridad juridica de los gobernados, dada la generalidad
con que se expresan las normas transitorias impugnadas,
pues sus destinatarios no cuentan con la posibilidad de
conocer el tipo de ingreso a que se refiere de manera

especifica ni la sancidon por su incumplimiento.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez concordd con el
sentido del proyecto, pero se apartd de sus consideraciones

y anuncio un voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando octavo,
relativo al andlisis de los articulos segundo transitorio de las
leyes de ingresos municipales impugnadas, los cuales
establecen que cuando algin gravamen no se encuentre
previsto en esos ordenamientos, se podran determinar
conforme a los senalados en la ley, acuerdo o reglamento
municipal respectivo, consistente en declarar la invalidez del
articulo transitorio segundo de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Apatzingan, Aquila, Cojumatlan, Contepec,
Hidalgo, Huetamo, Irimbo, Ixtlan, Lazaro Cardenas,
Maravatio, Marcos Castellanos, Morelia, Panindicuaro,
Susupuato, Tacambaro, Tangamandapio, Tepalcatepec,
Tlalpujahua, Tocumbo, Turicato, Tzintzuntzan, Uruapan,
Villamar, Zacapu, Zamora, Zinaparo y Zitacuaro, todos del

Estado de Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Ao 2020,
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publicadas en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, la cual
se aprob6 en votacion econémica por unanimidad de once
votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia
Hernandez apartandose de las consideraciones, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. La sefiora Ministra Pila Hernandez anuncio voto

concurrente.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando noveno, relativo a los efectos. El proyecto
propone: 1) determinar que la declaracion de invalidez
decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, 2) vincular al Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo a que, en lo futuro y
tratandose de disposiciones generales de vigencia anual y
en la Ley de Hacienda, se abstenga de incurrir en los
mismos vicios de inconstitucionalidad detectados, y 3)
determinar que debera notificarse la presente sentencia a
todos los municipios involucrados por ser las autoridades
encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas

disposiciones fueron invalidadas.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la propuesta del considerando noveno,

relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la
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declaracion de invalidez decretada surtira sus efectos a partir
de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, 2)
vincular al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo a
que, en lo futuro y tratandose de disposiciones generales de
vigencia anual y en la Ley de Hacienda, se abstenga de
incurrir en los mismos vicios de inconstitucionalidad
detectados, y 3) determinar que deberd notificarse la
presente sentencia a todos los municipios involucrados por
ser las autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes
de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas, la cual
se aprob6 en votacion econdémica por unanimidad de once
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan vy

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidn econdmica por
unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:
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‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
reconoce la validez del articulo 42, fraccion V, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zacapu, Estado de Michoacan,
publicada en el Peridodico Oficial de dicha entidad federativa
el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, en
términos del considerando séptimo de esta decision.
TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 17,
fracciones I, Il y Ill, 60 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Apatzingan, 17, fracciones |, Il y
lll, 31 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Aquila, 17, fracciones |, Il y Ill, 31 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Cojumatlan,
17, fracciones I, Il y Ill, 31 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Contepec, 17, fracciones I, Il y I,
33 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Hidalgo, 17, fracciones |, Il y Ill, 32 y transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de Huetamo, 16,
fracciones I, Il y Ill, 27 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Irimbo, 17, fracciones I, Il y Ill, 33y
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Ixtlan, 18, fracciones I, Il y lll, 44 y transitorio segundo de la
Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cérdenas, 17,
fracciones I, Il y lll, 30 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Maravatio, 17, fracciones I, Il y I,
29 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Marcos Castellanos, 18, fracciones I, Il y Ill, 39 y

transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
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Morelia, 17, fracciones I, Il y Ill, 33 y transitorio segundo de
la Ley de Ingresos del Municipio de Panindicuaro, 17,
fracciones I, Il y lll, 30 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Susupuato, 17, fracciones I, Il y I,
29 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tacambaro, 17, fracciones I, | (sic) y Il (sic), 33 y
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tangamandapio, 17, fracciones I, Il y Ill, 32 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tepalcatepec, 17, fracciones I, Il y Ill, 29 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlalpujahua,
17, fracciones |, 1l y Ill, 30 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tocumbo, 17, fracciones I, Il y I,
31 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Turicato, 17, fracciones I, Il y Ill, 31 y transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de Tzintzuntzan, 18,
fracciones I, Il y lll, 34 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Uruapan, 17, fracciones I, Il y I,
32 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
de Villamar, 21, fracciones I, Il y Ill, 42 —con la salvedad
precisada en el punto resolutivo segundo— Yy transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, 17,
fracciones I, Il y lll, 33 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zamora, 17, fracciones I, Il y Ill, 31
y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zindparo y 17, fracciones I, 1l y Ill, 31 y transitorio segundo
de la Ley de Ingresos del Municipio de Zitacuaro, todos del

Estado de Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020,
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publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, de
conformidad con los considerandos sexto, séptimo y octavo
de esta determinacion. CUARTO. La declaracion de
invalidez decretada en este fallo surtira sus efectos a partir
de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo y conforme a los efectos
vinculatorios hacia el futuro a ese o&rgano legislativo,
precisados en el considerando noveno de esta ejecutoria.
QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

Acto continuo, levant6 la sesidén a las doce horas con
treinta y nueve minutos, previa convocatoria qgue emitio a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el martes trece de

octubre del aflo en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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