SESION PUBLICA NUM.109
ORDINARIA
MARTES 3 DE NOVIEMBRE DE 2020

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
quince minutos del martes tres de noviembre de dos mil
veinte, se reunieron a distancia, mediante el uso de
herramientas informaticas, de conformidad con el Acuerdo
General Numero 4/2020 de trece de abril de dos mil veinte,
para celebrar sesion publica ordinaria, los sefiores Ministros
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat,

Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

En términos de lo previsto en el punto quinto del
referido Acuerdo General, se verificO la existencia del
guorum para el inicio de la sesion, al tenor de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrid la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero ciento ocho ordinaria, celebrada el

jueves veintinueve de octubre del aflo en curso.
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Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del tres de noviembre de dos mil veinte:

Controversia constitucional 38/2019, promovida por el
Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, Estado de Tlaxcala,
en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
mencionado Estado, demandando la invalidez de diversas
disposiciones de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
reformadas y adicionadas mediante los Decretos Nos. 149 y
75, publicados en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintitrés de agosto y el treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho. En el proyecto formulado por
el sefior Ministro Javier Laynez Potisek se propuso:
‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada Ila
presente controversia constitucional. SEGUNDO. Se
sobresee en la controversia constitucional respecto del
articulo 3 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.
TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 4,
definicion novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, reformados mediante Decreto No. 149,
publicado en el Periodico Oficial de esa entidad federativa el
veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, asi como del
articulo segundo del Decreto No. 75, publicado en dicho

medio oficial el treinta y uno de diciembre de dos mil
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dieciocho, en términos del apartado VIl de este fallo; y, por
extension, del primer parrafo del articulo primero transitorio
del referido Decreto No. 149, en términos del apartado VIII.A
de la presente ejecutoria. CUARTO. Se decreta la
reviviscencia del contenido total de los articulos 4, definicion
novena, y 120, fraccion I, de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, en su version anterior a la expedicion del Decreto
No. 149, publicado en el Peridédico Oficial de esa entidad
federativa el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, en
términos del apartado VIII.A de esta sentencia. QUINTO. Las
declaraciones de invalidez y reviviscencia decretadas en
este fallo surtiran sus efectos Unicamente respecto de las
partes en la controversia una vez que se notifiguen sus
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Tlaxcala, en
los términos precisados en el apartado VIII.B de la presente
resolucion. SEXTO. Publiquese la presente sentencia en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como

en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala”,

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que este asunto habia sido analizado previamente
bajo la ponencia del sefior Ministro Gonzalez Alcantara

Carrancd, y se determin6 que era oportuna la demanda.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los apartados |, I, lll y IV
relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la
competencia, a la legitimacion y a la precision de las normas

impugnadas, la cual se aprob6 en votacién econdémica por
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unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado V, relativo a la
oportunidad, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se aprob6 por mayoria de diez votos de los sefores
Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto a sobreseer
respecto del articulo 3 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala y tener por oportunamente impugnado el articulo
segundo del Decreto No. 75, publicado en dicho medio de
difusion oficial el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena voto en

contra.

Se aprobd por mayoria de seis votos de los sefores
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Pifa
Herndndez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto a tener por
oportunamente impugnados los articulos 4, definicion
novena, y 120, fraccion I, de la Ley Municipal del Estado de

Tlaxcala, reformados mediante el Decreto No. 149, publicado



_ 5 _

Sesion Publica Num. 109 Martes 3 de noviembre de 2020

en el periddico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés
de agosto de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros
Gutierrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Aguilar

Morales, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra.

El sefior Ministro Laynez Potisek present6 el apartado
VI, relativo a las causas de improcedencia. El proyecto
propone desestimar la hecha valer por el Poder Legislativo
del Estado, atinente a la falta de interés legitimo del
municipio actor; en razén de que existe un principio de
agravio, consistente en que las disposiciones reclamadas
vulneran la integracion municipal, de conformidad con la

jurisprudencia de este Tribunal Pleno.

Precisé que se puede decretar la improcedencia de la
controversia constitucional en contra de normas 0 actos

electorales, pero ello no ocurre en el caso.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas estimo que,
en el caso, no resulta aplicable completamente el criterio del
Tribunal Pleno porgue se impugné la integracion municipal,
no cuestiones electorales directas o indirectas, por lo que

expresara reserva de criterio y reservo un voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a
las causas de improcedencia, la cual se aprobo por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,

Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar
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Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas reservo su

derecho de formular voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
propuso de oficio que, previo al estudio de fondo, se
determinara si en el caso era o0 no necesaria la consulta
previa a los pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas para la validez del decreto impugnado.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
concordd con el proyecto, pero se apartd de los parrafos

cuarenta y ocho y cuarenta y nueve.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
opind que se requeria consulta previa en el caso, ya que los
articulos 113 y 116 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala prevén que los presidentes de comunidad
representan, entre otros grupos de poblacion, a las
comunidades indigenas ante al ayuntamiento, ademas de
qgque se eligen conforme a sus usos y costumbres, como
ocurrié con cinco de los doce presidentes de la comunidad
del municipio actor, ademas de que el 60.05% (sesenta
punto cinco por ciento) de su poblacibn se considera

indigena.

Agregd que en el recurso de reclamacion en la
controversia constitucional 3/2018-CA, interpuesto por el

municipio actor y resuelto por la Primera Sala, se asocio la
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figura de presidente de comunidad con el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion auténoma,

previsto en el articulo 2 constitucional.

Consider6 que las disposiciones impugnadas, al
otorgar el derecho a votar a los presidentes de comunidad
en las sesiones de cabildo, afecta los derechos e intereses
de las comunidades indigenas, por lo que debié haberse
efectuado una consulta previa en términos de los articulos 2
constitucional, 6 del Convenio Num. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales, 18 y 19 de la Declaracion de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, por lo que estara por la invalidez de los decretos

reclamados.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek valoré que,
en la especie, no se requeria una consulta a las
comunidades indigenas porque, en primer lugar, no se hizo
valer concepto de invalidez al respecto, aun cuando puede
analizarse el tema de oficio, como sucedid en las
controversias constitucionales en las que se ha declarado la
invalidez por falta de consulta (32/2012 y 62/2015; con
excepcion de la 30/2018) y, en segundo lugar, la eleccion de

estos representantes por usos y costumbres es opcional.

Adelant6 que escuchara atentamente las

participaciones en este tema.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
estimo que el tema no radica en analizar como se impugnd
el asunto ni como fueron electos esos representantes, sino si
las normas combatidas afectan o no los derechos de las
comunidades indigenas, lo cual es indubitable porque
regulan la eleccion por sus usos y costumbres, sin importar
si resulta benéfica o no la reforma en cuestion, aunado a que
es un tema de oficio y de requisito previo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales. Reiterd su

voto en contra del proyecto por estas razones.

El sefior Ministro Pérez Dayan recordd que, en la
practica, este Tribunal Pleno ha determinado —en asuntos
en los que se impugnan normas de transito— la invalidez de
normas por falta consulta previa, como en la especie, que se
previd la integracion del cabildo con uno o varios presidentes
representantes de las comunidades indigenas; sin embargo,
algunos casos se han resuelto en el sentido de que,
independientemente de que pudiera considerarse
paternalista, las hormas cuestionadas son benéficas a estos

grupos.

Estimé que también podria determinarse la falta de
consulta y traer, por consecuencia, su realizacion, lo cual
podria llevar a dos escenarios posibles: 1) que se consulte y
el producto legislativo resulte benéfico y 2) que se consulte y
la norma resultante, luego de impugnarse y analizarse por

esta Suprema Corte, resulte inconstitucional. Por tanto,



—_ 9 _

Sesion Publica Num. 109 Martes 3 de noviembre de 2020

consideré que, pragmaticamente, seria preferible entrar al

estudio de fondo de las normas en cuestion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion si de oficio, previo al estudio de fondo, en
el caso era 0 no necesaria la consulta previa a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas para la validez del
decreto impugnado, respecto de lo cual se expresé una
mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan en el sentido de
que, para la validez del decreto impugnado, no se requeria la
consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en el sentido de
gue, para su validez, el decreto impugnado requeria de dicha
consulta. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea anuncio voto particular.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anuncio gue, derivado de esta votacion, estara en contra de
las consideraciones del proyecto en el estudio de fondo

subsecuente.

El sefior Ministro Laynez Potisek present6 el apartado
VII, relativo al estudio de fondo, en su subapartado A. El
proyecto propone declarar la invalidez de los articulos 4,
definicion novena, y 120, fraccion I, de la Ley Municipal del

Estado de Tlaxcala, reformados mediante el Decreto No.
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149, publicado en el periodico oficial de dicha entidad
federativa el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho; en
razon de que resulta invalido incorporar al cabildo municipal
con derecho a voto a funcionarios distintos de los previstos
en el articulo 115, fraccion |, constitucional, ademas de
homologarlos a regidores, como resultado de cuatro
interpretaciones de ese precepto constitucional: 1)
gramatical —dispone explicitamente que un ayuntamiento
estard integrado por un presidente municipal y las
sindicaturas y regidurias que determine la ley, sin hacer
referencia a alguna otra figura u érgano—, 2) teleologica —
de su proceso de reforma se desprende que la finalidad de
precisar estos tres cargos fue excluir completamente a otros
poderes 0 niveles de gobierno de las decisiones del
municipio—, 3) sistematico-funcional —el articulo 115,
fraccion Il, constitucional establece las previsiones y los
limites de las leyes de los Congresos locales en materia
municipal, de los cuales no se encuentra la posibilidad de
agregar otros miembros del cabildo ni homologarlos a
regidores con voz y voto y 4) historica —el régimen
constitucional ha transitado para consolidar la autonomia
municipal y evitar la intervencion de poderes estatales en el

ejercicio de las competencias municipales—.

El seflor Ministro Pardo Rebolledo concordd con el
sentido del proyecto, apartandose de algunas
consideraciones, sobre todo, el andlisis del articulo 115,

fraccion 1l, pues la invalidez podria declararse Unicamente
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con la violacion a su diversa fraccion I, lo cual expresara en

un voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado A, consistente en
declarar la invalidez de los articulos 4, definicibn novena, y
120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
reformados mediante el Decreto No. 149, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho, la cual se aprobd por
unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena obligado por la mayoria y apartandose de las
consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca obligado por
la mayoria y apartandose de los parrafos cuarenta y ocho y
cuarenta y nueve, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo obligado por la mayoria y
apartandose de las consideraciones, Pifa Hernandez
apartandose de los parrafos del cincuenta al cincuenta y
tres, Rios Farjat, Laynez Potisek Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea por falta de consulta previa. Los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pardo Rebolledo
anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto particular.

El sefior Ministro Laynez Potisek presento el apartado
VII, relativo al estudio de fondo, en su subapartado B. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo segundo

del Decreto No. 75, publicado en el Periddico Oficial del
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Estado de Tlaxcala el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho; en razén de que adelanta la vigencia de las
normas declaradas inconstitucionales, por lo que no es

necesario estudiar los planteamientos por vicios propios.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su subapartado B, consistente en
declarar la invalidez del articulo segundo del Decreto No. 75,
publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Tlaxcala el
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, la cual se
aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena en contra de las
consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo separandose de las consideraciones, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por falta de consulta
previa. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncio voto
concurrente. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea anuncio voto particular.

El sefior Ministro Laynez Potisek present6 el apartado
VI, relativo a los efectos. El proyecto propone: 1) declarar la
invalidez, por extension, del articulo transitorio primero,
parrafo primero, del Decreto No. 149, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala el veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho; en razén de que determina la

entrada en vigor de los articulos 4, definicidn novena, y 120,
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fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
declarados invalidos, 2) determinar la reviviscencia de los
articulos 4, definicibn novena, y 120, fraccion |, de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, previo a su reforma
mediante el Decreto No. 149, publicado en el periddico oficial
de dicha entidad federativa el veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, 3) determinar que las declaraciones de invalidez y
la reviviscencia decretadas en este fallo surtan sus efectos
unicamente entre las partes y a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Tlaxcala y 4) determinar que, una vez notificados los
puntos resolutivos de esta sentencia, los presidentes de
comunidad en este municipio careceran de atribuciones
legales para integrar con derecho a voto el cabildo municipal
y, por lo mismo, tendran derecho a participar solo con voz en

las sesiones respectivas.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se sumoé a los
efectos, pero Unicamente se apartaria del efecto 3), ya que
la declaracién de invalidez deberia tener efectos generales,

como ha votado en los precedentes.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a
los efectos, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se aprob6 por mayoria de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
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Morales obligado por la mayoria, Pardo Rebolledo, Piia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto de: 1) declarar la invalidez, por extension, del
articulo transitorio primero, parrafo primero, del Decreto No.
149, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala
el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, 2) determinar la
reviviscencia de los articulos 4, definicibn novena, y 120,
fraccion I, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, previo
a su reforma mediante el Decreto No. 149, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho y 4) determinar que, una vez
notificados los puntos resolutivos de esta sentencia, los
presidentes de comunidad en este municipio careceran de
atribuciones legales para integrar con derecho a voto el
cabildo municipal y, por lo mismo, tendran derecho a
participar solo con voz en las sesiones respectivas. El sefior

Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea voté en contra.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales obligado
por la mayoria, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de: 3)
determinar que las declaraciones de invalidez y Ila
reviviscencia decretadas en este fallo surtan sus efectos
anicamente entre las partes y a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado

de Tlaxcala. La sefora Ministra Esquivel Mossa y el sefior
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Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en

contra.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidn econdmica por
unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la
presente controversia constitucional. SEGUNDO. Se
sobresee en la presente controversia constitucional respecto
del articulo 3 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, en
términos del apartado V de esta decision. TERCERO. Se
declara la invalidez de los articulos 4, definicibn novena, y
120, fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
reformados mediante el Decreto No. 149, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho, asi como del articulo segundo
del Decreto No. 75, publicado en dicho medio de difusiéon
oficial el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho vy,
por extension, la del articulo transitorio primero, parrafo
primero, del referido Decreto No. 149, de conformidad con

los apartados VIl y VIII de esta determinacion. CUARTO. Se
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determina la reviviscencia de los articulos 4, definicion
novena, y 120, fraccion I, de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, previo a su reforma mediante el Decreto No. 149,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, tal como se
precisa en el apartado VIl de esta sentencia. QUINTO. Las
declaraciones de invalidez y la reviviscencia decretadas en
este fallo surtirdn sus efectos Unicamente entre las partes y a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Tlaxcala, en los términos precisados
en el apartado VIII de esta ejecutoria. SEXTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declar6 que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta conjunta

con los asuntos siguientes de la lista:

Controversia constitucional 28/2019, promovida por el
Municipio de Yauhquemehcan, Estado de Tlaxcala, en
contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del mencionado
Estado, demandando la invalidez de diversas disposiciones
de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, reformadas y
adicionadas mediante los Decretos Nos. 149 y 75,
publicados en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el veintitrés de agosto y el treinta y uno de diciembre de dos

mil dieciocho. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
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Javier Laynez Potisek se propuso: “PRIMERO. Es
procedente y fundada la presente controversia
constitucional. SEGUNDO. Se declara la invalidez de los
articulos 4, definicion novena, y 120, fraccion |, de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, reformados mediante
Decreto No. 149, publicado en el Periodico Oficial de esa
entidad federativa el veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, asi como del articulo segundo del Decreto No. 75,
publicado en dicho medio oficial el treinta y uno de diciembre
de dos mil dieciocho, en términos del apartado VII de este
fallo; y, por extension, del primer parrafo del articulo primero
transitorio del referido Decreto No. 149, en términos del
apartado VIILLA de la presente ejecutoria. TERCERO. Se
decreta la reviviscencia del contenido total de los articulos 4,
definicion novena, y 120, fraccion |, de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, en su version anterior a la expedicion
del Decreto No. 149, publicado en el Periédico Oficial de esa
entidad federativa el veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, en términos del apartado VIII.A de esta sentencia.
CUARTO. Las declaraciones de invalidez y reviviscencia
decretadas en este fallo surtirdn sus efectos uUnicamente
respecto de las partes en la controversia una vez que se
notifiquen sus puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Tlaxcala, en los términos precisados en el apartado VIII.B de
la presente resolucion. QUINTO. Publiqguese la presente
sentencia en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, asi como en el Periodico Oficial del Estado de

Tlaxcala”.



I1l. 39/2019
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Controversia constitucional 39/2019, promovida por el
Municipio de Tlaxco, Estado de Tlaxcala, en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del mencionado Estado,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, reformadas y adicionadas
mediante los Decretos Nos. 149 y 75, publicados en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de
agosto y el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho.
En el proyecto formulado por el sefior Ministro Javier Laynez
Potisek se propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara
la invalidez de los articulos 4, definicibn novena, y 120,
fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
reformados mediante Decreto No. 149, publicado en el
Periodico Oficial de esa entidad federativa el veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho, asi como del articulo segundo
del Decreto No. 75, publicado en dicho medio oficial el treinta
y uno de diciembre de dos mil dieciocho, en términos del
apartado VIl de este fallo; y, por extension, del primer parrafo
del articulo primero transitorio del referido Decreto No. 149,
en términos del apartado VIIILA de la presente ejecutoria.
TERCERO. Se decreta la reviviscencia del contenido total de
los articulos 4, definicidn novena, y 120, fraccion I, de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, en su version anterior a la
expedicion del Decreto No. 149, publicado en el Periodico
Oficial de esa entidad federativa el veintitrés de agosto de
dos mil dieciocho, en términos del apartado VIII.A de esta

sentencia. CUARTO. Las declaraciones de invalidez y
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reviviscencia decretadas en este fallo surtiran sus efectos
unicamente respecto de las partes en la controversia una
vez que se notifiquen sus puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Tlaxcala, en los términos precisados en el
apartado VIILB de la presente resolucion. QUINTO.
Publiqguese la presente sentencia en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, asi como en el Periddico

Oficial del Estado de Tlaxcala”,

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
propuso ratificar las votaciones de la controversia
constitucional 38/2019 en lo que resulte aplicable al caso, lo
cual se aprobd en votacion econdmica y unanime. Por tanto

las votaciones correspondientes deberan indicar:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de los apartados I, I, Ill y IV relativos,
respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la

legitimacion y a la precision de las normas impugnadas.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de los sefiores
Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado V,

relativo a la oportunidad, consistente en tener por
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oportunamente impugnado el articulo segundo del Decreto
No. 75, publicado en dicho medio de difusion oficial el treinta
y uno de diciembre de dos mil dieciocho. El sefor Ministro

Gutiérrez Ortiz Mena votd en contra.

Se aprob6 por mayoria de seis votos de los sefiores
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Piia
Herndndez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado V, relativo a la
oportunidad, consistente en tener por oportunamente
impugnados los articulos 4, definicibn novena, y 120,
fraccion |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
reformados mediante el Decreto No. 149, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho. Los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales,

Pardo Rebolledo y Pérez Dayan votaron en contra.

Se aprob6é por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas con
reserva de criterio, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado VI,
relativo a las causas de improcedencia. El seiior Ministro
Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de formular voto

concurrente.

Se expres6 una mayoria de nueve votos de los sefores

Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
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Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan
en el sentido de que, para la validez del decreto impugnado,
no se requeria la consulta previa a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. Los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en el sentido de que, para su validez, el
decreto impugnado requeria de dicha consulta. El sefior
Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto

particular.

Se aprob6é por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena obligado por la
mayoria y apartandose de las consideraciones, Gonzalez
Alcantara Carranca obligado por la mayoria y apartandose
de los parrafos cuarenta y ocho y cuarenta y nueve, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo obligado por la mayoria y apartandose de las
consideraciones, Pifia Hernandez apartandose de los
parrafos del cincuenta al cincuenta y tres, Rios Farjat,
Laynez Potisek Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea por falta de consulta previa, respecto del apartado VII,
relativo al estudio de fondo, en su subapartado A,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 4,
definicion novena, y 120, fraccion I, de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, reformados mediante el Decreto No.
149, publicado en el peridédico oficial de dicha entidad
federativa el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho. Los

sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pardo Rebolledo
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anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto particular.

Se aprobo por unanimidad de once votos de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena en contra de las
consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo separandose de las consideraciones, Piia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por falta de consulta
previa, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado B, consistente en declarar la
invalidez del articulo segundo del Decreto No. 75, publicado
en el Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala el treinta y uno
de diciembre de dos mil dieciocho. EI sefior Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente. El sefior
Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto

particular.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales obligado por la mayoria, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del apartado VIII, relativo a los efectos, consistente
en: 1) declarar la invalidez, por extension, del articulo
transitorio primero, parrafo primero, del Decreto No. 149,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala el

veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, 2) determinar la
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reviviscencia de los articulos 4, definicion novena, y 120,
fraccion I, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, previo
a su reforma mediante el Decreto No. 149, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho y 4) determinar que, una vez
notificados los puntos resolutivos de esta sentencia, los
presidentes de comunidad en este municipio careceran de
atribuciones legales para integrar con derecho a voto el
cabildo municipal y, por lo mismo, tendran derecho a
participar solo con voz en las sesiones respectivas. El sefior

Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votdé en contra.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancda, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales obligado
por la mayoria, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado
VIII, relativo a los efectos, consistente en: 3) determinar que
las declaraciones de invalidez y la reviviscencia decretadas
en este fallo surtan sus efectos Unicamente entre las partes y
a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Tlaxcala. La sefiora
Ministra Esquivel Mossa y el sefior Ministro Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Se aprob6é por unanimidad de once votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar

Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
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Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de la congruencia formal de los puntos

resolutivos.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos
resolutivos que regiran los presentes asuntos deberan

indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 4, definicion novena, y 120, fraccion
|, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, reformados
mediante el Decreto No. 149, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de agosto de
dos mil dieciocho, asi como del articulo segundo del Decreto
No. 75, publicado en dicho medio de difusion oficial el treinta
y uno de diciembre de dos mil dieciocho y, por extension, la
del articulo transitorio primero, parrafo primero, del referido
Decreto No. 149, de conformidad con los apartados VIl y VIII
de esta determinacion. TERCERO. Se determina Ila
reviviscencia de los articulos 4, definicion novena, y 120,
fraccion I, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, previo
a su reforma mediante el Decreto No. 149, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho, tal como se precisa en el
apartado VIII de esta sentencia. CUARTO. Las
declaraciones de invalidez y la reviviscencia decretadas en
este fallo surtirdn sus efectos Unicamente entre las partes 'y a

partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
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Congreso del Estado de Tlaxcala, en los términos precisados
en el apartado VIII de esta ejecutoria. QUINTO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Estado de Tlaxcala, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
declar6 que los asuntos se resolvieron en los términos

propuestos.

Acto continuo, levanto la sesion a las doce horas con
cincuenta y cuatro minutos, previa convocatoria que emitié a
los integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el martes diez de

noviembre del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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