SESION PUBLICA NUM112
ORDINARIA
JUEVES 19 DE NOVIEMBRE DE 2020

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con seis
minutos del jueves diecinueve de noviembre de dos mil
veinte, se reunieron a distancia, mediante el uso de
herramientas informaticas, de conformidad con el Acuerdo
General Numero 4/2020 de trece de abril de dos mil veinte,
para celebrar sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras
y los sefiores Ministros Presidente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

En términos de lo previsto en el punto quinto del
referido Acuerdo General, se verificO la existencia del
guorum para el inicio de la sesioén, al tenor de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrid la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTAS

Se sometieron a consideracion los proyectos de actas
de las sesiones publicas namero ciento once ordinaria y

cuatro solemne conjunta, celebradas, respectivamente, el
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jueves doce y el martes diecisiete de noviembre del afio en

Curso.

Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobd dichos proyectos.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del diecinueve de noviembre de dos mil veinte;

Accion de inconstitucionalidad 262/2020, promovida por
el Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano,
demandando la invalidez del Decreto por el que reforma la
fraccion IV y se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 232 del
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Puebla, publicado en el periédico oficial de dicha entidad
federativa el veinticuatro de julio de dos mil veinte. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Luis Maria Aguilar
Morales se propuso: “UNICO. Se sobresee en la presente

accion de inconstitucionalidad”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votaciéon la propuesta de los considerandos
primero y segundo relativos, respectivamente, a la
competencia y a la legitimacion, la cual se aprobo en
votacion econOmica por unanimidad de once votos de las
sefloras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,

Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
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Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando tercero, relativo a la oportunidad. El proyecto
propone sobreseer respecto del Decreto por el que reforma
la fraccion IV y se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 232
del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, publicado en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el veinticuatro de julio de dos mil veinte;
en razon de que resulta infundado el argumento de la
accionante de que el decreto reclamado fue difundido
posteriormente a la fecha de los ejemplares del periédico
oficial que se emitio, vulnerando el periodo de veda electoral
de noventa dias, previos al comienzo del proceso electoral,
ademas de que viola la libertad de expresioén, al restringir el

uso de la propaganda electoral.

Lo anterior, porque los ejemplares del periédico oficial
del viernes veinticuatro de julio de dos mil veinte gozan de la
presuncion de autenticidad, siendo que en las constancias
no existen elementos probatorios suficientes para que la
accionante la desvirtle, maxime gue se remitieron copias
certificadas relacionadas con esa publicacion, las cuales
constituyen documentos publicos que gozan de una
presuncion de validez; en cambio, la accionante ofrecio
diversos enlaces de notas periodisticas, impresiones de
pantalla y una certificacion de la oficialia electoral local, que

tiene fe publica en materia electoral, referente al sitio de
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internet del Gobierno del Estado, denominado “Orden
Juridico Poblano”; sin embargo, esos elementos no brindan
veracidad, ademas de que las impresiones de pantalla son

susceptibles de alteracion.

Agregd que, debido a la contingencia sanitaria, el
Tribunal Pleno emiti6 el Acuerdo General 13/2020, por el que
se cancelo el periodo de receso que, en términos del articulo
3 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
seria del dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte,
y que durante tal periodo se prorrogd la suspension de
plazos en los asuntos de la competencia de este Tribunal,

por lo que no corrieron en ese periodo.

En ese contexto, el decreto impugnado fue publicado el
viernes veinticuatro de julio de dos mil veinte, los plazos se
reanudaron el tres de agosto de dos mil veinte y la
accionante deposité su demanda el dos de septiembre de
dos mil veinte; no obstante, el plazo de treinta dias naturales
para promover oportunamente la accion de
inconstitucionalidad transcurrié del lunes tres de agosto al
martes uno de septiembre de dos mil veinte, por lo que la

demanda en cuestion resulta extemporanea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votaciéon la propuesta del considerando tercero,
relativo a la oportunidad, consistente en sobreseer respecto
del Decreto por el que se reforma la fraccion IV y se adiciona
la fraccion 1V Bis al articulo 232 del Cédigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla, publicado en el
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periodico oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de
julio de dos mil veinte, la cual se aprobdé en votacion
econOmica por unanimidad de once votos de las seforas
Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Se sobresee en la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Publiquese esta resolucion

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”,

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:
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Accién de inconstitucionalidad 87/2020, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de las
leyes de ingresos de distintos municipios del Estado de
Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020, publicadas en el
periddico oficial de esa entidad el veintiséis y veintisiete de
diciembre de dos mil diecinueve, respectivamente. En el
proyecto formulado por la sefiora Ministra Norma Lucia Pifa
Herndndez se propuso: “PRIMERO. Es procedente vy
fundada Ila presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez de diversos preceptos de
las Leyes de Ingresos de diferentes Municipios del Estado de
Puebla, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020, publicadas en
el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis y
veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve,
respectivamente. TERCERO. La declaracion de invalidez
decretada en este fallo surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Puebla y conforme a los efectos vinculatorios
hacia el futuro a ese 6rgano legislativo, precisados en el
apartado VIl de esta ejecutoria. CUARTO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Puebla, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta”.

El seflor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta de los apartados |, Il, I, 1V,

V y VI relativos, respectivamente, a los antecedentes y
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tramite de la demanda, a la competencia, a la precision de
las normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y
a las causas de improcedencia y sobreseimiento, la cual se
aprobé en votacion econdémica por unanimidad de once
votos de las seforas Ministras y los sefores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra ponente Pifia Hernandez presento el
apartado VII, relativo al estudio de fondo. EIl proyecto
propone declarar la invalidez de los articulos 18 de las Leyes
de Ingresos de los Municipios de San Martin Texmelucan y
San Salvador Huixcolotla, 20 de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Santiago Miahuatlan y Tepeyahualco, 21 de
las Leyes de Ingresos de los Municipios de San Juan
Atenco, San Juan Atzompa, San Martin Totoltepec, San
Matias Tlalancaleca, San Miguel Ixitlan, San Nicolas Buenos
Aires, San Nicolas de los Ranchos, San Pablo Anicano, San
Pedro Yeloixtlahuaca, San Salvador El Seco, San Salvador
El Verde, San Sebastian Tlacotepec, Santa Catarina
Tlaltempan, Santa Inés Ahuatempan, Santo Tomas
Hueyotlipan, Soltepec, Tecomatlan, Tehuitzingo,
Tenampulco, Teopantlan, Teotlalco, Tepanco de Lopez,
Tepango de Rodriguez, Tepatlaxco de Hidalgo,
Tepemaxalco, Tepeojuma, Tepetzintla, Tepexco,
Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Teteles de Avila Castillo,

Tianguismanalco, Tilapa, Tlacotepec de Benito Juarez,
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Tlacuilotepec, Tlachichuca, Tlahuapan, Tlanepantla, Tlaola,
Tlapacoya, Tlapanala, Tlaxco, Tochimilco, Tochtepec,
Totoltepec de Guerrero, Tulcingo, Tuzamapan de Galeana,
Tzicatlacoyan, Vicente Guerrero, Xayacatlan de Bravo,
Xicotlan, Xiutetelco y Xochiapulco, 22 de las Leyes de
Ingresos de los Municipios de San Miguel Xoxtla, Santa
Isabel Cholula y Venustiano Carranza y 23 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlaltenango, todas del Estado de
Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020, publicadas en el
periddico oficial de esa entidad el veintiséis y veintisiete de
diciembre de dos mil diecinueve, respectivamente; en razon
de que, conforme con los precedentes de las acciones de
inconstitucionalidad 18/2018, 27/2018, 20/2019 y 97/2020 —
este dltimo también del Estado de Puebla—, los preceptos
impugnados imponen a los contribuyentes el deber de pagar
el derecho por alumbrado publico con base en una cuota
establecida para tal efecto, que es del 6.5% (seis punto cinco
por ciento) o del 2% (dos por ciento) sobre el consumo de
energia eléctrica, por lo que la contribucion establecida tiene
la naturaleza de impuesto, ya que utiliza como base el
consumo de energia y, por lo tanto, es del ambito de
competencia exclusiva de la Federacion, que corresponde al
Congreso de la Union en términos del articulo 73, fraccién

XXIX, numeral 50, inciso a), constitucional.

El seflor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VII, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los

articulos 18 de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
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San Martin Texmelucan y San Salvador Huixcolotla, 20 de
las Leyes de Ingresos de los Municipios de Santiago
Miahuatlan y Tepeyahualco, 21 de las Leyes de Ingresos de
los Municipios de San Juan Atenco, San Juan Atzompa, San
Martin Totoltepec, San Matias Tlalancaleca, San Miguel
Ixitthn, San Nicolas Buenos Aires, San Nicolas de los
Ranchos, San Pablo Anicano, San Pedro Yeloixtlahuaca,
San Salvador ElI Seco, San Salvador ElI Verde, San
Sebastian Tlacotepec, Santa Catarina Tlaltempan, Santa
Inés Ahuatempan, Santo Tomas Hueyotlipan, Soltepec,
Tecomatlan,  Tehuitzingo, @ Tenampulco,  Teopantlan,
Teotlalco, Tepanco de Loépez, Tepango de Rodriguez,
Tepatlaxco de Hidalgo, Tepemaxalco, Tepeojuma,
Tepetzintla, Tepexco, Tepeyahualco de Cuauhtémoc,
Teteles de Avila Castillo, Tianguismanalco, Tilapa,
Tlacotepec de Benito Juarez, Tlacuilotepec, Tlachichuca,
Tlahuapan, Tlanepantla, Tlaola, Tlapacoya, Tlapanala,
Tlaxco, Tochimilco, Tochtepec, Totoltepec de Guerrero,
Tulcingo, Tuzamapan de Galeana, Tzicatlacoyan, Vicente
Guerrero, Xayacatlan de Bravo, Xicotlan, Xiutetelco y
Xochiapulco, 22 de las Leyes de Ingresos de los Municipios
de San Miguel Xoxtla, Santa Isabel Cholula y Venustiano
Carranza y 23 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlaltenango, todas del Estado de Puebla, para el Ejercicio
Fiscal 2020, publicadas en el periodico oficial de esa entidad
el veintiséis y veintisiete de diciembre de dos mil diecinueve,
respectivamente, la cual se aprob6 en votacion econdmica

por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y los
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sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

La sefiora Ministra ponente Pifia Hernandez presento el

apartado VIII, relativo a los efectos.

Apuntd que el proyecto indica que no se extendera la
invalidez decretada a todas las normas relacionadas, como
solicita la accionante, particularmente el articulo 59 de la Ley
de Hacienda Municipal del Estado Libre y Soberano de
Puebla, ya que no se actualiza el supuesto del articulo 41,
fraccion IV, de la ley reglamentaria de la materia, de

conformidad con la accidon de inconstitucionalidad 97/2020.

Por tanto, el proyecto propone: 1) determinar que la
declaracion de invalidez decretada en este fallo surta sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso de Puebla, 2) vincular al
Congreso del Estado de Puebla a que, en lo futuro y
tratandose de disposiciones generales de vigencia anual, se
abstenga de incurrir en los mismos vicios de
inconstitucionalidad detectados y 3) determinar que debera
notificarse la presente sentencia a todos los municipios
involucrados por ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones

fueron invalidadas.
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El sefior Ministro Aguilar Morales se manifestdo por
extender los efectos de la invalidez, como votd en la acciéon
de inconstitucionalidad 97/2020.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a
los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaracion
de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir
de la notificacién de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso de Puebla, 2) vincular al Congreso del Estado
de Puebla a que, en lo futuro y tratandose de disposiciones
generales de vigencia anual, se abstenga de incurrir en los
mismos vicios de inconstitucionalidad detectados y 3)
determinar que debera notificarse la presente sentencia a
todos los municipios involucrados por ser las autoridades
encargadas de la aplicacion de las leyes de ingresos cuyas
disposiciones fueron invalidadas, la cual se aprobo por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales por extender la invalidez a otros preceptos
relacionados, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez por
extender la invalidez a otros preceptos relacionados, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea por extender la invalidez a otros preceptos
relacionados. El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas y la
seflora Ministra Pifla Herndndez anunciaron sendos votos

concurrentes.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 18 de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de San Martin Texmelucan y San Salvador
Huixcolotla, 20 de las Leyes de Ingresos de los Municipios
de Santiago Miahuatlan y Tepeyahualco, 21 de las Leyes de
Ingresos de los Municipios de San Juan Atenco, San Juan
Atzompa, San Martin Totoltepec, San Matias Tlalancaleca,
San Miguel Ixitlan, San Nicolas Buenos Aires, San Nicolas
de los Ranchos, San Pablo Anicano, San Pedro
Yeloixtlahuaca, San Salvador El Seco, San Salvador El
Verde, San Sebastian Tlacotepec, Santa Catarina
Tlaltempan, Santa Inés Ahuatempan, Santo Tomas
Hueyotlipan, Soltepec, Tecomatlan, Tehuitzingo,
Tenampulco, Teopantlan, Teotlalco, Tepanco de Lopez,
Tepango de Rodriguez, Tepatlaxco de Hidalgo,

Tepemaxalco, Tepeojuma, Tepetzintla, Tepexco,
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Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Teteles de Avila Castillo,
Tianguismanalco, Tilapa, Tlacotepec de Benito Juérez,
Tlacuilotepec, Tlachichuca, Tlahuapan, Tlanepantla, Tlaola,
Tlapacoya, Tlapanala, Tlaxco, Tochimilco, Tochtepec,
Totoltepec de Guerrero, Tulcingo, Tuzamapan de Galeana,
Tzicatlacoyan, Vicente Guerrero, Xayacatlan de Bravo,
Xicotlan, Xiutetelco y Xochiapulco, 22 de las Leyes de
Ingresos de los Municipios de San Miguel Xoxtla, Santa
Isabel Cholula y Venustiano Carranza y 23 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tlaltenango, todas del Estado de
Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2020, publicadas en el
Periddico Oficial de esa entidad el veintiséis y veintisiete de
diciembre de dos mil diecinueve, respectivamente, de
conformidad con el apartado VII de esta decision.
TERCERO. La declaracion de invalidez decretada surtira sus
efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso del Estado de Puebla y conforme a los efectos
vinculatorios hacia el futuro a ese o6rgano legislativo,
precisados en el apartado VIII de esta determinacion.
CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Puebla,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declar6 que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

Acto continuo, levant6 la sesion a las doce horas con

veintidés minutos, previa convocatoria que emitié a los
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integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el lunes veintitrés

de noviembre del aflo en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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410bd8720b 7d 98 7542 d3 77 1a 31 f8 5f 59 30 29 b1 ac 96 a5 fe 2f fb 1c eb 04 2d 1b d6 a1 fc 8¢ 67 ¢6 74 a5 15 32 8e 96 e 89 00 d3
0a 6d 46 50 75 9a bf 96 a1 €8 73 2f da d5 b0 fc 53 d6 07 34 e1 f6 f2 a1 f5 82 6d a5 6f 47 €9 3b 3f 14 5¢ 8¢ ca a6 fc 05 01 15 5d 3e b5 c0
Ob fb 7¢ 90 8e 80 c1 85 19 8f c6 ba 71 e4 46 77 27 47 da €3 41 ¢8 11 a8 9¢ 38 79 df ec 9f dd f3 3d fa 6b fe 95 45 26 e6 ef 48 8e 5¢c 82 3a
cc df 98 f6 1a b5 3c 68 f5 39 bb 64 ae 85 5e 39 23 96 78 58 ea a5 70 52 ff 16 21 1a 1b b1 dc €0 f5 d1 f2 8e 4c a2 8d f2 ¢8 68 00 1f 36 a0
14 49 ed 7c a9 41 af c5 45 9e d6 5d 49 ca 0f 16 68 c4 82 95 5f 30 86 22 66 fd 57
Fecha (UTC / Ciudad de México) 30/11/2020T01:26:18Z / 29/11/2020719:26:18-06:00
Validacion |Nombre del emisor de Ia respuesta OCSP |OCSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ocsp Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a6e00000000000000000000001b34
Fecha (UTC / Ciudad de México) 30/11/2020T01:26:17Z / 29/11/2020719:26:17-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP [Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Identificador de la secuencia 3486261

10B4D6B9D31232AC247101CB55EC52C0C3D1ESCY

Datos estampillados

Evidencia criptografica




