SESION PUBLICA NUM.4
ORDINARIA
MARTES 12 DE ENERO DE 2021

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
diecisiete minutos del martes doce de enero de dos mil
veintiuno, se reunieron a distancia, mediante el uso de
herramientas informaticas, de conformidad con el Acuerdo
General Numero 4/2020 de trece de abril de dos mil veinte,
para celebrar sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras
y los sefiores Ministros Presidente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

En términos de lo previsto en el punto quinto del
referido Acuerdo General, se verificO la existencia del
guorum para el inicio de la sesioén, al tenor de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrid la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero tres ordinaria, celebrada el lunes

once de enero del afno en curso.
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Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del doce de enero de dos mil veintiuno:

Accién de inconstitucionalidad 61/2019, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
namero 248 de Comunicacion Social Para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la gaceta
oficial de dicha entidad federativa el diecisiete de mayo de
dos mil diecinueve. En el proyecto formulado por el sefior
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la accion de
inconstitucionalidad 61/2019. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de la Ley Numero 248 de Comunicacion Social
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada
en la Gaceta Oficial de esa entidad el diecisiete de mayo de
dos mil diecinueve. TERCERO. Publiquese esta sentencia
en el Diario Oficial de la Federacion, en el Semanario
Judicial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Gobierno

del Estado de Veracruz”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los apartados I, 11, 1, IV y

V relativos, respectivamente, a los antecedentes y tramite de
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la demanda, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia Yy
sobreseimiento, la cual se aprobd6 en votaciéon econémica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
parte primera, denominada “Consulta previa”. El proyecto
propone declarar la invalidez de la Ley numero 248 de
Comunicaciéon Social Para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, publicada en la gaceta oficial de dicha entidad
federativa el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve; en
razon de que el legislador del Estado estaba obligado a
realizar las consultas indigena y afromexicana, asi como a
las personas con discapacidad, previas a la emision de la ley
reclamada, toda vez que su contenido incluye medidas
susceptibles de afectar directamente sus intereses o
derechos, especificamente en su articulo 12 —combatido en
el concepto de invalidez tercero, cuyo texto es: “Se procurara
qgue las campafas de comunicaciéon social se transmitan en
versiones y formatos accesibles para personas con
discapacidad. Las campanas de comunicacion social
deberan considerar el uso de la Lengua de Sefias Mexicana

por medio de un intérprete o subtitulaje, asi como de textos o
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tecnologias que permitan el acceso a los contenidos de
comunicacion social en television o video a las personas con
discapacidad auditiva. En comunidades indigenas, se
procurara que las campafias de comunicacion social se
difundan en la lengua o las lenguas correspondientes”™—,
siendo que de las constancias de autos se observa que, en
el procedimiento legislativo respectivo, no se incluyd ninguna

fase de consulta a estos grupos vulnerables.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa considero
innecesaria la consulta a las personas con discapacidad, asi
como a las comunidades indigenas y afromexicanas, toda
vez que dicha ley no regula de forma preponderante su
condicion juridica, como lo ha sostenido en diversos

precedentes.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se manifestd en
contra del proyecto porgue, en congruencia con sus votos en
temas similares, no procede invalidar toda la ley por falta de
consulta previa a las comunidades indigenas y a las
personas con discapacidad porque, en el caso, solamente un
articulo refiere a estos grupos, aunado a que existe un
concepto de invalidez relacionado directamente con ese

precepto.

El sefior Ministro Pérez Dayan recordé que,
reiteradamente, ha sostenido que, si el contenido
fundamental de la ley cuestionada no guarda relacion directa
con los derechos de las comunidades indigenas o de las

personas con discapacidad, no lleva por consecuencia
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invalidarla por falta de consulta, maxime que se emitio en
mandamiento a la Constitucion, tal como votd en la accion

de inconstitucionalidad 148/2020 y sus acumuladas.

Adelantd que estara en favor de la invalidez de la ley

por violaciones al proceso legislativo.

El sefior Ministro Aguilar Morales aclaré que ha votado
por la invalidez general de una ley por ausencia de estas
consultas cuando su tema central son esos grupos en
situacion de vulnerabilidad, pero cuando Unicamente un
precepto refiere a estas cuestiones, ha votado en contra de

su invalidez integral, como en este caso.

La sefiora Ministra Rios Farjat coincidi6 en que, en
ocasiones anteriores, cuando es claramente definible la
parte de la ley que toca los derechos de las comunidades
indigenas o los derechos de las personas con discapacidad,
debe invalidarse todo el proceso legislativo respectivo; sin
embargo, en este caso solamente uno de sus articulos —el
12— esta directamente relacionado con estos derechos,
siendo que la Convencion de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y el Convenio No. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes apuntan a que debe tratarse de

medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente.

Ejemplific6 que el articulo 4 de la ley cuestionada

establece una definicibn de medios de comunicacion,
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mientras que sus numerales 30 y 32 se refieren a cuestiones
administrativas, propias del acuerdo general de
comunicacion social del Estado, lo cual es de dificil
incidencia sobre las personas con discapacidad y los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, por lo

gue votara parcialmente en contra del proyecto.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas concord6 con
lo manifestado, por lo que estara en contra del proyecto, en

congruencia con sus votos en los precedentes.

El seiior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
pronuncié en favor del proyecto porque, con independencia
de que siempre ha votado por realizar la consulta, no se
debe tomar en cuenta el criterio cuantitativo, es decir,
cuantos articulos afectan o no a las personas con
discapacidad y a los pueblos y comunidades indigenas, sino
gue basta con que la ley los refiera para determinar que
incide en sus esferas juridicas y, por ende, debe haber

consulta.

ExplicO que este caso es distinto a los de los
precedentes porque se trata de una ley de comunicacion
social, por lo que se regula un modelo vy, al referirse a esos
grupos en situacion de vulnerabilidad, resulta transversal,
por lo que no se deberia diseccionar el analisis de la ley
reclamada, so pena de mantener un modelo de

comunicacion social sin tomarlos en cuenta.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su parte primera, denominada
“Consulta previa”, consistente en declarar la invalidez de la
Ley numero 248 de Comunicacion Social Para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la gaceta
oficial de dicha entidad federativa el diecisiete de mayo de
dos mil diecinueve, respecto de la cual se expresdé una
mayoria de seis votos en contra de las seforas Ministras y
de los sefores Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales con precisiones, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat con precisiones y Pérez Dayan con precisiones.
La sefiora Ministra y los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
a favor. El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

anuncio voto particular.
Por tanto, la votacion correspondiente deberd indicar:

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales con precisiones, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat con precisiones y Pérez Dayan con
precisiones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su parte primera, denominada “Consulta previa”,
consistente en declarar infundado el concepto invalidez
atinente a que la Ley numero 248 de Comunicacion Social

Para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada
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en la gaceta oficial de dicha entidad federativa el diecisiete
de mayo de dos mil diecinueve resulta invalida por falta de
consultas indigena y afromexicana, asi como a las personas
con discapacidad. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra. El sefior Ministro Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
parte segunda, denominada “Dispensa del tramite
legislativo”. El proyecto propone declarar la invalidez de la
Ley numero 248 de Comunicacion Social Para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la gaceta
oficial de dicha entidad federativa el diecisiete de mayo de
dos mil diecinueve; en razon de que el dictamen legislativo
fue aprobado por la comision dictaminadora el quince de
mayo de dos mil diecinueve y se introdujo en el orden del dia
de dieciséis de mayo siguiente, siendo que la sesion del
pleno del Congreso local inicié a las once horas de ese dia,
en tanto que el articulo 109 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, el cual
establece que los integrantes del Congreso local tienen la
prerrogativa de contar con un plazo de cuarenta y ocho
horas entre el momento de la recepcién del dictamen
legislativo y su discusion en la sesion correspondiente,
mientras que el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso

de Veracruz estipula que la dispensa del tramite legislativo
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se podra realizar por votacion calificada en caso de urgencia,
lo cual no se respetd en el caso, sino que el dictamen
unicamente se publicé en la gaceta parlamentaria en un

plazo menor a veinticuatro horas.

Precis6 que este caso no es similar a los ultimos
precedentes por dos razones: 1) en aquellos, se han
analizado procedimientos legislativos cuya dispensa fue
tramitada formalmente como tal, mientras que en el presente
caso el Congreso local ni siquiera considerdé necesario
activar dicho mecanismo y 2) en los precedentes, las
minorias no se han opuesto en la dispensa del tramite
legislativo, mientras que en el presente caso dicha oposicion

de los grupos minoritarios ha sido constante.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se expresd de
acuerdo con el proyecto, pero solamente por la razén de que
no se realizé la certificacion ni se hizo constar en el acta
correspondiente la votacion calificada de dos terceras partes
para la dispensa de los tramites respectivos, como ha votado
en los precedentes, pero no compartio las otras razones de

la propuesta.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se incliné en contra
del proyecto porgue las violaciones al proceso legislativo se
analizaron en suplencia de la deficiencia de la queja, sin que
existiera una minima causa de pedir, especialmente
tratandose de normas generales, ya que, de lo contrario,
seria necesario examinar, de oficio, todos los procedimientos

de las leyes impugnadas.
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Puntualiz6 no compartir las siguientes violaciones
alegadas al proceso legislativo: 1) la falta de firma de una
diputada del Partido Accion Nacional en el dictamen
legislativo, ya que fue firmado por los otros dos integrantes
de la comision respectiva, aunado a que dicha legisladora
particip0 en la sesion para manifestarse en contra del
dictamen, tal como se explica en la tesis jurisprudencial P./J.
118/2004 y 2) la dispensa en la distribucion del dictamen con
la anticipacion de cuarenta y ocho horas a la sesion, asi
como la dispensa de su lectura fueron determinaciones del
Congreso local, que se encuentran legalmente autorizadas
por la normativa que lo rige, maxime que ambas dispensas
fueron aceptadas no solo por las dos terceras partes de los
diputados presentes, sino en votacion econdmica, sin que
fuera necesaria una motivacion especifica, toda vez que no
existe precepto legal que asi lo exija ni se impidi6 el
conocimiento del dictamen, en tanto se publicé en la gaceta
parlamentaria, por lo que no se deterior6 la calidad del

debate democratico.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea no
compartio las razones del proyecto y estimo que la ley es
invalida por falta de consulta, la cual es parte del proceso

legislativo, por lo que formulara un voto concurrente.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifesté de
acuerdo con el proyecto, precisando que, en su caso, votara

también por la invalidez del articulo 12 de la ley cuestionada
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por falta de consulta a las personas con discapacidad y a las

comunidades indigenas.

La sefiora Ministra Rios Farjat se sumo a la postura de
los sefiores Ministros Presidente Zaldivar Lelo de Larrea y

Aguilar Morales, con la cual se salvaria la falta de consulta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su parte segunda, denominada
“Dispensa del tramite legislativo”, consistente en declarar la
invalidez de la Ley numero 248 de Comunicacion Social
Para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada
en la gaceta oficial de dicha entidad federativa el diecisiete
de mayo de dos mil diecinueve, la cual se aprobd por
mayoria de diez votos de las seforas Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo a favor solamente por una de las razones de
invalidez, Pifia Hernandez por consideraciones adicionales,
Rios Farjat, Laynez Potisek a favor solamente por una de las
razones de invalidez, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea por falta de consulta a las personas con
discapacidad, asi como indigena y afromexicana. La sefiora
Ministra Esquivel Mossa votd0 en contra. Las seforas
Ministras y el sefior Ministro Franco Gonzalez Salas, Pifa
Hernandez y Rios Farjat anunciaron sendos votos

concurrentes.
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El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el apartado VII, relativo a los efectos de la
sentencia. El proyecto propone: 1) determinar que la
declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 2) condenar al Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave a que, a mas tardar dentro
del periodo ordinario de sesiones inmediato posterior a la
notificacion de la presente sentencia, inicie un nuevo
procedimiento legislativo y emita la ley correspondiente,
cumpliendo con los lineamientos fijados en esta sentencia,
dado que se trata de un ejercicio legislativo obligatorio en
términos del articulo transitorio tercero de la Ley General de

Comunicacioén Social.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez apunté que en la
accion de inconstitucionalidad 148/2020 y sus acumuladas
se le otorgd afo y medio efectivo a la autoridad demandada
para que emitiera la ley correspondiente, pero deberia ser un
término mas para realizar las consultas a las personas con
discapacidad, asi como a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas; no obstante, dado que
unicamente prosperé la invalidez por una violacion al

procedimiento legislativo, estara con el proyecto.

El sefior Ministro Pérez Dayan se manifestd de acuerdo
con el proyecto, precisando que el periodo que se da para

legislar no supone que la legislacion examinada continte
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vigente, sino que tendra efectos de invalidez a partir de la

notificacion de esta sentencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VII, relativo a
los efectos de la sentencia, consistente en: 1) determinar
que la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 2) condenar al Congreso
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave a que, a mas
tardar dentro del periodo ordinario de sesiones inmediato
posterior a la notificacion de los puntos resolutivos de la
presente sentencia, inicie un nuevo procedimiento legislativo
y emita la ley prevista en el articulo transitorio tercero de la
Ley General de Comunicacion Social, cumpliendo con los
lineamientos fijados en esta sentencia, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos precisé
gue se agregard un punto resolutivo tercero, donde se
precisa que la declaratoria de invalidez surtira efectos a

partir de la notificacién de los puntos resolutivos al Congreso
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del Estado de Veracruz, en la inteligencia de que la
legislacion correspondiente deberd emitirse, a mas tardar,
dentro del periodo inmediato posterior a la notificacion de

estos resolutivos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de once votos de las senoras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de la Ley numero 248 de Comunicacion Social
Para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada
en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el diecisiete
de mayo de dos mil diecinueve, en atencion al apartado VI
de esta decision. TERCERO. La declaratoria de invalidez
decretada en este fallo surtira efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la inteligencia
de que la legislacion correspondiente debera emitirse, a mas

tardar, dentro del periodo ordinario de sesiones inmediato
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posterior a la notificacion de los puntos resolutivos de la
presente sentencia, como se precisa en el apartado VII de
esta determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion en
el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente de la lista:

Controversia constitucional 266/2019, promovida por el
Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn en contra del
Poder Legislativo del mencionado Estado, demandando la
invalidez del articulo 85, fraccion XXIV, parrafos segundo y
tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, adicionado mediante el Decreto
Num. 140, publicado en el periodico oficial de dicha entidad
federativa el veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve. En
el proyecto formulado por el sefior Ministro Alberto Pérez
Dayan se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente pero
infundada la  presente controversia  constitucional.
SEGUNDO. Se reconoce la validez del Decreto niumero 140,
publicado en el Periddico Oficial local el veinticuatro de mayo
de dos mil diecinueve, a través del cual se reformo el articulo
85, fraccion XXIV, parrafos segundo y tercero, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
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Leon. TERCERO. Publiquese esta sentencia en la Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacion”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votaciéon la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad de la
demanda, a la legitimacion, a las causas de improcedencia y
a la precision de la norma reclamada, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando sexto, relativo a las consideraciones vy
fundamentos, en su apartado |, denominado “Violaciones del
proceso legislativo”. El proyecto propone reconocer la
validez del procedimiento legislativo que culminé en el
Decreto Num. 140, mediante el cual se adiciono el articulo
85, fraccion XXIV, parrafos segundo y tercero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve; en
razon de que, por un lado, la actora alegé que en el
dictamen correspondiente no se consignaron bajo la palabra

“consideraciones” las razones y fundamentos para modificar
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las iniciativas y que ello no fue del conocimiento de la
asamblea, siendo que el documento en consulta contiene
una relatoria de antecedentes legislativos, por lo que se
estima que se cumplio el procedimiento previsto legalmente
—articulo 150 de la Constitucion Local— para las reformas a
la Constitucion Local, ademas de que se respeto el derecho
a la participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria en condiciones de libertad e

igualdad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a las consideraciones y fundamentos, en su apartado
|, denominado “Violaciones del proceso legislativo”,
consistente en reconocer la validez del procedimiento
legislativo que culmind en el Decreto Num. 140, mediante el
cual se adiciond el articulo 85, fraccion XXIV, parrafos
segundo y tercero, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, publicado en el periodico
oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de mayo de
dos mil diecinueve, la cual se aprobd en votacion econdémica
por unanimidad de once votos de las seforas Ministras y de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.
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El seiior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando sexto, relativo a las consideraciones vy
fundamentos, en su apartado |l, denominado “Invasion de
esferas competenciales”. El proyecto propone reconocer la
validez del articulo 85, fraccion XXIV, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, adicionado mediante el Decreto Num. 140, publicado
en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve; en razon de que
la disposicion impugnada regula un aspecto vinculado con la
administracion publica, siendo que su incorporacion no
actualiza intromision alguna por parte del Poder Legislativo
local a la esfera de competencia exclusiva del Ejecutivo,
aunado a que, dada la importancia de las funciones del
Secretario de Finanzas, del Tesorero General del Estado y
del Titular del Organo Interno de Control estatal, segun la
Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de
Nuevo Ledn, el Congreso local, en ejercicio de su libertad
configurativa, reguld sus ausencias temporales sin causa
justificada bajo el mismo esquema de colaboracion
interinstitucional con el que son nombrados y en el que
participan ambos poderes, por lo que no se transgreden los
principios de legalidad y de division de poderes, contenidos

en los articulos 16, 49 y 116 constitucionales.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa compartio el
reconocimiento de validez del parrafo segundo del precepto
reclamado, mas no el del tercero porque, para declarar la

inexistencia de actos juridicos de la administracion publica,
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se requiere de una declaracion judicial o administrativa que
demuestre su invalidez, mas no dejar sin la posibilidad de
presentar prueba en contrario por parte de las personas
interesadas o afectadas, maxime que tales actos gozan de

una presuncion legal de validez.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo concordé con el
proyecto en cuanto al parrafo segundo del precepto
cuestionado, dado que las ausencias mayores a quince dias
deberan ser suplidas a través de una propuesta del titular del
Poder Ejecutivo, dentro de un término de noventa dias
naturales, al Congreso del Estado, lo cual no resulta
violatorio del principio de separacion de poderes porque se
establece un mecanismo de colaboracion, similar al de la

Constitucion General.

Agrego que se debe entender que, ante la ausencia
injustificada del funcionario que ya habia sido nombrado, en
términos de las leyes organicas respectivas algun
funcionario inferior se tendr4 que hacer cargo de sus
labores, pues no pueden paralizarse, por lo que estimd que
resulta inconstitucional el parrafo tercero del precepto en
estudio, referente a la sancion consistente en que “En caso
de no cumplirse las disposiciones antes mencionadas, los
actos emanados de quien realiza las funciones, cualquiera
gque sea su denominacion, seran inexistentes”, lo cual
abarcaria a los sujetos legitimados por las disposiciones
organicas respectivas para suplir a los ausentes, lo cual

vulnera la seguridad juridica y el principio de division de
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poderes, en la inteligencia de que esta determinacion del
Poder Legislativo afecta las funciones del Poder Ejecutivo

locales, maxime que la sanciéon es desproporcional.

Reconocié que este asunto es una controversia
constitucional, pero implica una afectacion general a la
sociedad y a las personas involucradas con este tipo de

funciones del Estado.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que el sefior Ministro ponente Pérez Dayan aun no
habia presentado el estudio del parrafo tercero del precepto
impugnado, pero que ello no era obstaculo para que los
integrantes de este Tribunal Pleno pudieran pronunciarse al

respecto.

El sefior Ministro Laynez Potisek se expreso totalmente
de acuerdo con la postura del sefior Ministro Pardo
Rebolledo.

La sefiora Ministra Pifila Hernandez observd que el
articulo 85, establece: “Al Ejecutivo corresponde: [...] XXIV.-
Someter a la aprobacién del Congreso, la propuesta sobre
los cargos de Secretario de Finanzas y Tesorero General del
Estado y del Titular del Organo Interno de Control estatal, y
en su caso expedir el nombramiento correspondiente —
parrafo primero—. En el caso de ausencias mayores a
quince dias habiles sin causa justificada de los Titulares de
los cargos anteriores se debera de realizar la propuesta por

parte del Titular del Poder Ejecutivo al Congreso del Estado
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dentro del término de noventa dias naturales —parrafo
segundo—. En caso de no cumplirse las disposiciones antes
mencionadas, los actos emanados de quien realiza las
funciones, cualquiera que sea su denominacion, seran

inexistentes —parrafo tercero—’, por lo que no deberia
computarse dentro de esos noventa dias el procedimiento en
el Congreso local, pues la obligacién es Unicamente para el
Ejecutivo y, en cuanto a la sancion de inexistencia de los
actos, podria estar de acuerdo con el sefor Ministro Pardo
Rebolledo en que resulta desproporcionada, tomando en
cuenta que las ausencias podrian ser suplidas por ministerio
de ley, pero externd la duda de hasta donde eso no
implicaria una invasion de competencias del Congreso

estatal para realizar los huevos nombramientos.

Aguardo a que el sefior Ministro ponente Pérez Dayan

respondiera sus dudas para definir su voto.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo aclar6 que su
postura es uUnicamente por la invalidez de la sancidn
indicada y por la validez del sistema establecido para realizar
los nuevos nombramientos, mas ello no implica que el
Ejecutivo local tenga la posibilidad de hacerlo por si y ante
si, sino que resulta necesario que lo apruebe el Congreso

estatal, lo cual es acorde con la Constitucion Federal.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
posiciond igual que el sefior Ministro Pardo Rebolledo, dado

gue la sancion no solo es excesiva, sino que esta fuera de



Sesion Publica NUm. 4 Martes 12 de enero de 2021

toda razonabilidad democréatica, ademas de que generaria

dafnos graves a la ciudadania.

Indico que al resolver las controversias constitucionales
se pueden advertir afectaciones a los derechos humanos,
siendo el caso que esa sancion resulta ser una violacion

patente a la seguridad juridica.

En cuanto al argumento del supuesto fraude a la ley
gue se pudiera suscitar con las actuaciones u omisiones del
Poder Ejecutivo, estimé que ello entra dentro del terreno
especulativo, que no resulta adecuado para el andlisis de

constitucionalidad de esta norma.

Por lo demas, coincidio en que el procedimiento de

nombramiento en estudio es adecuado.

El sefior Ministro Laynez Potisek estimé que el
problema que subyace en el parrafo segundo es que, si bien
existe libertad configurativa para establecer reglas para
estas ausencias, el precepto no aclara qué se entiende por
causa injustificada, siendo que el mismo proyecto aclara que
eso podria desarrollarse en leyes reglamentarias 0 en un

reglamento por parte del Ejecutivo.

Por lo que ve a la sancion apuntada, estimé que se
presenta una invasibn de poderes conforme a la
jurisprudencia de este Maximo Tribunal porque, de manera
antijuridica, se impediria el ejercicio eficiente de una funcién
ejecutiva, lo cual, ademas y de manera indirecta, afecta a los

ciudadanos por una situacion de esta magnitud, maxime que
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existen mecanismos de colaboracion de poderes, similares a
éste, pero que no traen aparejada esta sancion de

inexistencia de sus actos.

Facticamente, recordd que existen  muchos
nombramientos que permanecen en tramite durante meses
en los Oorganos legislativos, lo cual también es causa de que
el Ejecutivo no envia su propuesta con la temporalidad

debida al Congreso local.

La sefiora Ministra Pifla Hernandez considerd que, Si
se trata de una norma imperfecta, por no tener una
consecuencia directa el incumplimiento de la obligacion

establecida, constituye un fraude a la ley.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordd con lo que
se ha expuesto acerca de la sancion en estudio, pues afecta
a las personas mas alld de la funcidbn propiamente
administrativa, tomando en cuenta que existen normas que
permiten la suplencia de estos funcionarios, lo cual implica
su calidad legal para emitir actos de autoridad, siendo que
esa sancion de anularlos todos perjudica a los receptores de

esas decisiones y, por tanto, resulta invalida.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan aclaré que la
actora no esgrimi0 un planteamiento de invalidez por

inseguridad juridica.

En cuanto al concepto de invalidez por el aspecto de la
libertad configurativa, recordd que el proyecto responde que,

al no haber una disposicion en la Constitucion Federal
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respecto de este mecanismo de nombramientos, opera de
manera amplia, siendo que en la norma cuestionada se
refleja la preocupacion que justificd su reforma, segun su
exposicion de motivos, a saber, que el nombramiento de los
servidores publicos referidos, por estar relacionados con las
finanzas del Estado, el ejercicio presupuestal y la vigilancia
de la aplicacion de los recursos, debe ser aprobado por el

Congreso del Estado a propuesta del Ejecutivo local

Estim6 que una norma imperfecta, entendida como la
gue no tiene sancién, no deja de ser parte del orden juridico,
siendo el caso concreto que se establecidé una sancion vy, si
se estima que resulta excesiva o desproporcionada, tendria
que revisarse, pero desde un punto diferente al
planteamiento de la demanda, para lo cual aclaré que estaria

abierto a la decisidbn mayoritaria.

En cuanto a lo indicado por el sefior Ministro Laynez
Potisek, explicO que habrd causas justificadas patentes y
otras que tendran que ser valoradas en sus meritos; sin
embargo, para el caso se debe entender que, Ssi
transcurridos quince dias no existe una causa justificada
para su ausencia, operaria la condicion de someter un nuevo
nombramiento y, en cuanto a la consecuencia de
Inexistencia de los actos emanados de quienes realizaron
estas funciones en suplencia, la existencia, nulidad o
anulabilidad de estos actos administrativos, después de los

noventa dias que prevé el precepto en cuestion, debera
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estar a lo previsto en las leyes del acto y procedimiento

administrativo locales.

Adelanté que estard atento a la decision de este Alto
Tribunal respecto de la regularidad del parrafo tercero del
precepto impugnado, cuyo estudio no fue presentado, pero

fue discutido.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a las consideraciones y fundamentos, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez con razones adicionales, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de su apartado Il, denominado “Invasiéon de
esferas competenciales”, consistente en reconocer la validez
del articulo 85, fraccion XXIV, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, adicionado mediante el Decreto Num. 140, publicado
en el periédico oficial de dicha entidad federativa el

veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve.

Se expreso una mayoria de ocho votos en contra de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz

Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
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Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de su apartado
lll, denominado “Violacién al principio de legalidad en su
vertiente de taxatividad”, consistente en reconocer la validez
del articulo 85, fraccion XXIV, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, adicionado mediante el Decreto Num. 140, publicado
en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Pifia Hernandez con razones adicionales y Pérez
Dayan votaron a favor. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz
Mena y la sefiora Ministra Rios Farjat anunciaron sendos
votos particulares. Los sefores Ministros Franco Gonzalez
Salas y Aguilar Morales anunciaron sendos votos

concurrentes.

A propuesta del sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, el sefior Ministro ponente Pérez Dayan ofrecio
ajustar el proyecto respecto de este dltimo precepto, por lo

gue la votaciéon correspondiente debera indicar:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto,
relativo a las consideraciones y fundamentos, en su apartado

lll, denominado “Violacién al principio de legalidad en su
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vertiente de taxatividad”, consistente en declarar la invalidez
del articulo 85, fraccion XXIV, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, adicionado mediante el Decreto Num. 140, publicado
en el peridédico oficial de dicha entidad federativa el
veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Pifia Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra.
La sefiora Ministra y los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales y Rios Farjat

anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modificd el
proyecto para agregar un considerando séptimo, relativo a
los efectos. El proyecto propone determinar que la
declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de

esta sentencia al Congreso del Estado de Nuevo Leon.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo observd que la
argumentacion de taxatividad también afecta al péarrafo
segundo del precepto reclamado, no obstante que se

invalidé el diverso parrafo tercero.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
aclar6 que la parte del proyecto que atendia a ese
argumento se mantendria, ya que, aunque no fue
presentado, concluyé en la invalidez decretada con los

efectos ya presentados.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
séptimo, relativo a los efectos, consistente en determinar que
la declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Nuevo Leodn, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancda, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos preciso los
cambios en los puntos resolutivos que regiran el presente
asunto: 1) precisar que es parcialmente fundada esta
controversia constitucional, 2) reconocer la validez
unicamente del parrafo segundo del articulo impugnado, 3)
agregar un resolutivo tercero para declarar la invalidez del
parrafo tercero del precepto reclamado, 4) precisar que esta
invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de la sentencia al Congreso del Estado de
Nuevo Ledn y 5) ordenar la publicaciéon de la sentencia,
incluso, en el Diario Oficial de la Federacion y en el periodico

oficial del Estado de Nuevo Ledn.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
presente controversia constitucional. SEGUNDO. Se
reconoce la validez del articulo 85, fraccion XXIV, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, adicionado mediante el Decreto
Num. 140, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, en
atencion al considerando sexto de esta decision. TERCERO.
Se declara la invalidez del articulo 85, fraccion XXIV, parrafo
tercero, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, adicionado mediante el Decreto
Num. 140, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa el veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, la
cual surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Nuevo Leodn,

tal como se precisa en los considerandos sexto y séptimo de
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esta determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion en
el Diario Oficial de la Federacion, en el Peridédico Oficial del
Estado de Nuevo Ledn, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declard que el asunto se resolvio en los términos precisados.

Acto continuo, levantd la sesion a las trece horas con
treinta y cinco minutos, previa convocatoria que emitié a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el jueves catorce

de enero del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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