SESION PUBLICA NUM.5
ORDINARIA
JUEVES 14 DE ENERO DE 2021

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
ocho minutos del jueves catorce de enero de dos mil
veintiuno, se reunieron a distancia, mediante el uso de
herramientas informaticas, de conformidad con el Acuerdo
General Numero 4/2020 de trece de abril de dos mil veinte,
para celebrar sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras
y los sefiores Ministros Presidente Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

En términos de lo previsto en el punto quinto del
referido Acuerdo General, se verificO la existencia del
guorum para el inicio de la sesioén, al tenor de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrid la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica nimero cuatro ordinaria, celebrada el martes

doce de enero del afino en curso.
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Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del catorce de enero de dos mil veintiuno:

Accién de inconstitucionalidad 70/2019, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit,
publicada en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el cinco de junio de dos mil diecinueve. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Alberto Pérez Dayan se
propuso: “PRIMERO.- Es procedente y parcialmente fundada
la accion de inconstitucionalidad 70/2019. SEGUNDO.- Se
declara la invalidez de los articulos 12, fraccion I, en la
porcion normativa “o verbalmente”; 93, fraccion | y 94,
fraccion I, en las porciones normativas “por nacimiento”; 32,
parrafo segundo, en la porciéon normativa que indica “Si por
cualquier causa no asistiera la persona responsable del o la
adolescente en un plazo de dos horas, se otorgard una
prérroga de cuatro horas. Si al término de la prérroga no
asistiera” todos pertenecientes a la Ley de Cultura y Justicia
Civica para el Estado de Nayarit, publicada en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos
mil diecinueve, en los términos de la presente resolucion.

TERCERO.- Se reconoce la validez de los articulos 13,



_ 3 _

Sesién Publica NUm. 5 Jueves 14 de enero de 2021

fracciones Il y Ill, y 14, fraccion VI, de la Ley de Cultura y
Justicia Civica para el Estado de Nayarit, publicada en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio
de dos mil diecinueve CUARTO.- Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial
del Estado de Nayarit, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votaciéon la propuesta de los considerandos
primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad y a la legitimacion, la cual se
aprobé en votacion econdémica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutierrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el

considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia.

Aclaré que la legislacion combatida fue materia de dos
reformas posteriores, pero no modificaron su contenido
normativo, especificamente la de veintiséis de noviembre de
dos mil veinte, mediante la cual, si bien se agregd un
proemio al articulo 14, el texto de su anterior fraccion VI —
combatida— se mantuvo y Unicamente se agregaron dos
apartados A y B novedosos, por lo que no se surte ninguna

cesacion de efectos.
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El proyecto propone declarar infundada la causa de
iImprocedencia hecha valer por el Poder Legislativo del
Estado, atinente a que, al momento de la presentacion de
este asunto, aun no se encontraba vigente la ley
cuestionada; en razén de que, de una interpretacion literal de
los articulos 105, fraccion Il, constitucional y 60 de la ley
reglamentaria de la materia, el plazo para la interposicion de
la demanda respectiva transcurre a partir del dia siguiente a
la publicacion de la norma reclamada en el medio oficial

correspondiente.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordd en que las
reformas indicadas no modificaron el contenido normativo
del articulo 14 cuestionado y, en cuanto a la diversa causa
de improcedencia, discordd Unicamente en gque se afirme en
el proyecto que el estudio es en suplencia de la queja,
porque técnicamente no se podria abordar un estudio de
esta naturaleza y desestimarse, por lo que se deberia indicar
que responde a una interpretacion logica e integral de la

demanda.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modifico el
proyecto para precisar que el estudio de la causa de

improcedencia aducida no es en suplencia de la queja.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa valoré que debe
sobreseerse respecto del articulo 14, fraccion VI,
cuestionado, en tanto que en la reforma publicada el
veintiséis de noviembre de dos mil veinte fue modificado en

su integridad, por lo que, aunque se reitere su contenido,
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deberia sobreseerse por cesacion de efectos al constituir un

nuevo acto legislativo.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo recorddé que ha
sostenido el criterio de que basta con que la norma haya
sido sujeta a un nuevo proceso legislativo para determinar
gue debe sobreseerse; sin embargo, en este caso, el articulo
14, fraccion VI, no sufri6 ninguna modificacion, sino
unicamente el proemio de este articulo, por lo que el
agregado de un apartado B no influye en la impugnaciéon de

mérito y, por ende, no debe sobreseerse al respecto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
cuarto, relativo a las causas de improcedencia, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprob6é por unanimidad de once votos de las
seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez con precisiones, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de declarar infundada la causa de improcedencia

hecha valer por el Poder Legislativo del Estado.

Se aprob6 por mayoria de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas,

Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con
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precisiones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto no sobreseer
respecto del articulo 14, fracciéon VI, del ordenamiento
impugnado. La sefiora Ministra Esquivel Mossa voto en

contra.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
propuso de oficio que, previo al estudio de fondo, se
determinara si en el caso era o0 no necesaria la consulta
previa a las personas con discapacidad para la validez del
decreto impugnado, respecto de lo cual se expresd una
mayoria de siete votos de la sefiora Ministra y los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek y Pérez Dayan en el sentido de que, para la validez
del decreto impugnado, no se requeria la consulta previa a
las personas con discapacidad. Las sefioras Ministras y los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Pifia
Hernandez, Rios Farjat y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
votaron en el sentido de que, para su validez, el decreto

impugnado requeria de dicha consulta.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado A,
denominado “Competencia legislativa en materia de justicia
civica e itinerante”. El proyecto propone determinar que el
Congreso del Estado de Nayarit tenia competencia para
emitir la Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de

Nayarit, publicada en el periodico oficial de dicha entidad
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federativa el cinco de junio de dos mil diecinueve; en razon
de que, conforme con lo resuelto por este Tribunal Pleno al
resolver la accion de inconstitucionalidad 45/2018 y su
acumulada, en el sentido de que en el articulo 73, fraccion
XXIX-Z, constitucional y el régimen transitorio de la reforma
constitucional de cinco de febrero de dos mil diecisiete no se
establece ninguna veda temporal ni absoluta para que las

legislaturas locales regulen la justicia civica e itinerante.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio, en su apartado A, denominado
“Competencia legislativa en materia de justicia civica e
itinerante”, consistente en determinar que el Congreso del
Estado de Nayarit tenia competencia para emitir la Ley de
Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayatrit, publicada
en el periodico oficial de dicha entidad federativa el cinco de
junio de dos mil diecinueve, la cual se aprobd en votacion
econOmica por unanimidad de once votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado B,
denominado “Violacion a los derechos de libertad de

expresion”. El proyecto propone reconocer la validez del
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articulo 13, fraccion lll, de la Ley de Cultura y Justicia Civica
para el Estado de Nayarit, publicada en el periodico oficial de
dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil
diecinueve; en razon de que la infraccion prevista contra
quienes causen ruido no vulnera el derecho a la libertad de
expresion, pues esta resulta acorde con el parametro de
regularidad convencional y constitucional, al constituir una
restriccion que tiene como finalidad proteger la tranquilidad
de las personas, tal como se resolvio por este Alto Tribunal
en la accion de inconstitucionalidad 45/2018 y su acumulada,

a partir de una norma de contenido idéntico.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca estimo
que el precepto reclamado debe analizarse reiterando lo
resuelto en la accion de inconstitucionalidad 47/2019 y su
acumulada, como se realiza en un apartado posterior de esta
propuesta, pues si bien el marco general en materia de
libertad de expresion se desarrollo en la accion de
Inconstitucionalidad 45/2018 y su acumulada, en ese
precedente se mantuvo porque resultaban necesarias para
analizar la constitucionalidad de otras normas impugnadas,
lo cual no encuentra equivalente en este asunto, por lo que
estard con el sentido del proyecto, pero por razones

diversas.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifestd en
contra del proyecto en razén de sus consideraciones en las
acciones de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada y

45/2018 y su acumulada, por lo que formular4d un voto
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particular para precisar que el precepto reclamado no es

preciso ni claro en cuanto a los supuestos de sancion.

El seiior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
pronuncié en favor del sentido, pero en contra de la
argumentacion del proyecto porque no se trata de un tema
de libertad de expresion, por lo que deberia eliminarse esta
parte del estudio, ademas de que, posteriormente, se analiza
la misma norma por taxatividad en la légica del derecho
administrativo sancionador aplicable a la justicia civica, el
cual consideré que debe ser mas laxo que el derecho penal

y el propio derecho administrativo sancionador.

El sefior Ministro Laynez Potisek también se separ6 de
este analisis partiendo de una violacion a la libertad de

expresion, pues debe abordarse por taxatividad.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena concordd con
que, en el precedente de la accion de inconstitucionalidad
45/2018 y su acumulada, este Tribunal Pleno decidié
suprimir el analisis por libertad de expresion, por lo que se

separé del andlisis de este apartado del proyecto.

El sefior Ministro Franco Gonzélez Salas se separo, de
igual modo, de este andlisis, pues se debiera ser mas

flexible en el estudio correspondiente.

La sefiora Ministra Rios Farjat coincidi6 con lo
expresado porgque en los precedentes se ha manifestado en
el sentido de no calificar estas cuestiones del ruido a través

de la libertad de expresion, sino por taxatividad.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo se posiciono en el

mismo sentido.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consulté al sefior Ministro Pérez Dayan ponente si, dada
esta mayoria expresada, se suprimiria el estudio de este
articulo bajo el derecho de libertad de expresion y analizarlo

posteriormente a partir del principio de taxatividad.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez se manifesto por la
invalidez de la norma porque, como votd en el ultimo
precedente, incluye como sancion el arresto, por lo que, si
bien debe modularse el derecho administrativo sancionador,

se afecta en el caso la libertad personal.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sugiri0  suprimir este apartado del proyecto para,
posteriormente, analizar el precepto bajo el principio de
taxatividad, en el cual se podrian retomar las

consideraciones vertidas.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modifico el
proyecto para eliminar este apartado y, por tanto, recorrer la
numeracion subsecuente, siendo que el siguiente apartado
en el que se estudie esta norma se basara en el precedente
de la accion de inconstitucionalidad 45/2018 vy sus

acumuladas.

La sefora Ministra Esquivel Mossa se sumoO a la
posicion de apartarse de las consideraciones de la libertad

de expresion.
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El sefior Ministro Aguilar Morales consulto al secretario
general de acuerdos si se tomd su voto por la invalidez de

esta norma por afectar el principio de taxatividad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
explicd que este precepto se analiza en dos partes del
proyecto, siendo que se quito la presente y, posteriormente,
se abordara la segunda, referente al analisis de taxatividad,
en el cual se podran reiterar los votos expresados por su

invalidez.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo externé dudas
porque, segun el proyecto, existe un concepto de invalidez
en contra de esta disposicion porque las supuestas
restricciones arbitrarias son contrarias a los derechos
fundamentales, particularmente la libertad de expresion y la
libre manifestacion de ideas, por lo que debe darsele

respuesta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
precisé que la accionante argumentd también la violacion a
la taxatividad e, incidentalmente, hace valer el argumento
referido por el sefior Ministro Pardo Rebolledo, el cual podria
responderse conforme lo expresado en esta sesion, una vez
concluido el estudio de taxatividad; en la inteligencia de que,
si se invalidara por la referida violacién, no seria necesario

pronunciarse responder de la libertad de expresion.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presento el

considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado B.1
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(antes C.1), denominado “Infraccion consistente en vejar o
maltratar verbalmente a una persona”. El proyecto
modificado propone declarar la invalidez del articulo 12,
fraccion I, en su porcién normativa “o verbalmente”, de la Ley
de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit,
publicada en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el cinco de junio de dos mil diecinueve; en razon de que
genera incertidumbre para los gobernados, ya que resulta
subjetiva, lo que afecta a la seguridad juridica, tal como lo
resolvio este Alto Tribunal en la accién de constitucionalidad
47/2019 y su acumulada, al estudiar disposiciones con un

contenido normativo idéntico.

La sefiora Ministra Rios Farjat compartié el sentido del
proyecto, pero se apartd de las consideraciones de sus
paginas treinta y nueve y cuarenta, alusivas a la Real
Academia Espafiola y cuestiones linguisticas sobre Ila
comunicacion verbal acerca de la inferencia del receptor del
mensaje, pues implicaria que la capacidad dafosa de una
expresion dependera de lo que entienda la autoridad, lo cual
puede dar lugar a arbitrariedades y complicar aspectos
relacionados con el derecho al honor, a la calumnia o a la

real malicia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifestd en contra del proyecto porque, al tratarse de la
materia de justicia civica, las expresiones “vejar” o “maltratar

fisica o verbalmente” a una persona tienen facil apreciacion
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por ser notorias para la autoridad para imponer un correctivo,

sin exigir mayor especificidad.

Aclaré que, si bien existe un elemento subjetivo, este
siempre es presente juridicamente, siendo que Unicamente
se debe exigir que a los destinatarios de la norma les quede
suficientemente claro lo sancionable, lo cual, al contrario del
derecho penal o en el derecho administrativo sancionador,
en las normas de justicia civica se debe ser mas elastico y
flexible, de manera que se le permita a la autoridad imponer
el orden y la convivencia civilizada, maxime en una cultura
de falta de respeto consuetudinaria a las autoridades,
particularmente a los agentes de policia, aunado a que la
norma no conlleva ninguna afectacion constitucional, pues
no se contiene una sancion de privacion de libertad o similar.

Anuncié un voto particular.

El sefior Ministro Laynez Potisek manifestd su voto en
contra de proyecto porque, si bien retoma la accién de
inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada, en que voto a
favor, en la posterior 45/2018 y su acumulada voto en el
sentido expresado por el sefior Ministro Presidente Zaldivar

Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se posiciond en
contra del proyecto porque el maltrato verbal no es
indeterminado, por lo que la autoridad lo puede sancionar, y
considerd que este caso es diferente al precedente referido
por el tipo de insultos —frases obscenas, ofensas, faltas de

respeto a cualquier miembro de la sociedad—.
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La sefiora Ministra Pifa Hernandez se apartd de
algunas consideraciones de la propuesta porque este caso
no es similar a las acciones de inconstitucionalidad 93/2020
y 95/2020, referentes a los insultos o agresiones a la
autoridad, en las cuales voto6 por la validez al tratarse de un
sujeto en particular, siendo que en la especie se trata de
agresiones verbales a cualquier persona, por lo que

formularia una aclaracion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, relativo al estudio, en su apartado B.1, denominado
“Infraccion consistente en vejar o maltratar verbalmente a
una persona”, consistente en declarar la invalidez del articulo
12, fraccidn |, en su porcion normativa “o verbalmente”, de la
Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit,
publicada en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el cinco de junio de dos mil diecinueve, la cual se aprobé por
mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez por consideraciones adicionales,
Rios Farjat apartandose de algunas consideraciones y Pérez
Dayan. La sefiora Ministra Esquivel Mossa y los sefores
Ministros Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez
anuncidé voto concurrente. El sefior Ministro Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular, al cual se
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adhirio la sefiora Ministra Esquivel Mossa para conformar

uno de minoria, con la anuencia de aquel.

El seiior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado B.2
(antes C.2), denominado “Infraccién consistente en poseer
animales de granja que produzcan cualquier molestia”. El
proyecto modificado propone reconocer la validez del
articulo 13, fraccién Il, de la Ley de Cultura y Justicia Civica
para el Estado de Nayarit, publicada en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil
diecinueve; en razén de que del marco normativo que rige la
tenencia de animales resulta claro que se encuentra sujeta a
ciertas obligaciones basicas, como proporcionar los insumos
basicos para su subsistencia, adoptar medidas de trato digno
y evitar que ocasionen dafios a la colectividad, caso en el
cual sus propietarios asumirian la responsabilidad por dafos
y perjuicios, por lo que la infraccion de mérito esta

completamente clara y descrita.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
posiciond a favor del proyecto, pero apartandose de sus
consideraciones porgue pareceria una contradiccidon
argumentativa estimar valido poseer animales de granja en
la ciudad e invalido agredir verbalmente a alguien, maxime
gue el precepto no define el tipo de animal ni la molestia, por
lo que, por ejemplo, la infraccion se podria configurar con los

ladridos de un perro.
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La sefiora Ministra Rios Farjat se inclind en contra del
proyecto porque, si bien la expresion “Poseer animales sin
adoptar las medidas de higiene necesarias que impidan
hedores o la presencia de plagas” es comprensible y
determinara, la diversa “poseer animales de granja en la
ciudad que ocasionen cualquier molestia” se convierte en
una herramienta potencialmente arbitraria para la autoridad
administrativa, ademas de que el precepto seria
sobreinclusivo, especialmente por la parte final de “cualquier

molestia”.

Precisé que, respecto del tema de los tocamientos,
recordd que en un precedente voto en el sentido de que la

molestia tendria que recaer en terceras personas.

La sefiora Ministra Pifla Hernandez observo que el
proyecto propone una interpretacion sistematica con la Ley
Federal de Sanidad Animal y la Ley de Proteccién a la Fauna
para el Estado de Nayarit; sin embargo, votara en contra
porque, al igual que lo indico la sefiora Ministra Rios Farjat,

la expresion “cualquier molestia” es demasiada ambigua.

Aclaré que se trata de animales de granja, por lo que el
ejemplo del perro no es viable.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que la norma preveé: “Poseer animales sin adoptar
las medidas de higiene necesarias que impidan hedores o la
presencia de plagas, o bien poseer animales de granja en la

ciudad que ocasionen cualquier molestia”, por lo que no se
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determina el tipo de animales ni de molestia,
independientemente de que el tema no es clasificar el tipo de

animales.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se manifestd

por la invalidez de la norma por las razones expresadas.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, relativo al estudio, en su apartado B.2, denominado
“Infraccion consistente en poseer animales de granja que
produzcan cualquier molestia”, consistente en reconocer la
validez del articulo 13, fraccion Il, de la Ley de Cultura y
Justicia Civica para el Estado de Nayarit, publicada en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio
de dos mil diecinueve, la cual se aprobd por mayoria de
ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones.
Las sefioras Ministras y el sefior Ministro Franco Gonzalez

Salas, Pifia Hernandez y Rios Farjat votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado B.3
(antes C.3), denominado “Infraccion contra la tranquilidad de
las personas por emitir ruidos”. El proyecto modificado
propone reconocer la validez del articulo 13, fraccién lll, de

la Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit,
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publicada en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el cinco de junio de dos mil diecinueve; en razén de que la
prohibicion de ocasionar ruido que, por cualquier medio,
atente en contra de la tranquilidad de las personas es
genérica, pero, tal como se resolvi6 en la accion de
inconstitucionalidad 45/2018 y su acumulada, no debe
sancionarse cualquier tipo de ruido, sino solo aquellos que
resulten excesivos y notablemente irritables o molestos, asi

como los que no encuentren justificacion en su produccion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que esta es la parte en la que se pueden expresar

las salvedades que se reservaron anteriormente.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncio su voto por

la invalidez, por las razones que ya expreso anteriormente.

El sefior Ministro Aguilar Morales reiteré su postura en
contra del proyecto, como ya lo sefiald, la cual coincide con

los precedentes citados.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, relativo al estudio, en su apartado B.3, denominado
“Infraccion contra la tranquilidad de las personas por emitir
ruidos”, consistente en reconocer la validez del articulo 13,
fraccion lll, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el
Estado de Nayarit, publicada en el periédico oficial de dicha
entidad federativa el cinco de junio de dos mil diecinueve, la

cual se aprob6 por mayoria de ocho votos de las sefioras
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Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea. La sefiora Ministra y los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales y
Pifa Hernandez votaron en contra. El sefior Ministro
Gonzéalez Alcantara Carranca anunci6 voto particular, al cual
se adhirio la sefiora Ministra Pifia Hernandez para conformar

uno de minoria, con la anuencia de aquel.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado B.4
(antes C.4), denominado “Infraccion por proferir voces,
realizar actos o adoptar actitudes que puedan producir el
temor o panico colectivos”. El proyecto modificado propone
reconocer la validez del articulo 14, fraccion VI, en su
porcidn normativa “o que puedan producir’, de la Ley de
Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit, publicada
en el periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de
junio de dos mil diecinueve; en razén de que, conforme al
precedente de este Tribunal Pleno en la accién de
inconstitucional 47/2019 y su acumulada, la validez de la
sancion a toda aquella persona que realice actos o adopte
actitudes que constituyan falsas alarmas o que puedan
producir el temor o panico colectivos tiende a evitar la
afectacion en la poblacion y salvaguardar el principio de

seguridad juridica.
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El sefior Ministro Aguilar Morales concordd con la
validez propuesta, pero se separ6 de algunas
consideraciones al final de su pagina cuarenta y dos y al
principio de su pagina cuarenta y tres, donde se sostiene
que el articulo 14, parrafo segundo, establece un criterio
orientador para valorar la conducta culposa del infractor, lo
cual, ademas de innecesario, pertenece a una norma no

cuestionada.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sugirié eliminar el parrafo ultimo de la pagina cincuenta del
proyecto, que establece: “A partir de lo anterior, se debe
estimar que las infracciones previstas en el referido articulo
14 solo podran estimarse actualizadas cuando se acredite la
conducta culposa del sujeto en los términos anteriormente
sefalados”, pues también considerd que es innecesario para
el argumento central del proyecto, ademas de falso porque

estas conductas admiten una comision dolosa o culposa.

El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca se
pronuncié en contra de la propuesta porque la norma, al
dejar un amplio margen de discrecionalidad a la autoridad
para imponer una sancién, es invalida, ya que parte de una
valoracion subjetiva respecto de que ciertos hechos pudieron
haber producido temor o panico colectivo, aunque

facticamente no los haya causado.

La sefiora Ministra Pifla Hernandez coincidié con el
sefor Ministro Aguilar Morales en eliminar esa referencia al

dolo en funcion de un resultado.
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La sefora Ministra Rios Farjat concordd en suprimir el
parrafo final de la pagina cincuenta del proyecto por las

razones dadas al respecto.

El sefior Ministro Laynez Potisek se sumd a esa

propuesta, pues es inexacto sujetar este supuesto a la culpa.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se adhirid6 a esa

propuesta porque esas consideraciones son innecesarias.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas se expreso en

el mismo sentido.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena postulé suprimir
los parrafos penultimo y udltimo de la pagina cincuenta del

proyecto.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modifico el
proyecto para suprimir sus parrafos pendadltimo y dltimo de la
pagina cincuenta, alusivos al articulo 14, parrafo segundo, y
a las conductas dolosas o culposas, pues son innecesarios
para el andlisis de constitucionalidad del precepto

reclamado.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, relativo al estudio, en su apartado B.4, denominado
“Infraccion por proferir voces, realizar actos o adoptar
actitudes que puedan producir el temor o panico colectivos”,
consistente en reconocer la validez del articulo 14, fraccion

VI, en su porcidon normativa “0 que puedan producir’, de la
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Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit,
publicada en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el cinco de junio de dos mil diecinueve, la cual se aprobd por
mayoria de diez votos de las seforas Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro

Gonzalez Alcantara Carranca votd en contra.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado C
(antes D), denominado “Inconstitucionalidad del requisito de
ser mexicano por nacimiento para ser juez o secretario de un
juzgado civico”. El proyecto modificado propone declarar la
invalidez de los articulos 93, fraccién I, en su porcién
normativa “por nacimiento”, y 94, fraccion |, en su porcion
normativa “por nacimiento”, de la Ley de Cultura y Justicia
Civica para el Estado de Nayarit, publicada en el peridédico
oficial de dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil
diecinueve; en razén de que, de conformidad con la
Constitucion Federal, el Congreso local no tiene facultades
para establecer la reserva de nacionalidad como requisito
para ejercer esos cargos publicos, conforme al precedente
de este Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionalidad

45/2018 y su acumulada.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa compartio el sentido

del proyecto, pero se apartd de sus consideraciones porque,
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como voto en la accion de inconstitucionalidad 87/2018 y
demas precedentes, esas porciones normativas son
Inconstitucionales por falta de razonabilidad, en la medida en
que los jueces civicos y sus secretarios no desempefan

cargos vinculados con la defensa de la soberania nacional.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié su voto
con el sentido de la propuesta, separandose de sus
consideraciones y formulara un voto concurrente en funcién

de los precedentes relativos.

La sefiora Ministra Rios Farjat reiter0 su criterio por
invalidar el requisito de ser mexicano por nacimiento, pero
por la razén metodologica de que el articulo 124
constitucional dispone que todo lo no reservado a la
Federacion se entiende conferido a los Estados, por lo que
no se vulnera en el caso ninguna cuestion competencial; no
obstante, el precepto carece de razonabilidad en esta
exigencia, como lo sefialo la sefiora Ministra Esquivel

Mossa, por lo que votara a favor.

El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca
compartio el sentido del proyecto, pero advirtid que sus
consideraciones no son similares a las del engrose de la
accion de inconstitucionalidad 45/2018 y su acumulada, el
cual aun no se ha circulado para las observaciones

correspondientes.

El seflor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

recordd que, desde el primer precedente similar en el que



— 24 _

Sesién Publica NUm. 5 Jueves 14 de enero de 2021

participd, ha votado por la invalidez de este tipo de
preceptos, pero bajo el argumento de que solo la
Constitucion General puede hacer distinciones entre

mexicanos, por lo que reiterdé un voto concurrente.

El sefior Ministro Aguilar Morales precisé que ese
también ha sido su criterio en los precedentes: solo la
Constitucion Federal puede establecer estas condiciones en
los cargos publicos para el nombramiento de las personas,
por lo que estara con el sentido del proyecto, pero con estas

razones adicionales.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, relativo al estudio, en su apartado C, denominado
“Inconstitucionalidad del requisito de ser mexicano por
nacimiento para ser juez o secretario de un juzgado civico”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 93,
fraccion I, en su porcidon normativa “por nacimiento”, y 94,
fraccion I, en su porcion normativa “por nacimiento”, de la
Ley de Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayarit,
publicada en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el cinco de junio de dos mil diecinueve, la cual se aprobd por
unanimidad de once votos de las seforas Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las
consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa apartandose de las consideraciones, Franco
Gonzalez Salas con reserva de criterio, Aguilar Morales con

consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Pifa
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Hernandez separandose de las consideraciones, Rios Farjat
por otras consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones. La sefora Ministra y los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifa
Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron
sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra Rios Farjat

reservo su derecho de formular voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado D
(antes E), denominado “Vulneracion del principio de interés
superior de la nifiez, al prever la posibilidad de detener a los
nifos, nifias y adolescentes por el tiempo de dos hasta seis
horas, de forma injustificada”. El proyecto modificado
propone declarar la invalidez del articulo 32, parrafo
segundo, en su porcion normativa “Si por cualquier causa no
asistiera la persona responsable del o la adolescente en un
plazo de dos horas, se otorgara una prorroga de cuatro
horas. Si al término de la prérroga no asistiera”, de la Ley de
Cultura y Justicia Civica para el Estado de Nayatrit, publicada
en el periddico oficial de dicha entidad federativa el cinco de
junio de dos mil diecinueve; en razon de que, conforme con
los precedentes, contraviene el interés superior del menor,
pues implica un periodo de detencidén injustificado, al no ser
el mas breve y, por ende, resulta contrario al parametro de
regularidad constitucional y convencional de los derechos de
las nifias, los nifios y los adolescentes, ademas de que la

representacion legal de los menores prevista no es
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adecuada, al soslayar la asistencia calificada, necesaria para

lograr su proteccién integral.

El sefior Ministro Aguilar Morales observo que no se
transcribi6 en el proyecto el precepto reclamado, sino

unicamente el del precedente que se cita.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que el sefior Ministro ponente Pérez Dayan ofrecio

realizar ese ajuste previamente.

El sefior Ministro Laynez Potisek precisé que estara
unicamente por la inconstitucionalidad de la prorroga de
cuatro horas, pues se debe esperar dos horas para tratar de
localizar a quienes tienen la representacion originaria de los
menores —padres y tutores— para posteriormente, como
dice el precepto, que entre la representacion publica, mas no

esperar seis horas.

El sefior Ministro Aguilar Morales se sumé a la postura
del sefor Ministro Laynez Potisek, por lo que votara por la

invalidez de esa prorroga.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
anuncié que también votara como el sefior Ministro Laynez

Potisek.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometidé a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, relativo al estudio, en su apartado D, denominado

“Vulneracion del principio de interés superior de la nifiez, al
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prever la posibilidad de detener a los nifios, nifas y
adolescentes por el tiempo de dos hasta seis horas, de
forma injustificada”, respecto de la cual se expresaron cinco
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Piia Hernandez por consideraciones
adicionales y Pérez Dayan, respecto de declarar la invalidez
del articulo 32, parrafo segundo, en su porcion normativa “Si
por cualquier causa no asistiera la persona responsable del
o la adolescente en un plazo de dos horas, se otorgara una
prérroga de cuatro horas. Si al término de la prérroga no
asistiera”, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el
Estado de Nayarit, publicada en el periddico oficial de dicha
entidad federativa el cinco de junio de dos mil diecinueve.
Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se manifestaron
Unicamente por la invalidez de su porcidbn normativa “se
otorgara una prorroga de cuatro horas. Si al término de la
prérroga no asistiera”. La sefiora Ministra Pifia Hernandez

anuncio voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consultd a los integrantes de la minoria si podrian sumar su

voto a la mayoria.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modifico el
proyecto para ajustar el engrose a la postura vy

argumentacion del sefior Ministro Laynez Potisek.
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La sefiora Ministra Esquivel Mossa sumoO su voto en

ese sentido.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié que no

tendria inconveniente en sumarse a esa postura.

La sefiora Ministra Pifla Hernandez y el sefior Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca anunciaron sendos Vvotos

particulares.
Por tanto, la votacion correspondiente deberd indicar:

Se aprobo6 por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado D,
denominado “Vulneracién del principio de interés superior de
la nifiez, al prever la posibilidad de detener a los nifios, nifas
y adolescentes por el tiempo de dos hasta seis horas, de
forma injustificada”, consistente en declarar la invalidez del
articulo 32, parrafo segundo, en su porcion normativa “se
otorgara una prorroga de cuatro horas. Si al término de la
prérroga no asistiera”, de la Ley de Cultura y Justicia Civica
para el Estado de Nayarit, publicada en el periodico oficial de
dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil
diecinueve. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y
la sefiora Ministra Pifia Hernandez votaron en contra, por la

invalidez de la porcion normativa “Si por cualquier causa no
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asistiera la persona responsable del o la adolescente en un
plazo de dos horas, se otorgara una prorroga de cuatro
horas. Si al término de la prorroga no asistiera”, y anunciaron

sendos votos particulares.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando sexto, relativo a los efectos. El proyecto
propone: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Nayarit y 2) determinar que también
debera notificarse esta sentencia al titular del Poder
Ejecutivo y a los municipios del Estado de Nayarit, por ser
autoridades encargadas de la aplicacion del ordenamiento

impugnado.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la
declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Nayarit y 2)
determinar que también debera notificarse esta sentencia al
titular del Poder Ejecutivo y a los municipios del Estado de
Nayarit, por ser autoridades encargadas de la aplicacion del
ordenamiento impugnado, la cual se aprobd en votacion
econdmica por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
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Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos preciso los
cambios en los puntos resolutivos que regiran el presente
asunto: 1) se precisa que el articulo 32, parrafo segundo, se
invalida Unicamente en su porcidon normativa “se otorgara
una prorroga de cuatro horas. Si al término de la prérroga no
asistiera” y 2) se puntualiza que la declaratoria de invalidez
surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos

resolutivos al Congreso del Estado de Nayarit.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo consultd si ya se
ajustaron para indicar que es procedente, pero fundada esta

accion de inconstitucionalidad.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos recordd

gue se indicé que es parcialmente fundada.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan suscribié que

asi se modificaron.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacién la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econOmica por
unanimidad de once votos de las senoras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara

Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
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Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
reconoce la validez de los articulos 13, fracciones Il y Ill, y
14, fraccion VI, en su porcion normativa ‘o que puedan
producir’, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para el
Estado de Nayatrit, publicada en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el cinco de junio de dos mil diecinueve, en
atencion al considerando quinto, apartados B.2, B.3y B.4, de
esta decision. TERCERO. Se declara la invalidez de los
articulos 12, fraccion |, en su porcibn normativa ‘o
verbalmente’, 32, parrafo segundo, en su porcion normativa
‘se otorgara una prorroga de cuatro horas. Si al término de la
prorroga no asistiera’, 93, fraccion I, en su porcidon normativa
‘por nacimiento’, y 94, fraccién I, en su porcion normativa
por nacimiento’, de la Ley de Cultura y Justicia Civica para
el Estado de Nayarit, publicada en el Peridédico Oficial de
dicha entidad federativa el cinco de junio de dos mil
diecinueve, la cual surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Nayarit, como se precisa en los considerandos
quinto, apartados B.1, C y D, y sexto de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
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la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Nayarit,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta con el

asunto siguiente de la lista:

Accion de inconstitucionalidad 88/2019, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Estatal de Busqueda de Personas de Sinaloa, expedida
mediante el Decreto numero 260, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el veintidés de julio de dos
mil diecinueve. En el proyecto formulado por la sefora
Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada Ila
presente accion de inconstitucionalidad, promovida por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. SEGUNDO.
Se reconoce la validez de los articulos 17, fraccion V y 90,
fraccion |, de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Estatal de Busqueda de Personas del Estado de
Sinaloa. TERCERO. Se reconoce la invalidez de la porcién
‘la Ley General, el Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, el Cdédigo Penal Federal, la Ley General de
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Victimas y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como” del articulo 6 de la Ley en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Estatal de
Busqueda de Personas del Estado de Sinaloa, en términos
de los apartados VII y VIII de la presente resolucion.
CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Sinaloa,

y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta de los apartados |, II, I, IV,
V y VI relativos, respectivamente, a los antecedentes y
tramite de la demanda, a la competencia, a la oportunidad, a
la legitimaciéon y representacion del promovente, a las
causas de improcedencia y a la precision de las
disposiciones impugnadas y la litis, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra ponente Pifia Hernandez presento el
apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su parte
primera. El proyecto propone reconocer la validez de los
articulos 17, fraccion V, y 90, fraccion |, de la Ley en Materia

de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
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Cometida por Particulares y del Sistema Estatal de
Busqueda de Personas de Sinaloa, expedida mediante el
Decreto numero 260, publicado en el periodico oficial de
dicha entidad federativa el veintidos de julio de dos mil
diecinueve; en razon de que, tal como se resolvid en la
accion de inconstitucionalidad 79/2019 —del Estado de
Tabasco—, el legislador local tiene competencia para regular
un registro administrativo de detenciones o de privaciones de
la libertad en los ambitos penal y administrativo sancionador,
al ser una obligacion de fuente internacional, cuya funcién es
garantizar diversos derechos humanos de rango
constitucional, derivados del “Caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores Vs. México” de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como de fuente -constitucional y legal,
destacandose la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y la Ley Nacional del Registro de Detenciones,
atinentes a la creacion de un instrumento Unico Yy
actualizado, que concentre la informacion y datos integrados,
organizados y sistematizados de todos los registros
policiales y todas las personas que sean detenidas en el pais
y sean de caracter penal o administrativo sancionador,

permitiendo su inmediata localizacion.

Aclaré que el registro administrativo de detenciones fue
sustituido por el registro nacional de detenciones vy, si bien el

primero aun continda en funciones, debera desaparecer de
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forma gradual, por lo que la referencia en los preceptos
impugnados al registro administrativo de detenciones no

viola los principios de legalidad y seguridad juridica.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa no compartio el
proyecto porque, tal como votd en la accion de
inconstitucionalidad 79/2019, a partir de la publicacion de la
Ley Nacional del Registro de Detenciones, las legislaturas
locales carecen de competencia para regular estos aspectos,

ni siquiera a titulo de reiteracion de su contenido.

El sefior Ministro Aguilar Morales recordd que en las
acciones de inconstitucionalidad 79/2019 y 95/2019 y su
acumulada voté en el sentido de que las entidades
federativas no tienen competencia para legislar en materia
del registro de detenciones desde el veintiséis de marzo de
dos mil diecinueve, al entrar en vigor la reforma del articulo
73, fraccion XXIIl, constitucional, por la cual se otorgé al
Congreso de la Union la facultad exclusiva de emitir la Ley
Nacional del Registro de Detenciones, siendo que las
normas impugnadas se emitieron el veintidos de julio de dos
mil diecinueve, cuando —incluso— ya se habia publicado
dicha ley nacional —el veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve—, en cuyo articulo 11 se prevé que el registro
nacional de detenciones estara a cargo, exclusivamente, de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del
Gobierno Federal, por lo que se deben invalidar los

preceptos reclamados.
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Resaltdo estar en contra del argumento del proyecto
referente a que, de acuerdo con el régimen transitorio de esa
ley nacional, las entidades federativas pueden seguir
legislando en la materia, pues Unicamente en su articulo
transitorio tercero se precis6 que unicamente el registro
administrativo de detenciones seguiria en funciones hasta
entrar completamente en vigor el registro nacional, lo cual no
implica ninguna facultad residual para que los Congresos

locales sigan legislando en la materia.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas anuncio su
voto en contra, tal como lo expusieron el sefior Ministro
Aguilar Morales y la sefiora Ministra Esquivel Mossa, en

congruencia con los precedentes apuntados.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que en los precedentes ha votado por la invalidez de
este tipo de normas, toda vez que las entidades federativas
no tienen competencia para emitirlas, y abundara en los

argumentos expresados en un voto particular.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VII, relativo al
estudio de fondo, en su parte primera, consistente en
reconocer la validez de los articulos 17, fracciéon V, y 90,
fraccion |, de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Estatal de Busqueda de Personas de Sinaloa,
expedida mediante el Decreto numero 260, publicado en el

periodico oficial de dicha entidad federativa el veintidés de
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julio de dos mil diecinueve, la cual se aprob6 por mayoria de
siete votos de las sefioras Ministras y de los sefores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Pardo Rebolledo, Pia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan. La sefora Ministra Esquivel
Mossa y los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron
en contra. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea anuncio voto particular.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
prorrogo la discusion del asunto para la sesion siguiente, por

lo que debera permanecer en la lista oficial.

Acto continuo, levantd la sesion a las trece horas con
cuarenta y cuatro minutos, previa convocatoria que emitio a
los integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el lunes dieciocho

de enero del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefior Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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