SESION PUBLICA NUM.55
ORDINARIA
LUNES 24 DE MAYO DE 2021

En la Ciudad de México, siendo las doce horas del
lunes veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, se reunieron
a distancia, mediante el uso de herramientas informaticas,
de conformidad con el Acuerdo General Numero 4/2020 de
trece de abril de dos mil veinte, para celebrar sesion publica
ordinaria, las sefioras Ministras y los sefores Ministros
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifila Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat,

Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

En términos de lo previsto en el punto quinto del
referido Acuerdo General, se verifico la existencia del
guorum para el inicio de la sesion, al tenor de lo previsto en
el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero cincuenta y cuatro ordinaria,

celebrada el jueves veinte de mayo del afio en curso.
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Por unanimidad de once votos, el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno:

Accion de inconstitucionalidad 179/2020, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
de Educacion del Estado de San Luis Potosi, expedida
mediante el Decreto 0675, publicado en el periodico oficial
de dicha entidad federativa el catorce de mayo de dos mil
veinte. En el proyecto formulado por el sefior Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo se propuso: “‘“PRIMERO. Es
procedente y fundada la accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 38, 39,
40, 43, 44, 45, 46 y 47 de la Ley de Educacion del Estado de
San Luis Potosi, expedida mediante el Decreto 0675,
publicado el catorce de mayo de dos mil veinte, en el
Periodico Oficial del Estado de San Luis Potosi, en los
términos del considerando quinto de esta decision.
TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtira
sus efectos a los dieciocho meses siguientes a la notificacion
de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de San
Luis Potosi, en la inteligencia de que, dentro del referido
plazo, previo desarrollo de las respectivas consultas a los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
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como a las personas con discapacidad, ese Congreso
debera legislar en las materias de educacion indigena y de
educacion inclusiva, en los términos precisados en el
considerando sexto de esta determinacion. CUARTO.
Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Peridédico Oficial del Estado de San Luis
Potosi, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los considerandos
primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la oportunidad y a la legitimacion, la cual se
aprob6é en votacion economica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia.
El proyecto propone determinar que no se hizo valer ninguna
causa de improcedencia y que no se advierte ninguna de

oficio.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacién la propuesta del considerando cuarto,
relativo a las causas de improcedencia, la cual se aprobd en

votacion econdmica por unanimidad de once votos de las
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sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo. El proyecto
propone declarar la invalidez de los articulos 38, 39, 40 y del
43 al 47 de la Ley de Educacion del Estado de San Luis
Potosi, expedida mediante el Decreto 0675, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el catorce de
mayo de dos mil veinte; en razén de lo resuelto en la accion
de inconstitucionalidad 212/2020, esto es, porque no se llevo
a cabo la consulta previa a las personas indigenas vy
personas con discapacidad, que establece el articulo 2
constitucional, siendo que la norma se refiere a sus

derechos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifesté de acuerdo con el sentido del proyecto, pero

anuncié un voto concurrente, como en los precedentes.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 38, 39, 40 y del 43 al 47 de la Ley
de Educacién del Estado de San Luis Potosi, expedida
mediante el Decreto 0675, publicado en el periddico oficial

de dicha entidad federativa el catorce de mayo de dos mil
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veinte, la cual se aprobd en votacibn econdmica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

anuncio voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
considerando sexto, relativo a los efectos. El proyecto
propone: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
decretada en este fallo surta sus efectos a los dieciocho
meses siguientes a la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado de San Luis Potosi
y 2) vincular al Congreso del Estado de San Luis Potosi a
que lleve a cabo las consultas de mérito y emita la
regulacion correspondiente, en el entendido de que la
consulta no debe limitarse a los articulos declarados
inconstitucionales, sino que debera tener un caracter abierto,
tal como se resolvio la accion de inconstitucionalidad
212/2020.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié su voto a
favor del sentido, como en los precedentes, y adelanté que
estard por que se extiendan los efectos de la invalidez a
otros articulos que también se vinculan con estos grupos en

situacién de vulnerabilidad, asi como por el surtimiento de
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efectos de inmediato a partir de la notificacion de los puntos

resolutivos al Congreso local.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
posiciond a favor de la propuesta, pero apartandose de la
postergacion del surtimiento de efectos de la invalidez, como

ha votado en los precedentes.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a los efectos, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este
fallo surta sus efectos a los dieciocho meses siguientes a la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de San Luis Potosi. El sefior Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Pifa

Hernandez votaron en contra.

Se aprobé por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo

en contra del estandar de la consulta, Pifia Hernandez por la
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extension adicional a otros preceptos, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de: 2) vincular al Congreso del Estado de San Luis
Potosi a que lleve a cabo las consultas de mérito y emita la
regulacion correspondiente, en el entendido de que la
consulta no debe limitarse a los articulos declarados
inconstitucionales, sino que debera tener un caracter abierto.
El sefior Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto concurrente.
La sefiora Ministra Rios Farjat reservO su derecho de

formular voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez de los articulos 38, 39, 40 y del 43 al 47 de la Ley
de Educacién del Estado de San Luis Potosi, expedida
mediante el Decreto 0675, publicado en el Periodico Oficial

de dicha entidad federativa el catorce de mayo de dos mil
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veinte, de conformidad con lo establecido en el considerando
quinto de esta decision. TERCERO. La declaratoria de
invalidez decretada surtira sus efectos a los dieciocho meses
siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de San Luis Potosi, en la inteligencia
de que, dentro del referido plazo, previo desarrollo de las
respectivas consultas a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con
discapacidad, dicho Congreso debera legislar en las
materias de educacion indigena y de educacion inclusiva, en
los términos precisados en el considerando sexto de esta
determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Peridédico Oficial del
Estado de San Luis Potosi, asi como en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declar6 que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 214/2020, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
Numero 163 de Educaciéon del Estado de Sonora, publicada
en el boletin oficial de dicha entidad federativa el quince de
mayo de dos mil veinte. En el proyecto formulado por el
sefor Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo se propuso:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la accién
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de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se sobresee en la
presente accion de inconstitucionalidad, respecto del articulo
60 de la Ley de Educacion del Estado de Sonora, expedida
mediante Decreto 163 publicado el quince de mayo de dos
mil veinte, en el Boletin Oficial del Estado de Sonora, en los
téerminos del considerando cuarto de esta decision.
TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos del 51 al
53, y del 56 al 59 de la Ley 163 de Educacion del Estado de
Sonora, publicada en el Boletin Oficial de dicha entidad
federativa el quince de mayo de dos mil veinte, en términos
del considerando quinto de esta sentencia. CUARTO. La
declaratoria de invalidez decretada surtird sus efectos a los
dieciocho meses siguientes a la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Sonora, en la
inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo
desarrollo de las respectivas consultas a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las
personas con discapacidad, ese Congreso debera legislar en
las materias de educacion indigena y de educacion inclusiva,
en los términos precisados en el considerando sexto de esta
determinacion. QUINTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Boletin Oficial del
Estado de Sonora, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti6 a votacidn la propuesta de los considerandos
primero, segundo Yy tercero relativos, respectivamente, a la

competencia, a la oportunidad y a la legitimacion, la cual se
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aprob6 en votacion economica por unanimidad de once
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutierrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia.
El proyecto propone, por una parte, desestimar la hecha
valer por el Congreso y el Ejecutivo locales respecto del
articulo 58, fracciones VI y VII, de la Ley Numero 163 de
Educacion del Estado de Sonora, publicada en el boletin
oficial de dicha entidad federativa el quince de mayo de dos
mil veinte, en razén de que Unicamente se recorrio la
conjuncion “y” y, por otra parte, sobreseer de oficio respecto
del articulo 60 de la Ley Numero 163 de Educacion del
Estado de Sonora, publicada en el boletin oficial de dicha
entidad federativa el quince de mayo de dos mil veinte; en
razon de que cesaron sus efectos, al haberse reformado
mediante el Decreto Numero 176, publicado en dicho medio

de difusion oficial el primero de marzo de dos mil veintiuno.

Adelantd que, personalmente y por como se ha
sostenido en los precedentes, votara por el sobreseimiento
del articulo 58 porque formé parte de un nuevo proceso
legislativo, asi como por el sobreseimiento del articulo 60,

pero apartandose del criterio del cambio normativo.
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La sefora Ministra Esquivel Mossa se expreso en favor
del proyecto, excepto por el sobreseimiento del articulo 58,
fracciones VI y VII, porque, a pesar de haber sufrido cambios

minimos, la accion resulta improcedente.

La sefiora Ministra Pifa Hernandez se manifestd en
favor del proyecto, pero separandose del criterio del cambio
normativo, por lo que estard por el sobreseimiento del

articulo 58, fracciones VI y VII, dada su cesacion de efectos.

El sefior Ministro Aguilar Morales anuncié que estara
de acuerdo con el proyecto, pero no por un cambio
sustantivo, pues resulta subjetivo, sino en el contenido

normativo.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando cuarto,
relativo a las causas de improcedencia, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa apartandose
del criterio del cambio del sentido normativo, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
en cuanto a: 1) no sobreseer respecto del articulo 58,
fracciones VI y VI, de la Ley Numero 163 de Educacion del
Estado de Sonora, publicada en el boletin oficial de dicha

entidad federativa el quince de mayo de dos mil veinte. El
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sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Pifia

Hernandez votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa
separandose del criterio del cambio del sentido normativo,
Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo
separandose del criterio del cambio del sentido normativo,
Pifa Hernandez separandose del criterio del cambio del
sentido normativo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en cuanto a: 2)
sobreseer de oficio respecto del articulo 60 de la Ley
Numero 163 de Educacion del Estado de Sonora, publicada
en el boletin oficial de dicha entidad federativa el quince de

mayo de dos mil veinte.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo. El proyecto
propone declarar la invalidez de los articulos 51, 52, 53 y del
56 al 59 de la Ley Numero 163 de Educacion del Estado de
Sonora, publicada en el boletin oficial de dicha entidad
federativa el quince de mayo de dos mil veinte; en razon de
que, conforme a lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 212/2020, no se llevo a cabo la consulta
a las comunidades indigenas y/o afromexicanas y a

personas con discapacidad.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometid a votacion la propuesta del considerando quinto,
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relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 51, 52, 53 y del 56 al 59 de la Ley
Numero 163 de Educacion del Estado de Sonora, publicada
en el boletin oficial de dicha entidad federativa el quince de
mayo de dos mil veinte, la cual se aprobd en votacion
econOmica por unanimidad de once votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutierrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
considerando sexto, relativo a los efectos. Modifico el
proyecto, ajustandolo a las acciones de inconstitucionalidad
212/2020 y 179/2020 y atendiendo a una nota de la sefora
Ministra Esquivel Mossa, para: 1) determinar que la
declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus
efectos a los dieciocho meses siguientes a la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Sonora, 2) vincular al Congreso del Estado de
Sonora a que lleve a cabo las consultas de mérito y emita la
regulacién correspondiente, en el entendido de que la
consulta no debe limitarse a los articulos declarados
inconstitucionales, sino que debera tener un caracter abierto
y 3) declarar la invalidez, por extension, del articulo 60 de la
Ley Numero 163 de Educaciéon del Estado de Sonora,

reformado mediante el Decreto Niumero 176, publicado en el



Sesion Pablica Num. 55 Lunes 24 de mayo de 2021

boletin oficial de dicha entidad federativa el primero de

marzo de dos mil veintiuno.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez adelanté que su
voto, conforme a los precedentes, sera por extender la
invalidez a otros preceptos, que aluden a la educaciéon de las
comunidades indigenas o afromexicanas y a las personas
con discapacidad, asi como para que la declaratoria de
invalidez surta efectos de inmediato, no dieciocho meses
después, dado la relevancia y el respeto de estos derechos

de consulta.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
expreso en favor de la propuesta, pero, como en el asunto
previo, se apartd de la postergacion del surtimiento de los

efectos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
consultdo al sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo si la
propuesta de la sefora Ministra Esquivel Mossa se

incorporaria al proyecto.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo respondi6
afirmativamente porque, si la invalidez obedecio a la falta de
consulta, se debe invalidar el precepto impugnado, que

posteriormente fue reformado.

El sefior Ministro Pérez Dayan recordd que este
Tribunal Pleno determin6 sobreseer respecto del articulo 60
y cuestiond que, si ya esta fuera de la litis, no seria posible

extender los efectos de la invalidez a él, maxime que su
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redaccion actual tiene un nuevo sentido normativo y se
publico después de la demanda correspondiente, por lo que
seria una invalidez ultractiva inadmisible, en tanto que la

sentencia no guardaria congruencia interna.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa considerd que la
extension de invalidez se propone por tratarse de un sistema
normativo de educacion inclusiva, cuya falta de consulta
provocaria también su invalidez para que se consulte
expresamente y en forma obligatoria este aspecto relevante

para la sociedad.

La sefora Ministra Pifia Hernandez recapitulé que se
sobreseyo por el articulo 60, publicado mediante el decreto
especificamente reclamado, y ahora se propone la invalidez,
por extension, del mismo numeral, pero de diferente decreto,

lo cual se ha realizado en otras ocasiones.

Acotd que algunos integrantes de este Tribunal Pleno
consideran que, al tratarse de la falta de consulta,
unicamente se podria extender la invalidez a los articulos

expresamente impugnados, lo cual no comparte.

El sefior Ministro Aguilar Morales coincidié con la
sefiora Ministra Pifia Hernandez en que se trata del mismo

numeral, pero de un decreto distinto.

Aclar6 que es partidario de que U(nicamente se
invaliden las normas impugnadas en temas de consulta, para
evitar que se invalide toda una ley aunque sélo algunas de

sus disposiciones tuvieran que ver con esta materia; pero,
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por extension, se podrian invalidar otros articulos, como
ahora se propone, por presentar un contenido parecido y el
mismo vicio de inconstitucionalidad, en tanto que la ley
reglamentaria de la materia dispone que esta Suprema Corte
debe procurar efectos practicos de sus sentencias y evitar
consecuencias nocivas en el ambito juridico, por lo que

estara de acuerdo con esta propuesta.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se manifesté de
acuerdo con la invalidez por extension porque el

sobreseimiento es intrascendente para estos efectos.

El sefior Ministro Pérez Dayan reconocio la importancia
de la consulta por ser obligatoria, pero recalco la importancia
de este precedente en cuanto a la congruencia interna de
una sentencia, en el sentido de que este articulo cuestionado
fue sobreseido y, por extension de efectos, ahora se
propone invalidarlo, siendo que, técnicamente, el
sobreseimiento significa que algo no sera motivo de un

pronunciamiento adicional.

Record6 que también se propone vincular al Congreso
del Estado a realizar la consulta, por lo que no existira
inconveniente para que, al momento de realizarla, considere

al articulo 60 sobreseido.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez recalcé que se
sobreseyo respecto del articulo 60 del decreto reclamado,
pero ahora se propone invalidar, por extension, ese articulo

60, pero de un decreto diverso, por lo que no hay
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incongruencia interna de la sentencia, al ser dos actos

diferentes.

Estimdé que, si se esta proponiendo la extension de
efectos a otros actos no reclamados, deberian invalidarse
otros articulos por contener el mismo vicio de

inconstitucionalidad advertido.

El sefior Ministro Laynez Potisek recapituld que en los
precedentes se dijo que, en estos casos de consulta, no se
estableceria la extension de invalidez porque conllevaria
revisar la ley en su totalidad, por lo que externé la duda de si

se cambiaria ese criterio.

Adelantd que, si la mayoria decide que se extienda la
invalidez al articulo 60, se sumaria a la propuesta de la
sefiora Ministra Pifia Hernandez de extenderla a otros
articulos no impugnados que presentan el mismo vicio de
invalidez; pero, si se decide que no se modificara el criterio

mayoritario, estara en contra de la extension propuesta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
retomo las dos posturas: 1) el planteamiento técnico de la
aparente incongruencia interna de la sentencia, aportada por
el sefior Ministro Pérez Dayan, consistente en que, si ya se
sobreseyo en relacion con un precepto, no podria invalidarse
después por extension y 2) la indicada por el sefior Ministro
Laynez Potisek, en cuanto a que, en los precedentes, se
acordd mayoritariamente que, en asuntos relativos a la

consulta previa, solamente se invalidarian los preceptos
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efectivamente impugnados, a pesar de que algunos
integrantes de este Tribunal Pleno —como él— han votado
reiteradamente que debe extenderse la invalidez a todos los

preceptos involucrados.

En cuanto a la postura 1), estimé que, si el precepto se
sobresey0, sigue vigente y, si bien ya no formo parte de la
litis ni fue estudiado en el fondo, puede ser objeto de

extension de la invalidez.

Por lo que ve a la postura 2), recordd que, en los
precedentes, se establecio una formula para que, en los
asuntos de consulta previa, pudieran revisarse otros
preceptos, que tuvieran incidencia en la materia de personas
indigenas o personas con discapacidad, por lo que el

proyecto deberia ajustarse a dichos antecedentes.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo aclar6 que,
personalmente, ha votado en contra de la extensién de
efectos cuando la norma no dependa de la invalidada, pero
gue la mayoria ha invalidado, por extensién, un precepto que
ya habia sido sobreseido previamente, como en las acciones
accion de inconstitucionalidad 133/2020 y 79/2015.

Asimismo, rememord que, ante la primera vez que se
suscitdé un debate similar, la solucion, retomada en el
proyecto, fue establecer que la consulta que se realizara no
se limite, exclusivamente, a los preceptos impugnados, sino

gue sea de caracter abierto.
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La sefiora Ministra Esquivel Mossa acotd que la
invalidez propuesta es para no dejar un articulo vivo dentro

del sistema de educacion inclusiva.

El sefior Ministro Pérez Dayan ley6 el parrafo ciento
treinta y seis del proyecto: “Lo anterior, en el entendido de
qgue las consultas no deben limitarse a los articulos
declarados inconstitucionales, sino que deberan tener un
caracter abierto, a efecto de otorgar la posibilidad de que se

facilite el didlogo democrético [...]".

Reitero que, en el caso concreto, se impugno el articulo
60 de la ley cuestionada, y no existe un articulo 60 de un
decreto y un articulo 60 de otro decreto, sino que son el
mismo, dado que los decretos Unicamente son los
instrumentos con los que se modifica la ley, por lo que no
podria decirse que el articulo 60 sobreseido es distinto del
articulo 60 del decreto posterior, sino que uUnicamente

cambid su contenido normativo.

El sefior Ministro Aguilar Morales anuncié su voto por la
extension propuesta, primero, porque asi ha votado en los
precedentes y, segundo, porque el articulo 60 sobreseido no
es el mismo articulo 60 tras su reforma por un decreto
posterior, en tanto que su contenido normativo se modifico,

por lo que es susceptible de invalidarse por extension.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez aclar6 que no se
trata del nidmero del articulo, sino de su contenido, por lo

qgue, en el caso, si bien se sobresey6 respecto del articulo



Sesion Pablica Num. 55 Lunes 24 de mayo de 2021

60, lo cierto es que vario su contenido al ser reformado y, por

tanto, puede extenderse la invalidez.

Cuestiono si la invalidez, por extension, que se propone
es respecto del articulo 60 originalmente impugnado o al 60

vigente, es decir, tras su reforma.

Estimo6 que, en el primer precedente del tema, voto en
el sentido de que no se invalidara toda la ley por falta de
consulta, sino Unicamente los articulos impugnados, y se
establecieron diversos parametros, los que propuso revisar

para determinar lo que se resuelva en este asunto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
valor0 que las posiciones personales han quedado
expuestas, por lo que consultara al sefior Ministro ponente
Pardo Rebolledo su propuesta final, que posteriormente

sometera a votacion.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo reiteré que
se propone declarar la invalidez, por extension, del texto

vigente del articulo 60.

Personalmente, adelantd que no compartira esta
propuesta por su criterio sostenido en las extensiones de

efectos.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
sexto, relativo a los efectos, de la cual se obtuvieron los

resultados siguientes:
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Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de: 1)
determinar que la declaratoria de invalidez decretada en este
fallo surta sus efectos a los dieciocho meses siguientes a la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Sonora. El sefior Ministro Gonzalez
Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Pifia Hernandez
votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez

anuncio voto particular.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pina Hernandez, Rios Farjat con precisiones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto de: 2) vincular al Congreso del Estado de Sonora a
que lleve a cabo las consultas de mérito y emita la
regulacién correspondiente, en el entendido de que la
consulta no debe limitarse a los articulos declarados
inconstitucionales, sino que debera tener un caracter abierto.
La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo y Pifia Hernandez anunciaron sendos votos
concurrentes. La sefiora Ministra Rios Farjat reservé su

derecho de formular voto concurrente.
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Se expresd una mayoria de seis votos de las sefioras
Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pifia Hernandez por la extension adicional a otros
preceptos y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por la
extension adicional a otros preceptos, respecto de: 3)
declarar la invalidez, por extension, del articulo 60 de la Ley
Numero 163 de Educacion del Estado de Sonora, reformado
mediante el Decreto Numero 176, publicado en el boletin
oficial de dicha entidad federativa el primero de marzo de
dos mil veintiuno. La sefiora Ministra y los sefores Ministros
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca, Pina Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunciaron sendos votos concurrentes. El sefor

Ministro Aguilar Morales anunci6 voto particular.

Dada la votacion alcanzada, el Tribunal Pleno acordé
suprimir del engrose esta propuesta de invalidez por

extension.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos precisé
gue deberd permanecer el punto resolutivo tercero sin la

propuesta de invalidez por extension.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacién la congruencia formal de los puntos

resolutivos, la cual se aprobd en votacién econémica por
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unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
sobresee en la presente accidon de inconstitucionalidad
respecto del articulo 60 de la Ley Numero 163 de Educacion
del Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial de
dicha entidad federativa el quince de mayo de dos mil veinte,
en los términos del considerando cuarto de esta decision.
TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 51, 52, 53
y del 56 al 59 de la Ley Numero 163 de Educacion del
Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial de dicha
entidad federativa el quince de mayo de dos mil veinte, de
conformidad con lo establecido en el considerando quinto de
esta determinacion. CUARTO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira sus efectos a los dieciocho meses
siguientes a la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Sonora, en la inteligencia de que,
dentro del referido plazo, previo desarrollo de las respectivas
consultas a los pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas, asi como a las personas con discapacidad,



Sesion Pablica Num. 55 Lunes 24 de mayo de 2021

dicho Congreso debera legislar en las materias de educacion
indigena y de educacion inclusiva, en los términos
precisados en el considerando sexto de esta sentencia.
QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Boletin Oficial del Estado de Sonora, asi
como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
declaro que el asunto se resolvio en los términos precisados,
dejando a salvo el derecho de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros de formular los votos que consideren

pertinentes.

Acto continuo, levanto la sesion a las trece horas con
cinco minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la préoxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el martes
veinticinco de mayo del afo en curso a la hora de

costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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