SESION PUBLICA NUM.S89
ORDINARIA
JUEVES 2 DE SEPTIEMBRE DE 2021

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta y un minutos del jueves dos de septiembre de dos
mil veintiuno, se reunieron en el Saléon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros Presidente en funciones José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

El sefior Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de

Larrea no asistio a la sesion.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se incorporé durante

el transcurso de la sesion.

Dada la ausencia del sefior Ministro Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, el sefior Ministro Franco Gonzalez
Salas asumi6 la Presidencia del Tribunal Pleno en su
caracter de decano para el desarrollo de esta sesion, en
atencion a lo establecido en el articulo 13 de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion.

El sefior Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzélez Salas abrio la sesion y el secretario general de

acuerdos dio cuenta de lo siguiente:

|. APROBACION DE ACTA



|. 132/2019
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Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica namero ochenta y ocho ordinaria, celebrada

el martes treinta y uno de agosto del afio en curso.

Por unanimidad de nueve votos el Tribunal Pleno

aprobd dicho proyecto.
. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del dos de septiembre de dos mil veintiuno:

Accion de inconstitucionalidad 132/2019, promovida por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, demandando
la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Archivos
para el Estado de Nuevo Ledn, expedida mediante el
Decreto Num. 127, publicado en el periodico oficial de dicha
entidad federativa el cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Luis Maria Aguilar Morales se propuso: “PRIMERO. Es
parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se sobresee
respecto del articulo primero transitorio de la Ley de Archivos
para el Estado de Nuevo Ledn. TERCERO. Se reconoce la
validez de los articulos 78 y 90 de la Ley de Archivos para el
Estado de Nuevo Ledn. CUARTO. Se declara la invalidez de
los articulos 4, fraccion XLVI, 11, fraccion 1V, 64, 72, 73, 74,

75, décimo primero transitorio, 95 y 8, en la porcion
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normativa “deberan ser tratados conforme a los procesos de
gestion documental establecidos en los presentes
lineamientos y”, de la Ley de Archivos para el Estado de
Nuevo Leon. QUINTO. Se declara la invalidez por extension
del articulo 12, parrafo primero, en la porcion normativa “y el
Consejo Estatal”, de la Ley de Archivos para el Estado de
Nuevo Ledn. SEXTO. Las declaraciones de invalidez
decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en la inteligencia de
que, en tanto se subsanan los vicios advertidos en esta
sentencia, en el orden juridico de dicho Estado sera
aplicable directamente lo establecido en la Ley General de
Archivos, de conformidad con los considerandos quinto y
sexto de esta determinacion. SEPTIMO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leodn, y en el

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzélez Salas sometidé a votacion la propuesta de los
considerandos primero, segundo Yy tercero relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la
legitimacion, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Piia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en

funciones Franco Gonzalez Salas.
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El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia.
El proyecto propone sobreseer respecto del articulo
transitorio primero de la Ley de Archivos para el Estado de
Nuevo LeoOn, expedida mediante el Decreto Num. 127,
publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el cuatro de noviembre de dos mil diecinueve; en razon de
gue han cesado sus efectos, ya que sefiala que la entrada
en vigor del ordenamiento reclamado ocurriria a los
trescientos sesenta y cinco dias habiles siguientes, contados
a partir del dia siguiente a su publicacion, lo cual fenecio el
tres de noviembre de dos mil veinte y, por tanto, cumplié su
objeto, por lo que no tendria sentido analizar si se emitio
debidamente, como se argumentd, conforme al articulo

transitorio cuarto de la Ley General de Archivos.

El sefior Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzalez Salas someti6 a votacion la propuesta del
considerando cuarto, relativo a las causas de improcedencia,
consistente en sobreseer respecto del articulo transitorio
primero de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 127, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve, la cual se aprobd en
votaciéon econdmica por unanimidad de nueve votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifla Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en

funciones Franco Gonzalez Salas.
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El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
1, denominado “Parametro de regularidad en materia de
archivos”. El proyecto propone determinar que, tal como se
resolvieron las acciones de inconstitucionalidad 101/2019,
141/2019 y 122/2020, existe concurrencia de competencias
en materia de archivos, con fundamento en el articulo 73,
fraccion XXIX-T, constitucional; sin embargo, los Estados
deben observar lo dispuesto en la Ley General de Archivos,
que pretende un sistema homogéneo entre los distintos
ordenes de gobierno, por lo que forma parte del parametro
de regularidad constitucional, ademas de que el articulo 71,
parrafo quinto, de dicha ley general ordena que “Las leyes
de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los Sistemas locales
equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional”,
lo cual debe entenderse como que, si bien puede haber
diferencias, estas no deben entorpecer, dificultar o
imposibilitar el funcionamiento del sistema nacional ni su

debida coordinacion con los sistemas locales.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
concordd con el proyecto, salvo sus parrafos del cuarenta y

nueve al cincuenta y dos.

El sefior Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzélez Salas someti6 a votacion la propuesta del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema

1, denominado “Parametro de regularidad en materia de
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archivos”, la cual se aprobo por unanimidad de nueve votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca separandose de los parrafos del
cuarenta y nueve al cincuenta y dos, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente en funciones Franco Gonzalez

Salas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.1, denominado “Registro Estatal de Archivos”. El proyecto
propone declarar la invalidez de los articulos 4, fraccion
XLVI, 11, fraccion IV, 72, 73, 74, 75 y transitorio décimo
primero de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 127, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve; en razon de que, conforme
con lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad
122/2020, la creacion de un registro estatal de archivos no
estd disponible para el legislador local, en tanto que
desborda el principal propésito del Registro Nacional de
Archivos: evitar que la informacion archivistica se encuentre

dispersa.

La sefiora Ministra Rios Farjat adelantd su voto en
contra porque, como se expresO al resolverse diversas
acciones de inconstitucionalidad —entre ellas, la 122/2020—
, de la revision de los articulos del 78 al 81 de la Ley General

no advierte que el registro nacional, necesariamente, deba
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ser unico ni que las entidades federativas carezcan de
atribuciones para crear su propio registro estatal, aunado a
gue, en el caso, no se pretende sustituir ni obstaculizar el
registro nacional, sino establecer una coordinacion efectiva,

atendiendo a la realidad propia del Estado.

El sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca sugirio
declarar la invalidez del articulo 11, fraccion IV, Unicamente
en su porcidn normativa “en el Registro Estatal y”, de forma
gue la obligacion de inscripcion quede exclusivamente para

el registro nacional.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales modifico el
proyecto con la sugerencia realizada, maxime que,
posteriormente, se propondra una invalidez por extension
similar hacia el articulo 12, parrafo primero, en su porcion

normativa “y el Consejo Estatal’.

El sefior Ministro Pérez Dayan suscribio la participacion
de la sefiora Ministra Rios Farjat porque en la accion de
inconstitucionalidad 122/2020 también votd en contra, dada
la posible coexistencia de los registros nacional y estatales,
pues la ley general no excluye esa posibilidad en tanto se
ajuste a ella, por lo que también votara en contra de la

propuesta.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales reconoci6 la
congruencia de la sefiora Ministra Rios Farjat y el sefior

Ministro Pérez Dayan respecto de la accién de
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inconstitucionalidad 122/2020, pero sostendria el proyecto

con la modificacidon anunciada.

El sefor Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzéalez Salas sometié a votacion la propuesta modificada
del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
tema 2.1, denominado “Registro Estatal de Archivos”,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 4,
fraccion XLVI, 11, fraccion IV, en su porcion normativa “en el
Registro Estatal y”, 72, 73, 74, 75 y transitorio décimo
primero de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo
Leon, expedida mediante el Decreto Num. 127, publicado en
el periodico oficial de dicha entidad federativa el cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve, respecto de la cual se
expresO una mayoria de siete votos de los sefores Ministros
Gutiérrez  Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifla Hernandez, Laynez
Potisek y Presidente en funciones Franco Gonzalez Salas.
La sefiora Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro Pérez
Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat

anuncio voto particular.

El sefor Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzalez Salas observdO que esta votacion implicaria
aguardar la presencia de los sefores Ministros Pardo
Rebolledo y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea para

definirla.

El sefior Ministro Pérez Dayéan, tomando en cuenta que

es un tema definido por mayoria calificada por el Tribunal
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Pleno cuando esta debidamente integrado, cambié su voto
para alcanzar esa mayoria con un voto aclaratorio en cuanto

al sentido de esta decision.
Por tanto, la votacion correspondiente debera indicar:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funciones
Franco Gonzalez Salas, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, en su tema 2.1, denominado
“‘Registro Estatal de Archivos”, consistente en declarar la
invalidez de los articulos 4, fraccion XLVI, 11, fracciéon IV, en
su porcién normativa “en el Registro Estatal y”, 72, 73, 74, 75
y transitorio décimo primero de la Ley de Archivos para el
Estado de Nuevo Leon, expedida mediante el Decreto NUm.
127, publicado en el peridédico oficial de dicha entidad
federativa el cuatro de noviembre de dos mil diecinueve. La
sefiora Ministra Rios Farjat votd en contra y anuncié voto
particular. El sefior Ministro Pérez Dayan anuncié voto

aclaratorio.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.2, denominado “Integracion del Consejo Estatal de
Archivos”. El proyecto propone declarar la invalidez del
articulo 64 de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo
Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 127, publicado en

el periddico oficial de dicha entidad federativa el cuatro de
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noviembre de dos mil diecinueve; en razon de que, conforme
a los precedentes, no se reguléo equivalentemente a lo
previsto en el articulo 65 de la Ley General de Archivos la
integracion del Consejo Estatal de Archivos, a saber, al no
prever como sus integrantes al homologo local de la
Secretaria de Gobernacion y Funcion Publica ni a un

representante del Consejo Técnico y Cientifico Archivistico.

El sefior Ministro Laynez Potisek se posiciono en contra
porque, al igual que se pronuncido en los precedentes —
destacadamente, la accion de inconstitucionalidad
141/2019—, la equivalencia con la ley general no debe ser
entendida como un deber de identidad, entre otros aspectos,

para regular los consejos.

La sefiora Ministra Rios Farjat coincidié con el proyecto
en que no resulta contrario al mandato de equivalencia,
previsto por la Constitucion Federal, que se prevea en el
consejo estatal la participacion del titular del Ejecutivo, que
no se contemple la participacion de un representante de un
organo equivalente al INEGI y que no se precisen los
requisitos para ser presidentes de los archivos privados; sin
embargo, no estara por la declaracion de la omisién por el
hecho de no contemplar como sus integrantes a los
equivalentes de la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de
la Funcién Publica y del Consejo Técnico, dado que no
concibe dicho mandato en los términos en que este Tribunal
Pleno resolvié las acciones de inconstitucionalidad 101/2019,

141/2019 y 122/2020, a saber, como una réplica, sino como
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un criterio de funcionalidad, la cual no se afecta con la
prevision del caso y, por tanto, votara en contra de la

propuesta de omision legislativa, y en favor del resto.

El seiior Ministro Pardo Rebolledo se incorpor6 en este

momento a la sesion.

El sefor Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzalez Salas consultd al sefor Ministro Pardo Rebolledo
su voto en el tema 2.1, con el objeto de salvar el criterio del

sefor Ministro Pérez Dayan.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo se manifesté a favor

de esa parte del proyecto.

El sefior Ministro Pérez Dayan retir6 su voto a favor de

la propuesta y emitié su voto como en los precedentes.
Por tanto, la votacion correspondiente deberd indicar:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez  Ortiz  Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente en
funciones Franco Gonzalez Salas, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.1, denominado “Registro Estatal de Archivos”, consistente
en declarar la invalidez de los articulos 4, fraccion XLVI, 11,
fraccion 1V, en su porcion normativa “en el Registro Estatal
y”, 72, 73, 74, 75 y transitorio décimo primero de la Ley de

Archivos para el Estado de Nuevo Leon, expedida mediante



— 12 —

Sesion Publica Num. 89 Jueves 2 de septiembre de 2021

el Decreto Num. 127, publicado en el peridédico oficial de
dicha entidad federativa el cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve. La sefiora Ministra Rios Farjat y el sefior Ministro
Pérez Dayan votaron en contra. La seflora Ministra Rios

Farjat anuncio voto particular.

El sefor Ministro Presidente en funciones Franco

Gonzalez Salas reabri6 la discusion en torno al tema 2.2.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
concordd con la propuesta, salvo por la participacion del
titular del Ejecutivo Estatal, dado que no guarda equivalencia
con el sistema nacional, a saber, Unicamente se prevén
como integrantes del consejo a los equivalentes de la
Secretaria de Gobernacion y de la Funcion Publica,
conforme al articulo 65, fracciones Il y lll, de la ley general

de la materia.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales record6 que
el asunto lo proyecté conforme a los precedentes; no
obstante, aclar6 que en la accién de inconstitucionalidad
141/2019 se separé de las consideraciones del parrafo
ciento seis, alusivas a que los requisitos para ser
representante de los archivos privados pueden regularse por
ser via reglamentaria, en tanto que, ademas de que ya estan
previstos en la ley general, deben estar en una ley formal por
tratarse de un cargo publico, conforme al articulo 35, fraccion

VI, constitucional.
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El sefior Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzalez Salas someti6 a votacion la propuesta del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.2, denominado “Integracion del Consejo Estatal de
Archivos”, consistente en declarar la invalidez del articulo 64
de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el Decreto NUm. 127, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve, respecto de la cual se
expresoé una mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena  apartdndose de  algunas
consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca separandose
de las consideraciones atinentes a la validez de Ila
participacion del titular del Poder Ejecutivo local, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales apartandose del parrafo ciento seis,
Pardo Rebolledo apartandose del parrafo ciento seis, Piia
Hernandez apartandose de algunas consideraciones y por
razones adicionales y Presidente en funciones Franco
Gonzéalez Salas. La sefiora Ministra Rios Farjat y los sefiores
Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.
El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra

Pifia Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales aclaré que,
como se abordara en el tema 2.4, las omisiones advertidas
pueden salvarse aplicandose directamente la Ley General de

Archivos, como se determind en los precedentes.
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El sefior Ministro Pérez Dayan anuncid que podria
sumarse a esta interpretacion conforme ante la omision,
siempre que se considere al precepto impugnado como

valido.

El seiior Ministro Laynez Potisek valoré que no se trata
de una omision en sentido estricto porque el proyecto
propone declarar la invalidez del precepto, al no ser
equivalente al sistema nacional, mas no preveé la aplicacion
directa de la Ley General, aunado a que, al indicar ésta que
deben integrar el consejo el Secretario de Gobernacion y el
Secretario de la Funcion Publica, su denominacion federal
podria provocar que no resulte suficiente para las entidades

federativas.

El sefior Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzalez Salas observd que, no obstante estas
aclaraciones, las votaciones se mantienen iguales, por lo
que acordé aguardar la presencia del sefior Ministro
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea para que, con su voto, se
defina si habra mayoria calificada o no en este apartado del

proyecto.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales precisé que
la propuesta sefala que el articulo 64, parrafo segundo, de
la ley cuestionada no contempla los requisitos minimos para
los representantes de los archivos privados, pero estan
previstos en la Ley General de Archivos, para lo cual su
aplicacion ante ese vacio normativo no acarrearia un

problema.
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Aclaré6 que, precisamente por eso, elimind de los
puntos resolutivos la referencia a la existencia de una

omision.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
coincidié con el sefior Ministro Aguilar Morales, pero podria
precisarse en este tema 2.2 que respecto del articulo 64, tal
como se resolvié la accion de inconstitucionalidad 101/2019,
debera atenderse al articulo 65 de la Ley General de
Archivos para la integracion del consejo respectivo con los
homdlogos correspondientes, en tanto el Congreso local

emita una nueva regulacion.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales ofrecio
adicionar este argumento para aclarar que la omision
legislativa detectada podria subsanarse con la aplicacion

directa de la ley general.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa indicé que estaria
en favor de la invalidez, como se presento el proyecto, dado

gue la integracion del consejo no resultaria equivalente.

El sefior Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzéalez Salas reiterd que esta votacion se suspenda hasta

que el Tribunal Pleno se integre debidamente.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.3, denominado “Naturaleza del Archivo General del
Estado”. El proyecto propone declarar la invalidez del

articulo 95 de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo
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Leon, expedida mediante el Decreto Num. 127, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve; en razon de que, conforme
con lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad
141/2019 y 122/2020, considerar al archivo estatal como una
unidad administrativa, que forma parte del gobierno estatal, y
Nno como un organismo descentralizado, como en la Ley
General de Archivos respecto del Archivo General de la
Nacion, le resta fuerza normativa y atributos necesarios para
su especializaciéon, aunado a que implicaria su falta de

autonomia por la injerencia del Ejecutivo estatal.

El sefior Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzalez Salas someti6 a votacion la propuesta del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.3, denominado “Naturaleza del Archivo General del
Estado”, consistente en declarar la invalidez del articulo 95
de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo Leodn,
expedida mediante el Decreto Num. 127, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve, la cual se aprobd en
votacion econOmica por unanimidad de diez votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente en funciones Franco Gonzalez

Salas.
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El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.4, denominado “Omision de prever en la Ley de Archivos
para el Estado de Nuevo Ledn a los organos de gobierno y
organo de vigilancia, asi como los requisitos y atribuciones
del Director General”. El proyecto propone declarar fundada
una omision relativa de ejercicio obligatorio; en razén de que,
tal como se resolvio la accidon de inconstitucionalidad
122/2020, el Congreso local no sefald los o6rganos de
gobierno y vigilancia ni los requisitos de elegibilidad y
atribuciones de la direccion general del archivo estatal —que
los delega administrativamente a un reglamento—, sino
anicamente su consejo técnico, lo cual no podria subsanarse

con la aplicacion directa de la Ley General de Archivos.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca se
manifestd en favor del proyecto, pero se separé de las
consideraciones relativas a que los requisitos para ser
director general del archivo local puedan establecerse de
manera administrativa porque, en términos de su votacion en
la accion de inconstitucionalidad 141/2019, los articulos 35,
fraccion VI, constitucional y 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos establecen que los requisitos para
cualquier cargo publico deben estar previstos en ley, no de

manera reglamentaria.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales coincidio con

esa opinion.
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El sefor Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzalez Salas someti6 a votacion la propuesta del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.4, denominado “Omision de prever en la Ley de Archivos
para el Estado de Nuevo Ledn a los organos de gobierno y
organo de vigilancia, asi como los requisitos y atribuciones
del Director General”, consistente en declarar fundada una
omision relativa de ejercicio obligatorio por la falta de
regulacion de la composicion organica del Archivo General
del Estado, la cual se aprobd en votacion econdmica por
unanimidad de diez votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en
funciones Franco Gonzalez Salas. Los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca y Aguilar Morales anunciaron

sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.5, denominado “Patrimonio documental del Estado”. El
proyecto propone reconocer la validez del articulo 78 la Ley
de Archivos para el Estado de Nuevo Ledn, expedida
mediante el Decreto Num. 127, publicado en el periodico
oficial de dicha entidad federativa el cuatro de noviembre de
dos mil diecinueve; en razén de que, en términos de lo
resuelto en la accion de inconstitucionalidad 141/2019, el
articulo 86, parrafo segundo, de la Ley General de Archivos

“Las entidades federativas y los organismos a los que la
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Constitucion les otorga autonomia deberan determinar los
documentos que constituyen su patrimonio documental”, por
lo que ello forma parte de la libertad configurativa del

legislador local.

El sefior Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzalez Salas someti6 a votacion la propuesta del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.5, denominado “Patrimonio documental del Estado”,
consistente en reconocer la validez del articulo 78 la Ley de
Archivos para el Estado de Nuevo Leon, expedida mediante
el Decreto Num. 127, publicado en el peridédico oficial de
dicha entidad federativa el cuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, la cual se aprobo en votacidon economica por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en

funciones Franco Gonzalez Salas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.6, denominado “Gestion documental”. El proyecto propone
declarar la invalidez del articulo 8, en su porcién normativa
“deberan ser tratados conforme a los procesos de gestion
documental establecidos en los presentes lineamientos y~,
de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo Ledn,
expedida mediante el Decreto Num. 127, publicado en el

periodico oficial de dicha entidad federativa el cuatro de
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noviembre de dos mil diecinueve; en razén de que, en
términos de la Ley General de Archivos, es atribucién del
consejo nacional aprobar y difundir la normativa relativa a la
gestion documental y administracion de archivos, asi como
aprobar los lineamientos que establezcan las bases para la
creacion y uso de sistemas automatizados para la gestion
documental y administracion de archivos, mientras que los
consejos locales podran Udnicamente proponer las
disposiciones que regulen la creacion y uso de esos
sistemas automatizados, siendo que el precepto reclamado
ordena a los sujetos obligados a seguir lineamientos distintos
a los emitidos por el consejo nacional, maxime que ni

siquiera se precisan cuales serian esos lineamientos.

Acotd que el articulo 12 de la ley impugnada —“Los
sujetos obligados deberan mantener los documentos
contenidos en sus archivos en el orden original en que
fueron producidos, conforme a los procesos de gestion
documental que incluyen la produccion, organizacion,
acceso, consulta, valoracion documental, disposicion
documental y conservacion, en los términos que establezcan
el Consejo Nacional [...] y las disposiciones juridicas
aplicables”™— esta redactado de manera muy similar a la Ley
General de Archivos por lo que la invalidez propuesta tendria
la finalidad de generar certidumbre en la aplicacion de este
articulo 12, salvo su porcion normativa “y el Consejo Estatal”,
de la cual propondrd una invalidez por extension en el

apartado de efectos.
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El sefor Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzalez Salas someti6 a votacion la propuesta del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.6, denominado “Gestion documental”’, consistente en
declarar la invalidez del articulo 8, en su porcion normativa
“deberan ser tratados conforme a los procesos de gestion
documental establecidos en los presentes lineamientos y”,
de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo Leon,
expedida mediante el Decreto Num. 127, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve, la cual se aprobd en
votacion econOmica por unanimidad de diez votos de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente en funciones Franco Gonzalez

Salas.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presenté el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.7, denominado “Capacitacién de los responsables de las
areas de archivo”. El proyecto propone reconocer la validez
del articulo 90 de la Ley de Archivos para el Estado de
Nuevo Leon, expedida mediante el Decreto Num. 127,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el cuatro de noviembre de dos mil diecinueve; en razon de
que el hecho de que no se sefale expresamente que los
sujetos obligados deben promover la profesionalizacion de

los responsables de las areas de archivo, sino Unicamente
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Su capacitacion, no impacta de manera significativa en el
funcionamiento institucional, pues en otros preceptos de la
legislacion se ordena, casi idénticamente que en la ley
general, que dichos responsables deben tener conocimiento

y especialidad, lo cual garantiza su profesionalizacion.

La sefiora Ministra Pifla Hernandez se expreso con el
sentido del proyecto, pero en contra de las consideraciones,
dado que estarda por su validez con una interpretacion

conforme.

El sefior Ministro Presidente en funciones Franco
Gonzélez Salas someti6 a votacion la propuesta del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
2.7, denominado “Capacitacion de los responsables de las
areas de archivo”. El proyecto propone reconocer la validez
del articulo 90 de la Ley de Archivos para el Estado de
Nuevo Ledn, expedida mediante el Decreto Num. 127,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, la cual se
aprobd en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifla Herndndez apartandose de las
consideraciones y con una interpretacion conforme, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente en

funciones Franco Gonzalez Salas.

El sefor Ministro Presidente en funciones Franco

Gonzalez Salas prorrogo la discusién del asunto para una
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proxima sesion, por lo que deberd permanecer en la lista

oficial.

Acto continuo, levantd la sesion a las doce horas con
treinta y ocho minutos, previa convocatoria que emitié a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el lunes seis de

septiembre del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente en
funciones José Fernando Franco Gonzalez Salas y el
licenciado Rafael Coello Cetina, secretario general de

acuerdos, quien da fe.
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