SESION PUBLICA NUM 101
ORDINARIA
MARTES 5 DE OCTUBRE DE 2021

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cuarenta y nueve minutos del martes cinco de octubre de
dos mil veintiuno, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero cien ordinaria, celebrada el lunes

cuatro de octubre del afio en curso.

Por unanimidad de once votos el Tribunal Pleno aprobd6

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesién Publica

Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion del cinco de octubre de dos mil veintiuno, modificada
en su orden por acuerdo de este Tribunal Pleno, a propuesta

del sefior Ministro Presidente:

Accion de inconstitucionalidad 256/2020, promovida por
diversos Senadores del Congreso de la Union, demandando
la invalidez de articulo 1, parrafo quinto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos Yy Servicios del Sector
Publico, adicionado mediante el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el once de agosto de dos mil
veinte. En el proyecto formulado por el sefior Ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca se propuso: ‘PRIMERO.-
Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad, promovida por diversos senadores
integrantes del Congreso de la Union. SEGUNDO.- Se
declara la invalidez del Decreto por el que se adiciona un
parrafo quinto al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicado en
el Diario Oficial de la Federaciéon el once de agosto de dos
mil veinte. TERCERO.- La declaracion de invalidez
decretada en este fallo surtird sus efectos a partir de la
notificaciéon de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso de la Union. CUARTO.- Publiquese esta sentencia
en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”,

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta de los apartados I, II, Ill, IV'y

V relativos, respectivamente, al tramite, a la competencia, a
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la oportunidad, a la legitimacion y a las causales de
improcedencia, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

El sefior Ministro ponente Gonzalez Alcantara Carranca
presentd el apartado VI, relativo al estudio de fondo. El
proyecto propone declarar la invalidez del Decreto por el que
se adiciona un parrafo quinto al articulo 1 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

once de agosto de dos mil veinte.

En su parte primera, indicé que el proyecto analiza el
alcance del articulo 134, parrafos primero y cuarto,
constitucional a la luz de su redaccion, del procedimiento de
su reforma y de los precedentes de este Alto Tribunal,
particularmente la accién de inconstitucionalidad 99/2018, de
lo cual se concluye que la licitacidn publica es el método
preferido para la contratacion publica federal y estatal y, si
ésta no es idonea, se deben desarrollar las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
constrefiir la actuacion administrativa, atendiendo a los
principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y

honradez para asegurar las mejores condiciones para el
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Estado no solo para la etapa de contratacion, sino para la
previa y la fase de ejecucion, tal como se regula en la ley

federal en cuestion.

En su parte segunda, sefald que la propuesta concluye
que el precepto reclamado, al disponer que “Queda
exceptuada de la aplicacion de la presente Ley, la
adquisicion de bienes o prestacion de servicios para la salud
que contraten las dependencias y/o entidades con
organismos intergubernamentales internacionales, a traves
de mecanismos de colaboracion previamente establecidos,
siempre que se acredite la aplicacion de los principios
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, no cumple las exigencias del articulo 134
constitucional, pues la mera remisibn a los principios
constitucionales no sustituye una concrecion legal de
mecanismos para asegurar las mejores condiciones
contractuales para el Estado y acatar los principios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que
rigen en materia de contrataciones publicas ante la no
idoneidad de la licitacion publica, maxime la amplitud de la

excepcion analizada.

Precisé que, ante esta excepcion categorica, no cabria
realizar una interpretacién sistematica, sin desconocer el
objetivo del proceso legislativo respectivo, a saber, facilitar la
colaboracién con organismos intergubernamentales para la

adquisicion de bienes o prestacion de servicios para la salud.



Sesiéon Publica NUm. 101 Martes 5 de octubre de 2021

La sefora Ministra Esquivel Mossa observd que en el
procedimiento legislativo del que derivdé la adicion de la
norma impugnada se indico, por un lado, que esta Suprema
Corte ha reconocido que el derecho a la salud comprende la
recepcion de medicamentos basicos por parte de las
dependencias que prestan ese servicio y, por el otro lado,
que la adquisicibon de medicamentos mediante la
cooperacion internacional tiene los siguientes beneficios: 1)
la demanda de medicamentos por multiples paises convoca
a licitaciones internacionales para adquirirlos a precios bajos,
2) se asegura la calidad de los insumos, pues son
precalificados por la Organizacion Mundial de la Salud, 3) la
disponibilidad de una cuenta de capitalizacion libre de
intereses a los paises que lo necesiten y 4) el acceso a
productos de disponibilidad limitada para tratamientos o
enfermedades desatendidas y otros insumos escasos.
También se explicd que este mecanismo permitiria al Estado
mexicano contar, de inmediato, con un elemento valioso
para afrontar la emergencia sanitaria y aplicar los recursos
de la manera mas expedita posible, asi como trasparentar su

ejercicio y evitar el cohecho y la corrupcion.

Discordd, en ese contexto, del proyecto porque, al
exceptuarse de las licitaciones publicas la adquisicién de
bienes destinados al cuidado de la salud, que se contraten
con organismos intergubernamentales, por una parte,
elimina cualquier problema de inseguridad juridica porque la
ley en cuestion exige que exista un convenio previo de estas

entidades internacionales, en los que se fijen las condiciones
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de operaciéon, asi como las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para esas compras, cOmo
dispone el articulo 134, parrafo cuarto, constitucional y, por
otra parte, se acredita la observancia de los principios
previstos en este precepto, esto es, la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez, que aseguren las
mejores condiciones para el Estado Mexicano, por lo que
debe reconocerse la validez del precepto impugnado, tal
como voto6 en la accion de inconstitucionalidad 99/2018 y su

acumulada.

El sefior Ministro Laynez Potisek sugiri0 precisar en el
proyecto, en caso de aprobarse, que la eventual declaratoria
de inconstitucionalidad de la norma impugnada no impide la
aplicacion de los convenios de colaboracion interinstitucional
ni la compra de insumos para la salud tanto en tiempo

ordinario como en época de crisis 0 pandemia.

Destaco que la exposicion de motivos explica que esta
exclusion absoluta tenia por objeto la celebracion de un
acuerdo de colaboracion interinstitucional entre la Secretaria
de Salud con el fondo rotario de vacunas y el fondo regional
para el suministro estratégico de salud publica de la
Organizacion Panamericana de la Salud, especificamente en
cuanto al apoyo técnico a la planificacion en la gestion de
vacunas, medicamentos y otros insumos esenciales de salud
publica; no obstante, en el punto primero de este acuerdo la
referida Secretaria estableci6 como condicion que se

realizaran las adecuaciones a la ley en estudio y demas
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normativa para la adquisicion de medicamentos, vacunas y

demas insumos.

Apunto que el articulo 134, parrafos tercero y cuarto,
constitucional enuncia que “‘Las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado”, siendo que los articulos 40 y 41 de la ley en estudio
regulan de manera muy amplia esas excepciones, entre
otros supuestos, en caso fortuito o fuerza mayor, como la

pandemia actual.

Explico que los fondos rotatorios no son proveedores
de los insumos, sino que actuan como intermediarios, los
cuales licitan internacionalmente a los laboratorios para

obtener las mejores condiciones y, por su parte, los Estados
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miembros se comprometen a tener una partida especifica en
Su presupuesto de egresos, por lo que se trata de una
compra prevista en las excepciones de la ley analizada,
dado que su articulo 40 exige razones motivadas para
justificar por qué la licitacion no es la via idénea, lo cual
podria satisfacerse indicando que es por un convenio
internacional y la llevaran a cabo los fondos rotatorios para

acceder a vacunas en caso de emergencia.

EjemplificO que, aun cuando fuera adquisicion directa
con los laboratorios, la ley permitiria la excepcion para que el
Estado Mexicano haga frente a la emergencia sanitaria.
IndicO que una situacion similar ocurre con el T-MEC,
conforme al cual México no puede llevar a cabo una
licitacion publica internacional totalmente abierta o comprar
ciertos insumos que derivan de los compromisos adquiridos

en este.

Estim6 que, aun cuando su adicion innecesaria no lo
hace inconstitucional, lo cierto es que la invalidez de la
norma impugnada deriva de que exceptua totalmente la
aplicacion de la ley en comento, haciéndola inaplicable,
incluso, en lo previsto en su articulo 40 —dar aviso al comité
de adquisiciones para que lleve un control de las
adquisiciones correspondientes—, lo cual nulifica la
fiscalizacion de esa operacion no Unicamente al amparo de
ese convenio internacional, sino de cualquier otro, siendo
que no se convalida con la remision a los principios del

articulo 134 constitucional, dado que indican que, cuando la
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regla general de licitacion publica no es aplicable, debe
acudirse a las disposiciones de la ley en cuestion, por lo que

votara en favor del proyecto.

El sefor Ministro Pérez Dayan se manifestd de acuerdo
con el proyecto porque el articulo 134 constitucional ha sido
interpretado por esta Suprema Corte en el sentido de que la
regla fundamental es de aplicacion estricta, aunque la ley
reconoce excepciones sobre cada caso concreto, por lo que,
si bien la intencion del legislador fue enfrentar los desafios
en materia de salud global, no se deben desatender los
principios constitucionales sobre la adquisicion de insumos,
destacadamente en cuanto a su pulcritud y transparencia,
ademas de que abriria un marco muy genérico de supuestos
gue podria abarcar bajo el solo argumento de que atiende a
un problema de salud, lo cual contravendria la voluntad
constitucional del sistema general de adquisiciones en el

Estado Mexicano.

Explico que el COVAX no es simplemente un sistema
de adquisicion de bioldgicos, sino que implica procesos de

investigacion, evaluacion, distribucion, seguridad y entrega.

Retomd que el articulo 134, parrafos tercero y cuarto,
constitucional deja al legislador secundario, como lo hizo en
la ley de mérito, un robusto sistema de excepciones para
acceder a este tipo de insumos, entre otros, una emergencia
sanitaria, mientras que el articulo 73, fraccion XVI, bases 1a,
2a y 3a determinan que “El Consejo de Salubridad General

dependera directamente del Presidente de la Republica, sin
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intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales seran obligatorias en el pais. En
caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion
de enfermedades exoticas en el pais, la Secretaria de Salud
tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por el Presidente de la Republica. La autoridad
sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del Pais”,
con lo cual destacO la importancia de que el Consejo de
Salubridad General funcione, entre otros aspectos, para
justificar la necesidad de adquirir medicamentos bajo un
sistema distinto al que establece la Constitucion, atendiendo

a la realidad que se viva.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
pronuncio en contra del proyecto porque, en primer lugar, la
alusiobn a normas y practicas infraconstitucionales no son
pertinentes en una interpretacion constitucional y, en
segundo lugar, no se deben desvirtuar las consecuencias de
la eventual invalidez de la norma cuestionada, puesto que
implicard& complicar que el Estado Mexicano adquiera
medicinas en una pandemia, por lo que este Tribunal
Constitucional, segun la doctrina mas robusta, debe
ponderar las consecuencias sociales de sus decisiones en la

medida de que el caso lo permita.

Valoré que el precepto cuestionado debe analizarse a

la luz del articulo 134 constitucional, de conformidad con los
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precedentes de esta Suprema Corte, en el sentido de que su
parrafo cuarto establece un amplio margen de configuracion
legislativa para elegir entre distintos modelos de contratacion
publica, de acuerdo con las necesidades de cada momento,
a fin de garantizar al Estado las mejores condiciones de
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, siendo que nunca se ha
determinado que, al ejercer esta competencia, el legislador
esté obligado a prever absolutamente todas las condiciones,
reglas y procedimientos imaginables, sino Unicamente una
base normativa especifica, que garantice el cumplimiento
efectivo de los principios del gasto publico, economia,

eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez.

Puntualiz6 que la norma impugnada establece una
base normativa especifica, pues prevé una finalidad que
justifica plenamente la flexibilizacion del régimen de
contrataciones publicas: la salud, a través de mecanismos o
acuerdos de colaboracion interinstitucional con organismos
intergubernamentales definidos, como la Organizaciéon
Mundial de la Salud, entre otros, para que ellos gestionen
procesos abiertos de licitacion publica para la adquisicion de
bienes y servicios médicos con arreglo a estandares
internacionales de calidad y transparencia, por lo que no
permite que se pueda celebrar cualquier contrato ni
constituye una excepcion amplia o absoluta ni implica que
dichos acuerdos operen en la arbitrariedad, tal como lo
ordena la Constitucion —todas las adquisiciones,

arrendamientos y enajenaciones deben llevarse a cabo
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mediante licitaciones publicas, o bien, mediante mecanismos
alternos, que cumplan con los principios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, garantizando
eficazmente las mejores condiciones de precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes—.

Agrego que, conforme al articulo 134 constitucional,
todos los actos de autoridad relacionados con estos
acuerdos estan sujetos a las responsabilidades politicas,
administrativas y penales de los servidores publicos que
intervienen, por lo que existen controles posteriores, con lo
cual se reafirma que no hay un espacio para la arbitrariedad,
sino de una discrecionalidad sujeta a la Constitucion y a la

ley, lo que resulta muy distinto.

Recalcé no compartir el proyecto en cuanto a su vision
estricta de reserva de ley en materia de contrataciones
publicas, pues ello no deriva del articulo 134 constitucional,
aunado a que volveria inoperante esta colaboracion
internacional, que es esencial en todo momento,
especialmente durante esta pandemia, por lo que votara por

la validez del precepto impugnado.

La sefiora Ministra Rios Farjat no compartio el proyecto
porque la licitacion publica es el método de adquisicion y
contratacion previsto, como regla general, en el articulo 134,
parrafo tercero, constitucional, pero su diverso parrafo cuarto
dispone que, cuando las licitaciones no sean idOneas para

asegurar las mejores condiciones, las leyes estableceran las
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bases o0 reglas para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez, por lo que estimé que
esa regla general asegura la economia, eficiencia y la
eficacia del gasto publico, aunque tiene cierta flexibilidad,
pero no abierta, sino sujeta a salvaguardar las mejores
condiciones en cuanto precio, calidad, financiamiento y
oportunidad, tal como lo sostuvo en la accidn de

inconstitucionalidad 99/2018 y su acumulada.

Valoré que el articulo 134 constitucional no pretende
mantener inmutable la idea de la licitacion, desarrollada por
la ley en cuestion, y que, al ser un principio, permite su
excepcion para explorar otras vias para que el gasto de los
recursos publicos se realice de la mejor manera posible y
siempre en beneficio de la ciudadania, a la luz de los

principios que establece ese mismo precepto.

En el caso concreto, estim0 que quizas la adicion
reclamada presenta deficiencias de técnica legislativa, pero,
aun someramente, establece lineamientos para actualizar la
excepcion de la aplicacion de la ley: 1) que las dependencias
y entidades contraten con organismos intergubernamentales
internacionales, 2) que se lleve a cabo a través de
mecanismos de colaboracién, previamente establecidos y 3)
gue se acredite la aplicacién de los principios previstos en la

Constitucion.

Agregdé que el articulo 134 constitucional abre un
panorama que permite revisar el complicado ordenamiento

juridico nacional e internacional en materia de contratacion
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gubernamental, el cual se ha robustecido en los ultimos afios
en el sentido de que, como en el caso, si se requiere la firma
de mecanismos de colaboracion con organismos
intergubernamentales internacionales, implica que deben
orientarse a los principios de economia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, como se precisa en el articulo 1,
parrafo tercero, de la Ley de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, en cumplimiento del referido precepto

constitucional.

Ejemplifico lo anterior con la firma del convenio entre el
INSABI y UNOPS para la adquisicion de medicamentos y
material de curacion, el cual implica que el segundo sondee
el mercado, desarrolle bases y ejecute una licitacion
internacional, por lo que no significa que no se licite, sino
gue se licita de una forma distinta a la prevista en la ley en
estudio. Anfadié que otras leyes materializan los principios
previstos en la Constitucion, como los articulos 1, 2, fraccion
XVI, y 4, fraccion VIII, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, cuyo cumplimiento vy
fiscalizacibn supervisa la Auditoria Superior de la
Federacion. También refirié al articulo IV, numeral 3, del
Acuerdo Marco entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos: “[...] la ONUPS [...] entregara al Gobierno
de Meéxico la documentacion certificada referente a las
actividades ejecutadas al amparo de los acuerdos
especificos que sea necesaria para que el Gobierno de
México pueda cumplir su obligacion de rendicién de cuentas
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ante sus respectivos organos de control”’. Finalmente, indico
gue los servidores publicos del INSABI estan afectos al
régimen de responsabilidades administrativas por los actos u
omisiones que causen dano patrimonial al Estado, conforme

al articulo 109, fraccion lll, constitucional.

Reiter6 que la norma reclamada establece elementos
minimos para asegurar el contenido de los principios del
articulo 134 constitucional, a la par que brinda un margen de
maniobra suficiente, necesario Yy fiscalizable a Ila
administracion para ejecutar la politica publica en materia de
adquisicion de materiales y servicios de salud, por lo que

votara por su validez, en su caso, con un voto particular.

El sefior Ministro Aguilar Morales concordé con la
propuesta porque se ajusta a lo resuelto en la accién de
inconstitucionalidad 99/2018 y su acumulada, en el sentido
de que el articulo 134 constitucional prevé la posibilidad de
establecer excepciones de procedencia a las licitaciones
publicas cuando no sean idoneas para las necesidades del
servicio, pero siempre que se observen los principios que
establecen sus parrafos tercero y cuarto: economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez, aun en los casos de

excepcion.

Reconocié gque existen circunstancias urgentes para las
contrataciones, como en cuestiones de salud; pero, aun
cuando existen controles posteriores de sancion, no se trata
de eso, sino de evitar dafos, por lo que se deben atender los

requisitos del articulo 134 constitucional y, para ello,



Sesiéon Publica NUm. 101 Martes 5 de octubre de 2021

coincidié con el proyecto en que las leyes deben contemplar
las excepciones a la licitacion publica, estableciendo bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos que
las regulen para evitar danos, lo cual no se satisface en el

Caso.

El sefior Ministro Franco Gonzéalez Salas convino en
que se debe leer la norma impugnada a la luz de la

Constitucién, no al reveés.

Sefalé que el articulo 134, parrafos tercero y cuarto,
constitucional establecen el método de la licitacion publica,
con la excepcion de que no sea idonea para asegurar las
mejores condiciones, para lo cual las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el

Estado, lo cual deja un margen de apreciacion al legislador.

En el caso, precisd que la norma reclamada prevé que
“Queda exceptuada de la aplicacion de la presente Ley, la
adquisicion de bienes o prestacion de servicios para la salud
que contraten las dependencias y/o entidades con
organismos intergubernamentales internacionales, a través
de mecanismos de colaboracion previamente establecidos,
siempre que se acredite la aplicacion de los principios
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, siendo que esa excepcion se contiene en el
articulo 73, fraccion XVI, constitucional, atinente a que las

autoridades administrativas correspondientes establezcan
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normas generales para hacer frente a las contingencias

sanitarias.

Resaltd que la excepcion establecida en la norma
reclamada no es libérrima, sino que debe atender a los
principios del articulo 134 constitucional y procurar las
mejores condiciones para el Estado, siendo que, de no
operar asi, los servidores publicos implicados se someteran

al sistema de responsabilidades.

Recorddo haber votado a favor en la accion de
inconstitucionalidad 99/2018 y su acumulada, pero aclaré
gue no es exactamente el mismo supuesto analizado, aun
cuando tiene la misma filosofia constitucional. Anuncié su

voto por la validez del precepto reclamado.

El sefior Ministro Laynez Potisek precisé que, segun los
precedentes de este Tribunal Pleno, la libertad configurativa
en la materia no obliga al legislador a desarrollar
absolutamente todas las condiciones en la ley, sino

unicamente una base normativa minima con especificidades.

Ejemplifico lo anterior cuando se excluyeron del
régimen de adquisiciones a las empresas publicas
productivas, pero cred6 bases normativas minimas
especificas tanto en la Ley de Petrdleos Mexicanos como en
la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, por lo que no
quedd discrecionalmente a la autoridad determinar lo

conducente.
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Recalco que el articulo 134 constitucional reconoce que
la licitacion publica no es el unico mecanismo idoneo, por lo
gue prevé excepciones, siempre que se establezcan bases

minimas especificas.

En la especie, estimo6 que, si el legislador excluyo estas
compras abiertamente del régimen de la ley cuestionada, no

implica ninguna base normativa especifica.

RetomO0 que la eventual inconstitucionalidad del
precepto cuestionado no impedira la actuacion del Estado
Mexicano en condiciones de emergencia sanitaria, entre

otros, mediante el acuerdo interinstitucional celebrado.

El sefior Ministro Pérez Dayan consideré que la
posibilidad legal de que el Estado Mexicano enfrente una
circunstancia en materia de salud de caracter urgente
excede las circunstancias de literalidad de la norma
cuestionada, por lo que, si bien existen instrumentos
constitucionales que permiten alcanzar ese resultado, no se
deben pasar por alto los aspectos vinculados con el articulo

134 constitucional.

Contextualizd que, en una circunstancia como la actual,
el Gobierno de la Republica podria tomar la decision de
adquirir algun tipo de bioldgico no por licitacién publica, si es
necesario para salvar la vida de los ciudadanos, asegurando
su calidad, precio y oportunidad, pues las mejores
condiciones para el Estado se rigen por la oportunidad y el

meérito de las decisiones.
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En cuanto al precepto reclamado, estimo que contiene
una permision abierta con motivo de la proteccion de la
salud, con el simple argumento de que es urgente o
extraordinario, sin precisar que se deben obtener las mejores
condiciones para el Estado, atentan contra la transparencia y

honestidad en las adquisiciones.

El sefior Ministro ponente Gonzalez Alcantara Carranca
subray6 que el articulo 134 constitucional establece la regla
general de licitacion y, de lo contrario, se tendran que
desarrollar en la ley las bases, requisitos y los demas
elementos para acreditar que los principios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, siendo el caso
que la norma reclamada eligi6 un método distinto a la
licitacion publica, pero no establecio los mecanismos legales
para acreditar esos principios constitucionales, por lo que
SOostuvo su propuesta, construida con base en la accion de
inconstitucionalidad 99/2018 y su acumulada, en el sentido
de que la habilitacion legislativa, que deriva del referido
articulo constitucional, no es ilimitada, sino que exige al
legislador satisfacer en las leyes el irrestricto cumplimiento
de los principios establecidos constitucionalmente para el
correcto ejercicio del gasto publico y, en general, los

principios de legalidad, seguridad juridica e interés publico.

Modific6 el proyecto para agregar la sugerencia del

sefor Ministro Laynez Potisek.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo reiteré que la causa

por la que se estimé indispensable legislar una excepcion a
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los principios y normas que marca la ley en estudio obedece
a la posibilidad de usar un mecanismo internacional, que se
dedica a realizar licitaciones con laboratorios de todo el
mundo para ofrecer a quienes integran estos fondos
rotatorios las mejores condiciones para adquirir vacunas e
insumos médicos, lo cual no se preveia en la ley en

comento.

Coincidid con el proyecto en que el articulo 134
constitucional establece excepciones, pero que sus
condiciones deben estar previstas en la ley, por lo que, si en
el caso la norma impugnada las exceptua por completo, se
podria realizar una especie de interpretacion conforme para
determinar que, si bien la adicion obedece a una
circunstancia de orden factico, la autorizacion para las
adquisiciones respectivas debera cumplir los requisitos vy
principios del citado precepto constitucional, siendo que, si
no se marcaron estas especificidades en la ley, podrian ser

revisados en los instrumentos internacionales.

Opiné que el andlisis técnico del proyecto resulta
impecable, pero se debe ser sensible a las razones que

generaron la necesidad de adicionar el precepto reclamado.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez compartié el
proyecto porque en el precedente se establecid que el
articulo 134 constitucional permite la excepcién a la regla
general de licitacion, pero siempre que se acredite el

cumplimiento de los principios previstos en dicho numeral.
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Concluy6 que, si el precepto no prevé que los contratos
referidos establezcan los elementos para el cumplimiento de
los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad

y honradez, entonces resulta inconstitucional.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena apuntd que en la
Primera Sala se analizo el articulo 134, parrafos tercero y
cuarto, constitucional en el amparo en revision 192/2014, y
se determindé que constituian una regla competencial de
reserva de ley, por lo que coincidié con los posicionamientos
de que esta adicion cuestionada choca frontalmente con ese
precedente y, por lo tanto, estara a favor del proyecto,

exclusivamente por el argumento competencial.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta modificada del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez del Decreto por el que se adiciona un parrafo quinto
al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el once de agosto de dos mil veinte, respecto
de la cual se expres6 una mayoria de seis votos de la sefiora
Ministra y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan. Las sefioras
Ministras y los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.
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El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
acordo retirar el asunto de la lista para que el sefor Ministro
ponente Gonzalez Alcantara Carranca presente una
propuesta de estudio de los restantes conceptos de invalidez
esgrimidos por los accionantes, quedando las votaciones

anteriores como definitivas.

Acto continuo, levantd la sesion a las trece horas con
veintidn minutos, previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la préoxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el jueves siete de

octubre del ano en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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