SESION PUBLICA NUM. 116
ORDINARIA
JUEVES 25 DE NOVIEMBRE DE 2021

En la Ciudad de Meéxico, siendo las doce horas del
jueves veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, se
reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, para celebrar sesion publica ordinaria,
las sefioras Ministras y los sefores Ministros Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucia Piia Hernandez, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

El sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena no
asisti6 a la sesién por gozar de vacaciones, al haber
integrado la Comision de Receso del primer periodo de

sesiones de dos mil veinte.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTAS

Se sometieron a consideracion los proyectos de actas
de las sesiones publicas nameros ciento quince ordinaria y
cuatro solemne conjunta, celebradas, respectivamente, el
lunes veintidés de noviembre y el martes veintitrés de

noviembre del afio en curso.
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Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dichos proyectos.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno:

Accién de inconstitucionalidad 85/2021, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 46, fracciones V y IX,
de la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Puebla, expedida mediante el decreto publicado
en el periédico oficial de dicha entidad federativa el catorce
de abril de dos mil veintiuno. En el proyecto formulado por la
sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo 46, fraccion V, en su porciéon normativa “y no haber
sido condenado por delito doloso” y la fraccion 1X, de la Ley
Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
Puebla, expedida mediante el decreto publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el catorce de
abril de dos mil veintiuno, la cual surtira efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Puebla. TERCERO. Publiquese
esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero y  cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y causas de improcedencia, la cual se aprobdé
en votacion economica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifna Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra Rios Farjat presentd el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo. El proyecto
propone declarar la invalidez del articulo 46, fracciones V, en
su porcién normativa “y no haber sido condenado por delito
doloso”, y IX, de la Ley Organica del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Puebla, expedida mediante el decreto
publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el catorce de abril de dos mil veintiuno; en razon de que, al
disponer los requisitos de no haber sido condenado por
delito doloso y no haber sido condenado mediante sentencia
firme por delitos dolosos, cualquiera que haya sido la pena,
para ser Director General del Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Puebla, se vulnera el derecho humano a la
igualdad y no discriminaciéon consagrado en el articulo 1°
constitucional, tal como se resolvieron las acciones de
inconstitucionalidad 50/2021, 275/2020, 184/2020, 118/2020,
108/2020, 50/2019, 86/2018 y 107/2016 y el 192/2020, a
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través de un escrutinio ordinario, del cual se desprende que
las medidas, si bien tienen un fin constitucionalmente valido
—el establecimiento de calidades determinadas para el
acceso a un empleo publico—, no son necesarias, pues no
tienen una relacion directa, clara e indefectible con el
cumplimiento de dicho fin, ademas de que no existe base
objetiva para determinar que una persona con esos
requisitos ejercera sus actividades con rectitud, probidad y
honorabilidad, por lo que el legislador introdujo una

diferenciacion injustificada entre los aspirantes.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifesto, en

general con el proyecto.

Recorddé que en los precedentes citados no existe
unificacion en sus consideraciones, por ejemplo, en referirse
o no al derecho penal, por lo que sugirié que el proyecto se
limite a establecer que, bajo la aplicacion de un test de
razonabilidad, los requisitos impugnados son sobreinclusivos
y, por lo tanto, violan el principio de igualdad y no
discriminacion, a fin de que exista congruencia con lo
resuelto recientemente en la accion de inconstitucionalidad
275/2020.

Valoré que, atendiendo al principio de exhaustividad, se
deberian responder los argumentos del Poder Legislativo del
Estado atinentes a que las normas reclamadas son
constitucionales porque reiteran el articulo 123, apartado A,
fraccion XX, parrafo ultimo, constitucional, el cual establece

que, para ser titular del organismo descentralizado que
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ejerce la funcion conciliadora a nivel federal, es necesario no
haber sido condenado por delito doloso. Consider6 que
deberia declararse infundado este argumento, ya que ese
requisito a nivel federal no necesariamente se hace
extensivo al ambito local porque no existe un mandato

expreso en la Constitucion General en ese sentido.

Asimismo, sefalé que el Poder Legislativo del Estado
sefald que resultan aplicables las razones de la accion de
inconstitucionalidad 106/2019, en la que se reconocid la
validez de un requisito semejante. Valoré que también se
puede desestimar esa manifestacion indicando que ese
reconocimiento de validez atendio a las caracteristicas del

cargo, por lo que no resulta aplicable ese precedente.

La sefiora Ministra Pifila Hernandez anuncié su voto
con el sentido del proyecto, pero en contra de las
consideraciones porgque, como se ha pronunciado en los
precedentes, por las funciones del servidor publico indicado
se necesita un test de escrutinio estricto, ya que subyace
una categoria sospechosa relacionada con la condicion

social.

Se apartd de las referencias a los criterios alusivos al
requisito de no contar con antecedentes penales, pues eso
no fue cuestionado en este asunto. Anuncié un voto

concurrente.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat modifico el

proyecto para incorporar los argumentos del sefior Ministro
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Aguilar Morales, pero sin calificar esos argumentos como
infundados porque no son conceptos de invalidez, en tanto

gue se hicieron valer en los informes de las autoridades.

El sefior Ministro Franco Gonzalez Salas adelantd su
voto en los dos asuntos de hoy con reserva, como en los
precedentes, respecto del estandar de escrutinio, al estimar

gue se trata de una categoria sospechosa.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez del articulo 46, fracciones V, en su porcion
normativa “y no haber sido condenado por delito doloso”, y
IX, de la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Puebla, expedida mediante el decreto publicado
en el periédico oficial de dicha entidad federativa el catorce
de abril de dos mil veintiuno, la cual se aprobd por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra
de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la
metodologia. La sefora Ministra Pifla Hernandez y el sefior
Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron

sendos votos concurrentes.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presento el

considerando sexto, relativo a los efectos. El proyecto
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propone determinar que la declaratoria de invalidez
decretada en este fallo surtira sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al

Congreso del Estado de Puebla.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a los efectos, consistente en determinar que la
declaratoria de invalidez decretada en este fallo surtira sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Puebla, la cual se
aprobod en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de las seforas Ministras y de los sefores Ministros Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
someti0 a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
seflores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:
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‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 46, fracciones V, en su porcion
normativa ‘y no haber sido condenado por delito doloso’, y
IX, de la Ley Orgéanica del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Puebla, expedida mediante el decreto publicado
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el catorce
de abril de dos mil veintiuno, la cual surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Puebla, en términos de Ilos
considerandos quinto y sexto de esta decision. TERCERO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Puebla, asi
como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declard que el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 277/2020, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 67 Undecies, fraccion
IV, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Tabasco, adicionado mediante el Decreto 219, publicado en
el periddico oficial de dicha entidad federativa el veinticinco
de septiembre de dos mil veinte. En el proyecto formulado

por la sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat se propuso:
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‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo 67 Undecies, fraccion 1V, de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Tabasco, adicionada mediante
el Decreto 219, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el veinticinco de septiembre de dos mil
veinte, la cual surtira efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Tabasco. TERCERO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Peridédico Oficial de
dicha entidad federativa, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votaciéon la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero y  cuarto relativos,
respectivamente, al tramite de la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion y a las causas de
improcedencia, la cual se aprob6 en votacion econémica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
seflores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
considerando quinto, relativo al estudio de fondo. El proyecto
propone declarar la invalidez del articulo 67 Undecies,

fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
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de Tabasco, adicionado mediante el Decreto 219, publicado
en el periédico oficial de dicha entidad federativa el
veinticinco de septiembre de dos mil veinte; en razon de que
el requisito de no haber sido condenado por delito doloso
para acceder al cargo de Director General de Administracion
de los Tribunales Locales del Estado de Tabasco resulta
inconstitucional porque impide, de manera injustificada, la
posibilidad de acceder al cargo publico referido, retomando

los precedentes citados anteriormente.

La sefiora Ministra Pila Hernandez reiter6 las
consideraciones expresadas en el asunto anterior por ser

similar.

Los sefiores Ministros Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea y Franco Gonzalez Salas se manifestaron en el

mismo sentido.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez del articulo 67 Undecies, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco,
adicionado mediante el Decreto 219, publicado en el
periodico oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de
septiembre de dos mil veinte, la cual se aprob6 por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas con reserva de criterio,

Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra
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de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la
metodologia. La sefiora Ministra Pifla Hernandez y el sefior
Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron

sendos votos concurrentes.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
considerando sexto, relativo a los efectos. El proyecto
propone determinar que la declaratoria de invalidez
decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al

Congreso del Estado de Tabasco.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a los efectos, consistente en determinar que la
declaratoria de invalidez decretada en este fallo surta sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de
esta sentencia al Congreso del Estado de Tabasco, la cual
se aprobd en votacion economica por unanimidad de diez
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdémica por

unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los



— 12 —

Sesion Publica NUm. 116 Jueves 25 de noviembre de 2021

sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 67 Undecies, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco,
adicionado mediante el Decreto 219, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de
septiembre de dos mil veinte, la cual surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Tabasco, en términos de los
considerandos quinto y sexto de esta decision. TERCERO.
Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declar6 que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

Acto continuo, levant6 la sesidén a las doce horas con
dieciocho minutos, previa convocatoria que emiti6 a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima

sesion publica ordinaria que se celebrara el lunes
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veintinueve de noviembre del afio en curso, a la hora de

costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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