SESION PUBLICA NUMI121
ORDINARIA
JUEVES 9 DE DICIEMBRE DE 2021

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cuarenta y cinco minutos del jueves nueve de diciembre de
dos mil veintiuno, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, la sefiora Ministra y los sefiores
Ministros Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan
Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto

Pérez Dayan.

El sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la
sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez no asistieron a
la sesién, el primero por desempefiar una comision oficial y
la segunda por gozar de vacaciones, en virtud de haber
integrado la Comision de Receso correspondiente al primer

periodo de sesiones de dos mil dieciocho.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica namero veinte ordinaria, celebrada el martes

siete de diciembre del aflo en curso.

Por unanimidad de ocho votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.
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Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del nueve de diciembre de dos mil veintiuno:

Accidn de inconstitucionalidad 300/2020, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 81, fracciones II, V vy
VIl, de Ila Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, reformado y adicionado
mediante el Decreto Numero 194, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de octubre de
dos mil veinte. En el proyecto formulado por la sefiora
Ministra Yasmin Esquivel Mossa se propuso: “PRIMERO. Es
procedente 'y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo 81 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Meéxico, fraccion Il, en la
porcion normativa: “y no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena de prision por mas de un afo’;
fraccion V' y fraccion VII, en la porcion normativa: “ni haber
sido destituido o inhabilitado por resolucién firme como
servidor publico” y ‘“ni estar sujeto a procedimiento de
responsabilidad administrativa federal o local en términos de
las normas aplicables”, reformada mediante Decreto numero
194, publicado el veintitrés de octubre de dos mil veinte en el
Periodico Oficial de la citada entidad federativa. TERCERO.

La declaratoria de invalidez surtird sus efectos a partir de la
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notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
Poder Legislativo del Estado de México, en atencion a lo
dispuesto en el considerando sexto de esta ejecutoria.
CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de México,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero 'y  cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia, la cual se
aprobé en votacion econdémica por unanimidad de ocho
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado |. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 81,
fraccion 1l, en su porcibn normativa “y no haber sido
condenado por delito doloso que amerite pena de prision por
mas de un ano”, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, reformada mediante el
Decreto Numero 194, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el veintitrés de octubre de dos mil

veinte; en razon de que ese requisito para ser titular del
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organo interno de control del referido tribunal implica el
pasado penal de una persona, lo cual vulnera el principio de
igualdad y no discriminacion, previsto en el articulo 1°
constitucional, al no superar un escrutinio ordinario porque,
si bien persigue un fin constitucionalmente legitimo, no
resulta adecuada para lograr dicho objetivo, tal como se
resolvieron las acciones de inconstitucionalidad 117/2020,
118/2020 y 57/2019.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio, en su apartado |, consistente en declarar
la invalidez del articulo 81, fraccion II, en su porcion
normativa “y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena de prision por mas de un afo”, de la Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Meéxico, reformada mediante el Decreto NUmero 194,
publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el veintitrés de octubre de dos mil veinte, la cual se aprobo
por unanimidad de ocho votos de las seforas Ministras y de
los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de la metodologia. El sefior Ministro

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto concurrente.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado II. El

proyecto propone declarar la invalidez del articulo 81,



_ 5 _

Sesion Publica Num. 121 Jueves 9 de diciembre de 2021

fraccion V, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, reformada mediante el
Decreto Numero 194, publicado en el periodico oficial de
dicha entidad federativa el veintitrés de octubre de dos mil
veinte; en razon de que el requisito de contar con reconocida
solvencia moral vulnera el principio de seguridad juridica, tal
como se resolvid la accion de inconstitucionalidad 107/2016,
en tanto que resulta sumamente subjetiva y arbitraria al juicio

valorativo y discrecional de quienes designan.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea se
manifestd en contra del proyecto al valorar que la norma
respeta el derecho de acceso a cargos publicos en
condiciones de igualdad, al superar un test de razonabilidad,

como ha votado en precedentes similares.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio, en su apartado Il, consistente en declarar
la invalidez del articulo 81, fraccion V, de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
reformada mediante el Decreto Niumero 194, publicado en el
periodico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de
octubre de dos mil veinte, respecto de la cual se expresé una
mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat con algunos matices en las

consideraciones, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El sefior
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Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea voto en contra y

anuncio voto particular.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
acordo aguardar a que el Tribunal Pleno esté totalmente

integrado para definir esta votacion.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado Ill. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 81,
fraccion VII, en su porcion normativa “ni haber sido destituido
o inhabilitado por resolucion firme como servidor publico”, de
la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, adicionada mediante el Decreto Numero
194, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el veintitrés de octubre de dos mil veinte; en razon
de que este requisito resulta irrazonable y abiertamente
desproporcional, al no identificar si la destitucion o
inhabilitacion se impuso por resolucion firme de naturaleza
administrativa, civil, politica, asi como no distinguir entre
sanciones impuestas por conductas dolosas, culposas ni

faltas graves o no graves.

El sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca se
manifestd con el sentido del proyecto, pero se aparté del
parrafo setenta y ocho, el cual refiere a una violacién
indirecta al articulo 22 constitucional, al considerarlo
innecesario, tal como vot6 en la accion de
inconstitucionalidad 115/2020.
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El sefior Ministro Pérez Dayan recordé que este Alto
Tribunal ha generado una doctrina jurisprudencial en torno a
estas normas por falta de razonabilidad, asi como ser
subreinclusivas o violatorias al principio de igualdad, pero
con votaciones diferenciadas, dependiente de los cargos —
notarios, integrantes de comités de contraloria social,
agentes inmobiliarios, jefes de manzana, titulares de las
comisiones de agua, fiscal o vicefiscal en un Estado, el titular
del sistema tributario, los titulares de las comisiones de
busqueda y el titular del sistema anticorrupcion, entre otros—
, siendo el caso que el requisito esta vinculado totalmente
con el sistema de responsabilidades administrativas, pues se
trata del titular del 6rgano interno de control, por lo que

votara por la validez del precepto reclamado.

El sefior Ministro Aguilar Morales advirtio que este
requisito no fue impugnado; pero, en caso de que se
sostenga el estudio, deberia estimarse que la norma es
sobreinclusiva, con lo cual, incluso, votaria por la invalidez

de toda la fraccion cuestionada.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio, en su apartado lll, consistente en declarar
la invalidez del articulo 81, fraccion VII, en su porciéon
normativa “ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor publico”, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,

adicionada mediante el Decreto Numero 194, publicado en el
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periddico oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de
octubre de dos mil veinte, respecto de la cual se expreso una
mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca apartandose del parrafo setenta y ocho, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales por la invalidez total de la fraccion,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat apartandose de algunos
matices del parrafo ochenta y dos, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior Ministro Pérez

Dayan voto en contra.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
acordo aguardar a que el Tribunal Pleno esté totalmente

integrado para definir esta votacion.

La sefiora Ministra ponente Esquivel Mossa presento el
considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado 1V,
El proyecto propone declarar la invalidez del articulo 81,
fraccion VII, en su porcibn normativa “ni estar sujeto a
procedimiento de responsabilidad administrativa federal o
local en términos de las normas aplicables”, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México, adicionada mediante el Decreto Numero 194,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el veintitrés de octubre de dos mil veinte; en razén de que
vulnera el principio de presuncion de inocencia, tal como se
resolvio la contradiccion de tesis 448/2016, para evitar una
equiparaciéon entre el imputado y el culpable en ambitos

extraprocesales.
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El sefior Ministro Aguilar Morales se aparto del estudio
del principio de presuncion de inocencia, como en los
precedentes, porque no resulta aplicable al derecho
administrativo, sino el principio del debido proceso legal,

pero votara con el sentido del proyecto.

El seiior Ministro Pérez Dayan se posicioné en contra
del proyecto porque el titular del organo interno de control
aplicara las leyes de responsabilidades administrativas, por
lo que resulta razonable que no estuviera sujeto a un

procedimiento de esta naturaleza.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio, en su apartado 1V, consistente en declarar
la invalidez del articulo 81, fraccion VII, en su porciéon
normativa “ni estar sujeto a procedimiento de
responsabilidad administrativa federal o local en términos de
las normas aplicables”, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Meéxico, adicionada
mediante el Decreto Numero 194, publicado en el periodico
oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de octubre de
dos mil veinte, respecto de la cual se expresé una mayoria
de siete votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales apartandose del
estudio del principio de presuncion de inocencia, Pardo

Rebolledo, Rios Farjat con matices en el parrafo ochenta y
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ocho, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Pérez Dayan voto en contra.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
acordo aguardar a que el Tribunal Pleno esté totalmente

integrado para definir esta votacion.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
prorrogo la discusion del asunto para una diversa sesion

ordinaria, por lo que debera permanecer en la lista oficial.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Contradiccion de tesis 19/2020, suscitada entre la
Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver, por una parte, el conflicto
competencial 103/2019 y, por la otra, los recursos de
reclamacion 496/2013, 217/2016, 245/2016 y 246/2016. En
el proyecto formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita
Rios Farjat se propuso: “PRIMERO. Es procedente y
fundada la presente UNICO. Es improcedente la

contradiccion de tesis denunciada”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votaciéon la propuesta de los considerandos
primero, segundo y tercero relativos, respectivamente, a la
competencia, a la legitimacion y a los criterios contendientes,
la cual se aprobo6 en votacion econdémica por unanimidad de
ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores

Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,



— 11 -

Sesion Publica Num. 121 Jueves 9 de diciembre de 2021

Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

La sefora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
considerando cuarto, relativo a la existencia de la
contradiccion. El proyecto propone determinar que existe la
contradiccion de tesis denunciada y que el punto juridico por
dilucidar es si las partes en un juicio de amparo estan
legitimadas para hacer valer cuestiones competenciales por
razon de territorio entre tribunales colegiados y si resulta
procedente el incidente de incompetencia, o bien, establecer
gue una cuestion de competencia territorial no puede ser
planteada por las partes, sino que corresponde a los érganos

jurisdiccionales declarar su existencia.

El sefior Ministro Aguilar Morales discordé del proyecto,
pues estimo que los criterios no son confrontantes, dado que
la Primera Sala no se pronuncid especificamente acerca de
si las partes en el juicio de amparo pueden promover un
conflicto competencial ante esta Suprema Corte, sino si se

puede 0 no impugnar de esta manera.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando cuarto,
relativo a la existencia de la contradiccién, la cual se aprobd
por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los
seflores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. El sefior

Ministro Aguilar Morales voté en contra.
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La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presentd el
considerando quinto, relativo a la improcedencia de la
contradiccion. El proyecto propone determinar que es
improcedente la contradiccion de tesis denunciada; en razon
de que, previo a esta denuncia, este Tribunal Pleno resolvio
la contradiccion de tesis 398/2016, de la cual derivo la tesis
jurisprudencial de rubro y contenido: “CONFLICTOS
COMPETENCIALES. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NO TIENEN LA OBLIGACION DE TRAMITAR UN
INCIDENTE DE INCOMPETENCIA EN EL JUICIO DE
AMPARO, AUN CUANDO LAS PARTES LO SOLICITEN O
PUEDAN DAR NOTICIA DE SU EXISTENCIA”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo a la improcedencia de la contradiccion, la cual se
aprobé en votacion econdmica por unanimidad de ocho
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

Acto continuo, levantd la sesion a las doce horas con
nueve minutos, previa convocatoria que emitid a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima

sesion publica solemne del informe de actividades de las
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Salas de esta Suprema Corte, que se celebrara el lunes

trece de diciembre del afio en curso a las doce horas.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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