SESION PUBLICA NUM.2
ORDINARIA
LUNES 10 DE ENERO DE 2022

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta y cinco minutos del lunes diez de enero de dos mil
veintidds, se reunieron en el Salén de Plenos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar sesion publica
ordinaria, la seflora Ministra y los sefores Ministros
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez y Javier

Laynez Potisek.

Las seforas Ministras Loretta Ortiz Ahlf y Ana
Margarita Rios Farjat y el sefior Ministro Alberto Pérez

Dayan no asistieron a la sesion previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero uno ordinaria, celebrada el jueves

seis de enero del afio en curso.

Por unanimidad de ocho votos el Tribunal Pleno aprobo

proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del diez de enero de dos mil veintidos:

Accion de inconstitucionalidad 216/2020, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 85, fraccion IV, de la
Ley de Ganaderia para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
expedida mediante el Decreto 555, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de febrero de
dos mil veinte. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena se propuso: ‘PRIMERO. Es
procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo 85, fraccion 1V, en su porcion normativa “por delitos
dolosos que ameriten pena privativa de la libertad 0”, de la
Ley de Ganaderia para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
expedida mediante el Decreto 555, publicado en el Periodico
Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de febrero de
dos mil veinte, la cual surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Coahuila, de conformidad con los apartados VI y
VIl de esta decision. TERCERO. Publiquese esta sentencia
en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial
del Estado de Coahuila, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

sometié a votacion la propuesta de los apartados |, II, I, IV y
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V relativos, respectivamente, a los antecedentes y tramite de
la demanda, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia, la cual se
aprobé en votacion econdmica por unanimidad de ocho
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el apartado VI, relativo al estudio de fondo. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 85,
fraccion IV, en su porcién normativa “por delitos dolosos que
ameriten pena privativa de la libertad 0", de la Ley de
Ganaderia para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
expedida mediante el Decreto 555, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de febrero de
dos mil veinte; en razéon de que, luego de establecer el
parametro de regularidad del derecho de igualdad y no
discriminacién, se retoman los precedentes de este Tribunal
Pleno —acciones de inconstitucionalidad 83/2019, 117/2020,
184/2020, 118/2020, 263/2020, 106/2019 y 182/2020— para
concluir que, tras aplicar un escrutinio de mera
razonabilidad, el requisito de no haber sido condenado por
delito doloso que amerite pena privativa de la libertad para
ser inspector de ganaderia, si bien persigue una finalidad
legitima —definir determinadas cualidades que permiten el

correcto desempeio del cargo—, no es una medida
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adecuada para cumplir esa finalidad, por lo que resulta
desproporcionada, maxime que no guarda relacion directa e

indefectible con la funcion de mérito.

La seflora Ministra Pifia Hernandez se manifesté de
acuerdo con el sentido del proyecto, pero se apartd de sus
consideraciones y metodologia, al considerar que se debio
realizar un test de escrutinio estricto por implicar una
categoria sospechosa, relacionada a la condicion social de

guienes cometieron un delito.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena coincidié con la
sefiora Ministra Pifla Hernandez y aclar6 que elaboré el
proyecto con el criterio mayoritario, por lo que formularad un

voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
concordd con esa observacion, por lo que estara en contra

de la metodologia, como ha votado en los precedentes.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del
articulo 85, fraccion IV, en su porcidon normativa “por delitos
dolosos que ameriten pena privativa de la libertad o”, de la
Ley de Ganaderia para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
expedida mediante el Decreto 555, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de febrero de
dos mil veinte, la cual se aprob6 por unanimidad de ocho

votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros
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Gutiérrez Ortiz Mena en contra de las consideraciones,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de las
consideraciones, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea en contra de la metodologia. La sefiora Ministra y
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos

votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el apartado VII, relativo a los efectos de la
sentencia. El proyecto propone determinar que la
declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia

al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Modifico el proyecto para agregar la invalidez de la

porcion normativa “otro” del precepto reclamado.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del apartado VII,
relativo a los efectos de la sentencia, consistente en
determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza y agregar la invalidez de la porcién
normativa “otro” del precepto reclamado, la cual se aprobd
en votacion econdmica por unanimidad de ocho votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz

Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
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Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez

Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidn econdmica por
unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 85, fraccion IV, en la porcion normativa
precisada en el apartado VI de esta decision, de la Ley de
Ganaderia para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
expedida mediante el Decreto 555, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de febrero de
dos mil veinte. TERCERO. La declaratoria de invalidez
decretada surtird sus efectos a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza, de conformidad con el apartado VII de esta
determinacion. CUARTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta”.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaro que el asunto se resolvio en los términos precisados.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 6/2020, promovida por el
Poder Ejecutivo Federal, demandando la invalidez del
articulo 17, fraccion |, de la Ley del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de México, expedida mediante el Decreto
Numero 101, publicado en la gaceta oficial de dicha entidad
federativa el dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve.
En el proyecto formulado por la sefiora Ministra Ana
Margarita Rios Farjat se propuso: “PRIMERO. Es procedente
y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 17, fraccion |,
en su porcion normativa por nacimiento, de la Ley del Centro
de Conciliacion Laboral del Estado de México, expedida
mediante Decreto Numero 101, publicado en el periddico
oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de diciembre
de dos mil diecinueve, la cual surtir4 efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al
Congreso del Estado de Meéxico. TERCERO. Publiquese
esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacién, en el
Periodico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta”.
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Dada la ausencia de la sefiora Ministra ponente Rios
Farjat, el sefior Ministro Laynez Potisek se hizo cargo de la

ponencia del asunto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia, la cual se
aprobé en votacion econdmica por unanimidad de ocho
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Piia
Hernandez, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de

Larrea.

El sefior Ministro ponente en funciones Laynez Potisek
presento el considerando quinto, relativo al estudio de fondo.
El proyecto propone declarar la invalidez del articulo 17,
fraccion I, en su porcidon normativa “por nacimiento”, de la
Ley del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de
México, expedida mediante el Decreto Numero 101,
publicado en la gaceta oficial de dicha entidad federativa el
dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve; en razon de
que, retomando los numerosos precedentes de este Maximo
Tribunal, los Congresos locales no tienen competencia

constitucional para regular los requisitos de nacionalidad.

El sefior Ministro Aguilar Morales recordd que, en

principio, los precedentes aludian a una violaciébn a los
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articulos 1° y 32 constitucionales, pero los ultimos
unicamente se limitaban al referido articulo 32, por lo que

sugirio enfatizar que ese es el criterio mayoritario reciente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
indicod que el proyecto se debe ajustar a la doctrina robusta

de este Tribunal Pleno.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa compartio la
declaratoria de invalidez, pero por razones diferentes, a

saber, por falta de razonabilidad de la medida.

Sugirié citar la accidon de inconstitucionalidad 192/2020

fallada el veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez reiter6 su voto
concurrente, relativo al tipo de examen que se realiza en la

propuesta, como ha votado en los precedentes.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometido a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la
invalidez del articulo 17, fraccion I, en su porcion normativa
“por nacimiento”, de la Ley del Centro de Conciliacién
Laboral del Estado de México, expedida mediante el Decreto
Numero 101, publicado en la gaceta oficial de dicha entidad
federativa el dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, la
cual se aprobd por unanimidad de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa en contra de

las consideraciones, Aguilar Morales en contra de algunas
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consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en
contra de las consideraciones, Laynez Potisek y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones. La
sefora Ministra y los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Pina Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro ponente en funciones Laynez Potisek
presenté el considerando sexto, relativo a los efectos. El
proyecto propone determinar que la declaratoria de invalidez
decretada surta sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado

de México.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del considerando sexto,
relativo a los efectos, consistente en determinar que la
declaratoria de invalidez decretada surta sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de México, la cual se aprobd en
votacion econdmica por unanimidad de ocho votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez

Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdémica por

unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
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sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 17, fraccion |, en su porcion normativa
‘por nacimiento’, de la Ley del Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de México, expedida mediante el Decreto
Numero 101, publicado en la Gaceta Oficial de dicha entidad
federativa el dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, la
cual surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de México, de
conformidad con los considerandos quinto y sexto de esta
decisiéon. TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en la Gaceta Oficial del Estado de
México, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta’.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declar6 que el asunto se resolvio en los términos propuestos.

Acto continuo, levantd la sesion a las doce horas con
diez minutos, previa convocatoria que emiti6 a los

integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
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sesion publica ordinaria, que se celebrara el martes once de

enero del ano en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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