SESION PUBLICA NUM.13
ORDINARIA
JUEVES 3 DE FEBRERO DE 2022

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cincuenta y ocho minutos del jueves tres de febrero de dos
mil veintidos, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para celebrar
sesion publica ordinaria, las sefioras Ministras y los sefores
Ministros Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Loretta Ortiz Ahlf, Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma
Lucia Pifa Hernandez, Javier Laynez Potisek y Alberto

Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat no asistio

a la sesion previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrid la sesion y la secretaria general de acuerdos en

funciones dio cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero doce ordinaria, celebrada el martes

primero de febrero del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprob6

dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del tres de febrero de dos mil veintidos:

Accion de inconstitucionalidad 151/2021, promovida por
diputados integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura
del Congreso de la Union, demandando la invalidez de la
Ley Federal de Revocacion de Mandato, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de septiembre de
dos mil veintiuno, concretamente sus articulos 13, 19, 32, 36,
41, 42 y 59, asi como cuarto y quinto transitorios. En el
proyecto formulado por el sefior Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo se propuso: “‘PRIMERO. Es procedente vy
parcialmente fundada la accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 5, en la
porcion normativa “a partir de la pérdida de la confianza”; 11,
parrafo tercero, fraccion Il en la porcion “por pérdida de la
confianza”; 13, parrafo primero, en la porcion “En el ejercicio
de su derecho politico a participar directamente en la
evaluacion de la gestion del Ejecutivo Federal, las
ciudadanas y los ciudadanos podran llevar a cabo actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano para la obtencion de
las firmas necesarias”; 14, parrafo primero; 19, fraccion V en
la porcion “por pérdida de la confianza”, 42, cuarto y quinto
transitorios de la Ley Federal de Revocacion de Mandato; en
términos de los considerandos VII, VI, IX, Xl y XIV de esta
sentencia. TERCERO. Se declara la invalidez de los
articulos 19, fraccién V, en la porcion normativa “o siga en la

Presidencia de la Republica hasta que termine su periodo’;
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32, ultimo parrafo; 36, fraccion IV, incisos a) y b); 41, ultimo
parrafo; 59 y 61 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato; lo cual surtira sus efectos a partir de la fecha
prevista en cada caso en el apartado de efectos y conforme
a los términos precisados en los considerandos VI, X, XI, XII
y XIV de esta sentencia. CUARTO. Publiquese esta
sentencia en el Diario Oficial de la Federacion y en el

Semanario Judicial de la Federacion.”

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
recordd que se acordd aguardar la presencia del sefor
Ministro Aguilar Morales para que, con su voto, se defina la
propuesta del apartado X, relativo al estudio de fondo de la
cuestion D, denominada “Participacion activa de los partidos

politicos e integracion de las mesas de casilla”.

El sefior Ministro Aguilar Morales voté en favor del

proyecto en ambas propuestas.
Por tanto, la votacion correspondiente deberd indicar:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
con consideraciones adicionales, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek con consideraciones
adicionales y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea con
consideraciones adicionales, respecto del apartado X,
relativo al estudio de fondo de la cuestiéon D, denominada

“Participacion activa de los partidos politicos e integracion de
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las mesas de casilla”, consistente en declarar la invalidez del
articulo 32, parrafo ultimo, de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon
el catorce de septiembre de dos mil veintiuno. Las sefioras
Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf votaron en contra. El
sefor Ministro Pérez Dayan vot0 unicamente por la invalidez
de la porcion normativa “podran promover la participacion
ciudadana en el proceso de revocacion de mandato y”. Los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Laynez Potisek

anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado X, relativo al
estudio de fondo de la cuestion D, denominada
“Participacion activa de los partidos politicos e integracion de
las mesas de casilla”, consistente en reconocer la validez del
articulo 41, parrafo ultimo, de la Ley Federal de Revocaciéon
de Mandato, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el catorce de septiembre de dos mil veintiuno. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo

Rebolledo y Pifla Hernandez votaron en contra.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presenté el
apartado XI, relativo al estudio de fondo de la cuestion E,
denominada “Omision legislativa: medios de impugnacion”.

El proyecto propone declarar la invalidez del articulo 59 de la
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Ley Federal de Revocacion de Mandato, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de septiembre de
dos mil veintiuno; en razon de que, aun cuando el legislador
optd por una remision a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, no contempla
expresamente los supuestos de procedencia para la
revocacion de mandato, lo cual genera inseguridad juridica y
dificulta el acceso a esos medios de impugnacién, dejando al

arbitrio de la autoridad la determinacion de su procedencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VIiI, relativo al
estudio de fondo de la cuestion E, denominada “Omisidn
legislativa: medios de impugnacion”, consistente en declarar
la invalidez del articulo 59 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato, publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon
el catorce de septiembre de dos mil veintiuno, la cual se
aprobd en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz  Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente

Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
apartado Xll, relativo al estudio de fondo de la cuestion F,
denominada “Omision legislativa: régimen sancionatorio”. El
proyecto propone declarar la invalidez del articulo 61 de la

Ley Federal de Revocacion de Mandato, publicada en el
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Diario Oficial de la Federacion el catorce de septiembre de
dos mil veintiuno; en razon de que, aun cuando el Congreso
de la Union remiti6 a las sanciones, procedimientos y
autoridades previstas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no contempla los supuestos
relacionados con el proceso de revocacion de mandato, por
lo que, si bien contiene un catalogo de sanciones genéricas
gue, eventualmente, pudieran aplicarse, no resulta suficiente
para colmar los supuestos normativos y consecuencias
juridicas necesarias para dar plena eficacia al régimen

sancionatorio.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
coincidid en que el Congreso de la Unién incurrio en una
omision relativa; sin embargo, estimé que el Tribunal
Electoral podria identificar los supuestos en los que se
podria aplicar directamente la prohibicion constitucional,
conforme al marco legal actual, en tanto que el Poder
Legislativo subsana su omision legislativa, por lo que se
separ60 de los parrafos del doscientos sesenta y seis a

doscientos ochenta y seis del proyecto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VIiI, relativo al
estudio de fondo de la cuestion F, denominada “Omision
legislativa: réegimen sancionatorio”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 61 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

catorce de septiembre de dos mil veintiuno, la cual se aprobé
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por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de
los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcantara Carranca separandose de los parrafos del
doscientos sesenta y seis al doscientos ochenta y seis,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
apartado Xlll, relativo al estudio de fondo de la cuestion G,
denominada “Omisién legislativa: prevision presupuestal”. El
proyecto propone reconocer la validez de los articulos
transitorios cuarto y quinto de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el catorce de septiembre de dos mil veintiuno; en razon de
gue no se estableci6 en el articulo 35, fraccion IX,
constitucional una exigencia expresa para regular la
suficiencia presupuestaria del Instituto Nacional Electoral,
ademas de que cuenta con autonomia para elaborar su
proyecto de presupuesto para el ejercicio de sus funciones,
sin que exista una obligacion especifica para que se
determine lo relativo a la revocacion de mandato, aunado a
que los preceptos indican que “El Instituto debera garantizar
la realizacion de la consulta establecida en el Transitorio
Cuarto del Decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2019,
por lo que hard los ajustes presupuestales que fueren
necesarios” y que “Las erogaciones que sSe generen con

motivo de la entrada en vigor del presente Decreto seran
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cubiertas con los presupuestos asignados y subsecuentes”,
por lo que se contienen directrices al respecto y, por ende,
dicho instituto tiene la posibilidad de determinar de manera
precisa y con rigor técnico los recursos economicos que se

requieren para realizar tal funcion.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez considero
parcialmente fundado el concepto de invalidez de los

accionantes.

RetomO que se esgrimieron tres argumentos: 1) la
omision legislativa de prever las cuestiones presupuestarias
para la revocacion de mandato, 2) la violacibn a la
autonomia presupuestaria del Instituto Nacional Electoral al
ordenarle ajustar su presupuesto aprobado y 3) la omision
legislativa de un mecanismo de devolucion de los recursos a
la tesoreria cuando no se activara una revocacion de

mandato.

Concordo con el proyecto en que no existe una omision
legislativa de prever el presupuesto para afrontar una
eventual revocacion de mandato, pues no existe un deber

constitucional especifico.

Observo que el proyecto omite una respuesta frontal,
pero coincidid en que también es infundada la omisién
legislativa en cuanto a la devolucion del dinero a la tesoreria
porque, por una parte, no existe ninguna precision
constitucional al respecto y, por otra parte, ello se encuentra

regulado en el articulo 54, parrafo tercero —[...] los entes
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autonomos [...] que por cualquier motivo al 31 de diciembre
conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos,
deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la
Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del ejercicio”—, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, por lo que sugirid agregar esta

contestacion.

Consideré inconstitucional el transitorio cuarto
cuestionado, en su porcion final que ordena al Instituto
Nacional Electoral “por lo que hara los ajustes
presupuestales que fueren necesarios”, porque, tal como
indica el parrafo trescientos veintiocho del proyecto: “la
autonomia e independencia funcional y financiera del
Instituto, que radica en que ningun otro poder puede decidir
sobre el funcionamiento del o6rgano con autonomia
constitucional, ni en el manejo de sus finanzas, con
independencia de que esté sujeto a la rendicion de cuentas;
si bien su presupuesto queda sujeto a la aprobacion
legislativa, lo cierto es que, en atencidn a su autonomia e
independencia le compete al Instituto presentar su
anteproyecto de presupuesto y, en su caso, incluir el
presupuesto para la realizacion del proceso de revocacion
de mandato”, por lo que se viola su autonomia
presupuestaria, en términos de lo resuelto por la Primera
Sala en la controversia constitucional 203/2020, en el sentido
de que ningun otro poder puede decidir sobre el manejo de

las finanzas de ese instituto.
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Finalmente, se manifesto en favor de la validez de los
articulos transitorios cuarto, en su porcion normativa “El
Instituto deberd garantizar la realizacion de la consulta
establecida en el Transitorio Cuarto del Decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre de 2019, y quinto —“Las erogaciones
gue se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto seran cubiertas con los presupuestos
asignados y subsecuentes™—, pues no contienen ninguna
una orden al Instituto Nacional Electoral relacionada con su

autonomia de ejercicio presupuestal.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se sumo a la
posicion de la sefiora Ministra Pifia Hernandez, agregando
una cuestion metodoldgica: en los dos apartados anteriores
se precisd gue no existia un mandato expreso para legislar,
lo cual difiere del presente apartado del proyecto. Anuncio un

voto particular.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa compartié el
proyecto porque no existe obligacion constitucional alguna
para que en la ley cuestionada se determinen los recursos
presupuestales que deben ministrarse al Instituto Nacional
Electoral para el desarrollo del proceso de revocacion de
mandato no la reintegracion a la Tesoreria de la Federacion
de los recursos no ejercidos, ademas de que ese tema

corresponde al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Se aparté unicamente de los parrafos trescientos siete

y del trescientos veintiséis al trescientos veintiocho del
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proyecto, pues exceden la litis planteada, ademas de que
aun no se resuelven algunas de las controversias
constitucionales ahi mencionadas, por lo que se podrian

anticipar los criterios respectivos.

El sefior Ministro Pérez Dayan precisdé que el periodo
constitucional del Presidente de la Republica concluira el
treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, no el treinta de
noviembre y, por tanto, aun cuando el articulo 35, fraccion
IX, base 20., constitucional establecié que “Se podra solicitar
en una sola ocasion y durante los tres meses posteriores a la
conclusion del tercer afo del periodo constitucional”,
concordd con el proyecto en que, logicamente, la Camara de
Diputados debera considerar el presupuesto que presente el
Instituto Nacional Electoral para desarrollar la mecéanica de
mérito dentro de los plazos que coincidirian con el articulo
transitorio cuarto de la reforma  constitucional
correspondiente, el cual prevé que “En el caso de solicitarse
el proceso de revocacion de mandato del Presidente de la
Republica electo para el periodo constitucional 2018-2024, la
solicitud de firmas comenzara durante el mes de noviembre
y hasta el 15 de diciembre del afio 2021. La peticion
correspondiente debera presentarse dentro de los primeros
quince dias del mes de diciembre de 2021. En el supuesto
de que la solicitud sea procedente, el Instituto Nacional
Electoral emitira la convocatoria dentro de los veinte dias
siguientes al vencimiento del plazo para la presentacion de
la solicitud. La jornada de votacion sera a los sesenta dias

de expedida la convocatoria”, siendo que los tiempos
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constitucionales concordaran en los siguientes titulares del

Ejecutivo Federal.

Advirtid que el proyecto sostiene claramente: 1) que
debe cumplirse el anteproyecto del Instituto Nacional
Electoral en los tiempos correspondientes para la revocacion
de mandato, 2) que la prevision presupuestal a cargo de la
Camara de Diputados siempre debe considerar los recursos
necesarios para que ese instituto realice esa funcion y 3)
qgue, en caso de que la Camara de Diputados no contemple
el proyecto de presupuesto de ese instituto, se debera
garantizar ese proceso con los ajustes presupuestales que

sean necesarios.

Sugirié resaltar que la Camara de Diputados esta
obligada a responder las exigencias presupuestarias del
Instituto Nacional Electoral; no obstante, este ultimo no
podria dejar de realizar el ejercicio de revocacion de
mandato so pretexto de no haber sido provisto de esos

recursos.

El sefior Ministro Aguilar Morales se manifesto
convencido por la exposicion de la sefiora Ministra Pifa
Hernandez y, por ende, estard en favor de la validez
propuesta, salvo la del articulo transitorio cuarto, en su
porcibn normativa “por lo que hard los ajustes
presupuestales que fueren necesarios” porque, si bien los
ajustes presupuestales para poder cumplir con esta

obligacion le corresponden naturalmente al Instituto Nacional
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Electoral, no se debe imponer esta obligacion desde la

legislacion, pues se violaria su autonomia presupuestal.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo, respecto
de lo expresado por el sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena,
aclaré que no se contradice este apartado del proyecto con
los dos anteriores porque, en ellos, no es que se haya
indicado que no habia una disposicion constitucional
expresa, sino que el articulo 41, fraccion VI, constitucional
contiene la obligacion expresa del legislador secundario de
regular el sistema de impugnacion, asi como las sanciones y
causas de nulidad de los resultados, mientras que en el
presente se sefiala que no hay disposicion constitucional
expresa para que la Camara de Diputados autorice una
partida especial en el presupuesto para que el Instituto

Nacional Electoral desarrolle el ejercicio de mérito.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena estimo que, Si
bien esa es una disposicion expresa sustantiva para ejecutar
la revocacion de mandato, no existe una norma adjetiva que

lo aterrice, como en los otros dos apartados.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
coincidié con el sefior Ministro Pardo Rebolledo en que no

hay contradiccion en el proyecto.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta del apartado VIiI, relativo al

estudio de fondo de la cuestion G, denominada “Omision
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legislativa: prevision presupuestal”’, de la cual se obtuvieron

los resultados siguientes:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa apartandose
de los parrafos trescientos siete y del trescientos veintiséis al
trescientos veintiocho del proyecto, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con
consideraciones adicionales, Laynez Potisek, Pérez Dayan
con razones adicionales y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de reconocer la validez de los articulos
transitorios cuarto, salvo su porcién normativa “por lo que
hard los ajustes presupuestales que fueren necesarios”, y
quinto de la Ley Federal de Revocacion de Mandato,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de

septiembre de dos mil veintiuno.

Se aprob6 por mayoria de seis votos de las seforas
Ministras Esquivel Mossa apartandose de los parrafos
trescientos siete y del trescientos veintiséis al trescientos
veintiocho del proyecto y Ortiz Ahlf y de los sefores
Ministros Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan
con razones adicionales y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de reconocer la validez del articulo
transitorio cuarto, en su porcién normativa “por lo que hara
los ajustes presupuestales que fueren necesarios”, de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el catorce de septiembre de dos mil
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veintiuno. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Gutierrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Aguilar
Morales y Pifia Hernandez votaron en contra. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca y Pifia Hernandez anunciaron

sendos votos particulares.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo presento el
apartado XIV, relativo a los efectos. Modifico el proyecto
para proponer: 1) determinar que la declaratoria de invalidez
del articulo 59 implica que el Poder Legislativo Federal
legisle, a mas tardar el quince de diciembre de dos mil
veintiddés, previendo el régimen adecuado de impugnacion,
ya sea contemplandolo y desarrollandolo en la propia ley
impugnada, o bien, de insistir en su remision, adecuando
aquella ley a la que se haga referencia a efecto de que sea
adecuado para el proceso de revocacion de mandato, 2)
determinar que la declaratoria de invalidez del articulo 59
surta efectos a partir del quince de diciembre de dos mil
veintidds, cuando concluye el primer periodo de sesiones
correspondiente al presente afo, 3) determinar que el
surtimiento de efectos de la declaratoria de invalidez del
articulo 59 se adopta sin perjuicio de la facultad del Poder
Legislativo Federal de realizar de manera previa las
adecuaciones necesarias para subsanar las omisiones
legislativas detectadas, 4) determinar que, en tanto se
cumple esta sentencia respecto de la declaratoria de
invalidez del articulo 59, las autoridades y tribunales deberan

encausar los distintos reclamos de la materia de revocacion
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de mandato dentro de diversos medios de defensa
existentes en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, atendiendo a aquel que
sea mas compatible a fin de asumir y salvaguardar el
mandato constitucional, 5) determinar que la declaratoria de
invalidez del articulo implica que el Poder Legislativo Federal
legisle, a mas tardar el quince de diciembre de dos mil
veintidos, previendo el régimen adecuado sancionatorio o de
responsabilidad para las faltas cometidas, ya sea
contemplandolo y desarrollandolo en la propia ley
impugnada, o bien, de insistir en su remision, adecuando
aquella ley a la que se haga referencia a efecto de que sean
adecuados para el proceso de revocaciéon de mandato, 6)
determinar que la declaratoria de invalidez del articulo 61
surta efectos a partir del quince de diciembre de dos mil
veintidés, cuando concluye el primer periodo de sesiones
correspondiente al presente afo, 7) determinar que el
surtimiento de efectos de la declaratoria de invalidez del
articulo 61 se adopta sin perjuicio de la facultad del Poder
Legislativo Federal de realizar de manera previa las
adecuaciones necesarias para subsanar las omisiones
legislativas detectadas, previendo, en su caso, los
regimenes transitorios aplicables y su correspondiente
aplicacion, en su caso, al proceso de revocacion de mandato
del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2024 y 8) determinar que la declaratoria

de invalidez decretada, salvo la de los articulos 59 y 61,
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surtira efectos a partir de la notificacion de los puntos

resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Union.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometio a votacion la propuesta modificada del apartado
XIV, relativo a los efectos, la cual se aprobd en votacion
economica por unanimidad de diez votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez

Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, la secretaria general de acuerdos en
funciones precisé los cambios en los puntos resolutivos: 1)
adicionar un punto resolutivo segundo en el que se
desestime respecto de los articulos 19, fraccién V, en su
porcion normativa “o siga en la Presidencia de la Republica
hasta que termine su periodo”, y 36, fraccion IV, incisos a) y
b), de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, 2) agregar
en el resolutivo tercero —antes segundo— el reconocimiento
de validez de los articulos 36, fraccion 1V, inciso a), en su
porcion normativa “por pérdida de la confianza”, y 41, parrafo
ultimo, en virtud de las votaciones alcanzadas en los
apartados IX y X, y 3) indicar en el punto resolutivo cuarto —
antes tercero— que la declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Unién, salvo

la de los articulos 59 y 61 impugnados, respecto de los
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cuales debera estarse a lo precisado en el apartado XIV de

esta resolucion.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo precis6 que
se deberd eliminar del punto resolutivo cuarto —antes
tercero— la invalidez propuesta a los articulos 19, fracciéon V,
en su porcion normativa “o siga en la Presidencia de la
Republica hasta que termine su periodo”, y 36, fraccion 1V,

incisos a) y b).

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacion econdémica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la
presente accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se
desestima en la presente accion de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 19, fraccion V, en su porcion
normativa ‘o siga en la Presidencia de la Republica hasta
que termine su periodo’, y 36, fraccion IV, incisos a) y b), de
la Ley Federal de Revocacion de Mandato, publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el catorce de septiembre de
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dos mil veintiuno. TERCERO. Se reconoce la validez de los
articulos 5, en su porcion normativa ‘a partir de la pérdida de
la confianza’, 11, parrafo tercero, fraccion Il, en su porcion
normativa ‘por pérdida de la confianza’, 13, parrafo primero,
en su porcion normativa ‘En el ejercicio de su derecho
politico a participar directamente en la evaluacion de la
gestion del Ejecutivo Federal, las ciudadanas y los
ciudadanos podran llevar a cabo actos tendentes a recabar
el apoyo ciudadano para la obtencion de las firmas
necesarias’, 14, parrafo primero, 19, fraccion V, en su
porcion normativa ‘por pérdida de la confianza’, 36, fraccion
IV, inciso a), en su porcion normativa ‘por pérdida de la
confianza’, 41, parrafo dltimo, y 42, asi como transitorios
cuarto y quinto de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de septiembre de dos mil veintiuno, en términos de
los apartados VII, VI, IX, X y Xl de esta decision.
CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 32, parrafo
ultimo, 59 y 61 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de septiembre de dos mil veintiuno, en atencion a lo
dispuesto en los apartados X, XI y Xll de esta determinacion,
la cual surtird sus efectos a partir de la notificacién de estos
puntos resolutivos al Congreso de la Unidn, salvo la de los
referidos articulos 59 y 61, respecto de los cuales debera
estarse a lo precisado en el apartado XIV de esta sentencia.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de
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la Federacidn, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
declar6 que el asunto se resolvio en los términos precisados,
dejando a salvo el derecho de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros de formular los votos que consideren

pertinentes.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

pronuncioé las palabras siguientes:

“Seforas y sefiores Ministros, al resolver este asunto
de tanta transcendencia politica, esta Suprema Corte

confirma una vez mas su independencia.

Para cualquier observador imparcial y objetivo puede
ver que a lo largo de la discusion de este asunto se dieron
votaciones diferenciadas. No se logré la mayoria calificada
para invalidar la pregunta, cuestion que no es la primera vez
gue ocurre. Desde el noventa y cinco a la fecha ha sucedido

en innumerables ocasiones.

La regla de mayoria calificada que optd nuestro
Constituyente estd en la Constitucion; se debe a una
deferencia al proceso del legislador democratico para
dificultar que, con efectos generales, las y los jueces, que no
somos electos democraticamente, podamos invalidar una ley

emanada de un érgano democratico.
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Yo he manifestado por escrito e, incluso, en sesiones
del Pleno que no me parece una buena formula la mayoria
calificada para invalidar normas de caracter general, y que
—hasta donde sé— somos el Unico Tribunal Constitucional
del mundo con esta peculiaridad; pero, mientras esa norma
sea norma constitucional, es la que rige los trabajos de esta
Suprema Corte, y las y los Ministros tenemos todo el
derecho y la obligacion de interpretar la Constitucion a la luz
de nuestros conocimientos y de nuestras convicciones y
votar en consecuencia, con independencia de lo que les
pueda parecer a quienes vean cOmMO emitimos nuestros

votos.

Pero también se logro invalidar por una votacion muy
contundente la participacion de los partidos politicos en la
promocién de la revocaciéon de mandato, y se reconocio —y
hay que destacarlo también— la participacion de los partidos
politicos en las mesas de casilla, y se decidio el dia de hoy
que habia tres omisiones legislativas que hacen
inconstitucional la ley, de tal suerte que basta revisar las
votaciones, los argumentos que se dieron en este Tribunal

Pleno.

Todos los argumentos son respetables. El derecho
constitucional no es una ciencia precisa 0 exacta. Hay
argumentos que se contrastan y, al final, —como en todos
los tribunales del mundo, pues— es la votacion de la
mayoria, y no necesariamente la mayoria de votos es la

mayor solidez argumentativa ni en este Tribunal ni en ningdn
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tribunal del mundo. Y es logico que las elecciones importan y
que, derivado de las elecciones, la conformacién de los
tribunales constitucionales cambian, y eso es aqui y en todos
los paises del mundo que tienen tribunales constitucionales.
Asi es la democracia y la Corte ha honrado, al dia de hoy, su

papel como Tribunal Constitucional de México.”

Acto continuo, levant6 la sesién a las doce horas con
cuarenta y siete minutos, previa convocatoria que emitié a
los integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion publica ordinaria, que se celebrara el martes ocho de

febrero del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el seior Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y la licenciada Moénica Fernanda
Estevané Ndufez, secretaria general de acuerdos en

funciones, quien da fe.
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