SESION PUBLICA NUM?27
ORDINARIA
JUEVES 10 DE MARZO DE 2022

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con dos
minutos del jueves diez de marzo de dos mil veintidds, se
reunieron en el Salon de Plenos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para celebrar sesion publica ordinaria,
las sefioras Ministras y los sefores Ministros Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel
Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar Morales, Norma
Lucia Pifla Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier

Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan.

El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo no

asistio a la sesion previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrié la sesion y el secretario general de acuerdos dio

cuenta de lo siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometid a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica namero veintiséis ordinaria, celebrada el

martes ocho de marzo del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

ll. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del diez de marzo de dos mil veintidos:

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 152/2021, promovida por
el Partido Politico Local Nueva Alianza en el Estado de
Oaxaca, demandando la invalidez del Decreto Num. 2617,
mediante el cual se reforma el primer péarrafo del articulo 114
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, publicado en el periodico oficial de dicha entidad
federativa el dieciocho de septiembre de dos mil veintiuno.
En el proyecto formulado por la sefiora Ministra Norma Lucia
Pifna Hernandez se propuso: ‘PRIMERO. Es procedente
pero infundada la accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO.
Se reconoce la validez del articulo 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformado
mediante Decreto No. 2617, publicado en el periddico oficial
de esa entidad federativa el dieciocho de septiembre de dos
mil veintiuno, en la porcion normativa que sefiala “a través
de sus titulares”, al tenor de la interpretacion conforme en
virtud de la cual, dentro de los titulares de los o6rganos
constitucionales autonomos referidos en ese numeral, no se
encuentran los titulares del Instituto Electoral ni del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca. TERCERO. Publiquese esta
sentencia en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.”
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El seior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
abrid la discusion en torno a los apartados I, I, Ill, IV y V
relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision
de las normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacién

y a la causa de improcedencia.

Se manifestd en contra de algunas consideraciones,

qgue hara valer, en su caso, en un voto concurrente.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los apartados |, II, Ill, IV'y
V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision
de las normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion
y a la causa de improcedencia, la cual se aprobd6 en votacion
economica por unanimidad de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
apartandose de algunas consideraciones. El sefior Ministro
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservd su derecho de

formular voto concurrente.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek presentd el
apartado VI, relativo al estudio de fondo. El proyecto propone
reconocer la validez del articulo 114, parrafo primero, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, reformado mediante el Decreto Num. 2617,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa

el dieciocho de septiembre de dos mil veintiuno, al tenor de
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la interpretacion conforme en virtud de la cual, dentro de los
titulares de los 6rganos constitucionales autobnomos referidos
en ese numeral, no se encuentran los titulares del Instituto
Electoral ni del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; en
razon de lo resuelto en la accidon de inconstitucionalidad
53/2015 y sus acumuladas, en la cual se impugné la version
anterior de este precepto por las mismas razones, y se
determin®, por una parte, que el tribunal local electoral goza
de autonomia e independencia, en términos del articulo 116,
fraccion IV, inciso c¢), constitucional, pero no detenta el resto
de las caracteristicas de un érgano constitucional autbnomo,
por lo que no puede ser el destinatario de esa obligacion de
rendir un informe y, por otra parte, si bien el organismo
publico local electoral tiene las caracteristicas de un 6érgano
constitucional autbnomo, tiene una regulacion especifica por
virtud de la Constitucion General, especialmente en cuanto a
su autonomia e independencia, por lo que también se le
excluye de esa obligacion con el objeto de no mermar esas

cualidades.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
comparti6 la validez de la norma impugnada y las
consideraciones de la accion de inconstitucionalidad 53/2015
y sus acumuladas —resuelta cuando aun no integraba este
Tribunal Pleno—, mas no la interpretacion de que la
obligacién de ese informe a cargo del instituto electoral local

vulnere su autonomia y competencias.
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La sefiora Ministra Esquivel Mossa consulté al sefior
Ministro ponente Laynez Potisek si la propuesta es
reconocer la validez de todo el parrafo reclamado o

unicamente su porcion normativa “a través de sus titulares”.

El sefior Ministro ponente Laynez Potisek precisé que
se propone la validez de todo el decreto impugnado,
partiendo, conforme al precedente citado, de Ila
interpretacion de esa obligacion de rendir un informe, que

no vulnera el ambito competencial de los entes indicados.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, consistente en reconocer la validez del
articulo 114, parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformado mediante el
Decreto NUm. 2617, publicado en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el dieciocho de septiembre de dos
mil veintiuno, al tenor de la interpretacion conforme
propuesta, la cual se aprob6 por unanimidad de diez votos
de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de algunas consideraciones,
Gonzalez Alcantara Carranca apartandose de algunas
consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat con matices, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
apartandose de algunas consideraciones. Los sefores

Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
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Carranca y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron

sendos votos concurrentes.

El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidon econdémica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente, pero infundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se reconoce la
validez del articulo 114, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformado
mediante el Decreto NUm. 2617, publicado en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de
septiembre de dos mil veintiuno, al tenor de la interpretacion
conforme en virtud de la cual, dentro de los titulares de los
organos constitucionales auténomos referidos en ese
numeral, no se encuentran los titulares del Instituto Electoral
ni del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en términos
del apartado VI de esta decision. TERCERO. Publiquese
esta resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta”.
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El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declaré que el asunto se resolvié en los términos propuestos.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Accion de inconstitucionalidad 79/2021, promovida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 1.119 Bis, parrafo
cuarto, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, adicionado mediante el Decreto Numero 254,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa
el cinco de abril de dos mil veintiuno. En el proyecto
formulado por el sefior Ministro Alberto Pérez Dayan se
propuso: “PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del parrafo cuarto del articulo 1.119 Bis del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México, adicionado
mediante Decreto Numero 254, publicado en el Periodico
Oficial de esa entidad federativa el cinco de abril de dos mil
veintiuno, en términos del considerando quinto de esta
decision, la cual surtird sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de México. TERCERO. Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta.”
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El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta de los considerandos
primero, segundo, tercero y cuarto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia vy
sobreseimiento, la cual se aprobo en votacion econdémica por
unanimidad de diez votos de las seforas Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan presentd el
considerando quinto, relativo al analisis de fondo. El proyecto
propone declarar la invalidez del articulo 1.119 Bis, parrafo
cuarto, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, adicionado mediante el Decreto Numero 254,
publicado en el periédico oficial de dicha entidad federativa
el cinco de abril de dos mil veintiuno; en razén del criterio
mayoritario de este Tribunal Pleno, alusivo a que los
Congresos locales no tienen competencia para legislar la
materia procesal civil y familiar después del dieciséis de
septiembre de dos mil diecisiete, fecha en que entrd en vigor
la reforma constitucional que traslada al Congreso de la
Unién la facultad de expedir la legislaciéon Gnica en esas

materias.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca recordo

gue votd en contra en las acciones de inconstitucionalidad
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144/2017, 37/2018, 58/2018, 32/2018, 44/2021, 94/2021 y
83/2021, por lo que reiterd las razones que ha expresado al
respecto, referentes a que, aunque la reforma constitucional
del dos mil diecisiete federalizé la materia procesal civil y
familiar, su régimen transicional puede interpretarse
funcionalmente para generar una habilitacion legislativa de
las entidades federativas hasta en tanto no se emita la

legislacion unica referida.

La sefora Ministra Ortiz Ahlf concordd con el proyecto
y retomé las consideraciones de su parte al resolverse
recientemente las diversas acciones de inconstitucionalidad
relacionadas con este tema, siendo que, en la especie, el
precepto reclamado prevé la posibilidad de presentar la
demanda y los documentos base de la accion via
electronica, y que el juez podra requerir los documentos
originales cuando lo estime conveniente y, en caso de no
cumplir, se tendran por ciertos los hechos que se pretendan
demostrar con esas pruebas, por lo que, si bien es loable
qgue el legislador local estableciera reglas especificas para
dotar a esos procedimientos de mayor seguridad juridica, el
codigo adjetivo en estudio contiene en su titulo octavo la
regulacién de la prueba, incluso, la consecuencia de omitir la
presentacion del documento original base de la accién, por lo
que la declaratoria de invalidez, fundamentada en el
argumento de la competencia exclusiva del Congreso de la
Union para legislar esa materia a partir del dieciséis de

septiembre del dos mil diecisiete, no dejaria un vacio
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normativo, tal como ha votado en las acciones de
inconstitucionalidad 44/2021, 94/2021 y 83/2021.

La sefiora Ministra Rios Farjat se expreso en contra del
proyecto, como en los precedentes, porque las entidades
federativas estan facultadas para actualizar sus codigos
procesales en materia civil y familiar hasta en tanto el
Congreso de la Unién emita el codigo unico respectivo, pues
esa resulta la interpretacion adecuada, atendiendo al
sistema federal de la Constitucion, ademas de que impide
generar vacios normativos que impidan a las entidades
federativas tutelar sus cambios sociales en los diferentes

procedimientos y mecanismos.

Aclaré que no calificara en este momento la prevision
del legislador local de agregar un apercibimiento en caso de

presentar la demanda por via electronica.

La sefiora Ministra Pifia Hernandez reiteré su voto en
favor del proyecto, tal como ha argumentado en los diversos

precedentes sobre este tema.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometid a votacion la propuesta del considerando quinto,
relativo al analisis de fondo, consistente en declarar la
invalidez del articulo 1.119 Bis, parrafo cuarto, del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de México, adicionado
mediante el Decreto Numero 254, publicado en el periédico
oficial de dicha entidad federativa el cinco de abril de dos mil

veintiuno, respecto de la cual se expres6 una mayoria de
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seis votos de las sefioras Ministras y de los sefores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pifia Hernandez, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Rios Farjat y Laynez
Potisek votaron en contra. La sefiora Ministra Rios Farjat
anuncio voto particular, al cual se adhirid el sefior Ministro
Aguilar Morales para conformar uno de minoria, con la

anuencia de aquella.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determino
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria
calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Pérez Dayan modifico el
proyecto para suprimir el considerando sexto, relativo a los
efectos de la sentencia, al no alcanzarse la invalidez

propuesta.

Por instrucciones del sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, el secretario general de acuerdos preciso los
cambios en los puntos resolutivos que regiran el presente
asunto: 1) en el primero, indicar que Unicamente es
procedente la presente accion de inconstitucionalidad, 2) en

el segundo, consignar la desestimacion alcanzada y 3) en el
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tercero, sefalar que Unicamente se publique esta resolucion

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea
sometié a votacion la congruencia formal de los puntos
resolutivos, la cual se aprobd en votacidon econémica por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y

Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Dadas las votaciones alcanzadas, los puntos

resolutivos que regiran el presente asunto deberan indicar:

‘PRIMERO. Es procedente la presente accion de
inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se desestima en la
presente accion de inconstitucionalidad respecto del articulo
1.119 Bis, parrafo cuarto, del Cdédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, adicionado mediante el
Decreto Numero 254, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el cinco de abril de dos mil
veintiuno. TERCERO. Publiqguese esta resolucion en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta”.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea

declar6 que el asunto se resolvio en los términos precisados.

Acto continuo, levant6 la sesion a las doce horas con
veintitrés minutos, previa convocatoria que emitio a los

integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
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sesion publica ordinaria, que se celebrara el lunes catorce de

marzo del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta el sefor Ministro Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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