SESION PUBLICA NUM 101
ORDINARIA
LUNES 11 DE NOVIEMBRE DE 2024

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cuarenta y nueve minutos del lunes once de noviembre de
dos mil veinticuatro, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para celebrar sesiéon
publica ordinaria las seforas Ministras y los sefiores
Ministros Presidenta Norma Lucia Pifla Hernandez, Juan
Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa,
Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Lenia Batres Guadarrama, Ana Margarita

Rios Farjat y Alberto Pérez Dayan.

Los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Javier Laynez Potisek no asistieron a la sesion previo aviso a

la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica namero cien ordinaria, celebrada el jueves

siete de noviembre del afio en curso.

Por unanimidad de nueve votos el Tribunal Pleno

aprobo dicho proyecto.

Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



. 177/2023 y
ac. 178/2023
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del once de noviembre de dos mil veinticuatro:

Accion de inconstitucionalidad 177/2023 y su
acumulada 178/2023, promovidas por diversas diputadas y
diputados integrantes del Congreso del Estado de
Tamaulipas y el Partido Accion Nacional, demandando la
invalidez del DECRETO No. 65-619, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Sobre
la Organizacioén y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el ocho de julio
de dos mil veintitrés. En el proyecto formulado por el sefior
Ministro Luis Maria Aguilar Morales se propuso: “PRIMERO.
Es parcialmente procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada. SEGUNDO. Se
sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada respecto de los articulos 26, numeral 1, 27,
numeral 1, 28 QUINQUES, inciso f), y 66 SEXIES, numeral
2, de la Ley sobre la Organizaciéon y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, reformados mediante el DECRETO No. 65-619,
publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa
el ocho de julio de dos mil veintitrés. TERCERO. Se declara
la invalidez del DECRETO No. 65-619, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre
la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, publicado en el
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Periddico Oficial de dicha entidad federativa el ocho de julio
de dos mil veintitrés, la cual surtird sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de dicho
Estado. CUARTO. Publiqguese esta resolucion en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al 1V relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad y a la legitimacion, la
cual se aprobd en votacion economica por unanimidad de
nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefores
Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz AhIf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifa

Hernandez.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
apartado V, relativo a las causas de improcedencia y
sobreseimiento. El proyecto propone: 1) declarar infundada
la hecha valer por el Poder Ejecutivo local en el sentido de
gue no tuvo participacion en el procedimiento legislativo que
dio origen al decreto impugnado; ello, en razon de que
interviene invariablemente en el proceso legislativo y 2)
desestimar la esgrimida por el Poder Legislativo local en
relacion a que la impugnacién es extemporanea; ello, en
tanto que no se impugnoé el DECRETO No. 65-607.
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Indicé que el proyecto original proponia: 3) sobreseer,
de oficio, respecto de los articulos 26, 27, numeral 1, y 66
SEXIES, numeral 2, de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Tamaulipas, reformados mediante el
DECRETO No. 65-619, publicado en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el ocho de julio de dos mil veintitrés;
ello, en razén de que fueron reformados posteriormente
mediante los diversos DECRETOS Nos. 65-652 y 65-886,
por lo que se actualiza la existencia de un nuevo acto

legislativo.

ModificO este apartado del proyecto para agregar el
sobreseimiento respecto de los articulos 28 QUINQUES,
inciso f), y 60, numeral 2, parrafo segundo, los cuales fueron
modificados mediante los DECRETOS Nos. 65-887 y 66-10,
en el sentido de, por una parte, agregar una temporalidad
para que las sesiones se celebren oportunamente y, por otra
parte, cambiar una votacion de las dos terceras partes a una

mayoria simple, respectivamente.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncio
su voto a favor, en general, pero apartandose Unicamente de
la procedencia de este asunto respecto del Poder Ejecutivo
estatal, tal como lo sostuvo este Tribunal Pleno al resolver la
accion de inconstitucionalidad 160/2023 en el sentido de
que, conforme al articulo 40, parrafo Ultimo, de la
Constitucion Local, las modificaciones a la ley reclamada no

requieren de la promulgacion de dicho Poder para tener
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vigencia, por lo que carece de legitimacion pasiva en el

presente medio de control.

Respecto de las modificaciones advertidas, concordo
en que existid un cambio de sentido normativo, toda vez que
se variaron las reglas de votacion para nombrar a la
Secretaria General, de una mayoria calificada a una mayoria

simple.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa coincidid con la
propuesta del apartado 1) porque, si bien la ley reclamada
no requiere de la promulgacién del Poder Ejecutivo local
para ser obligatoria, en el caso el decreto reclamado fue

promulgado por ese Poder.

Concordo con el apartado 2) porque el DECRETO No.

65-507 no fue reclamado.

En cuanto a la propuesta del apartado 3) por cesacion
de efectos, concordo en que esas normas fueron reformadas
mediante diversos decretos; sin embargo, se aparto de las
consideraciones atinentes al cambio de sentido normativo
(parrafos del 41 al 47 y del 50 al 54). Agregd estar en contra
de que la accion proceda en contra de las demas
disposiciones reclamadas porgue cesaron sus efectos
mediante los diversos DECRETOS Nos. 65-652, 65-886 vy
65-887, independientemente del alcance de |las
modificaciones realizadas, pues en su criterio estos
constituyen nuevos actos legislativos y, por tanto, se debe

decretar el sobreseimiento integral del asunto.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo se manifestd a favor
de los apartados 1) y 2) y, en relacion con el 3), se posiciono

por el sobreseimiento integral del decreto impugnado.

La sefiora Ministra Presidenta Pifla Hernandez se

expreso en el mismo sentido.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado V, relativo a
las causas de improcedencia y sobreseimiento, de la cual se

obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de: 1)
declarar infundada la hecha valer por el Poder Ejecutivo local
en el sentido de que no tuvo participacion en el
procedimiento legislativo que dio origen al decreto
impugnado. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca y Aguilar Morales votaron en contra. La sefiora

Ministra Rios Farjat anuncié voto aclaratorio.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
sefloras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de: 2)

desestimar la esgrimida por el Poder Legislativo local en
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relacion a que la impugnacion es extemporanea. La sefora

Ministra Rios Farjat anuncié voto aclaratorio.

Se aprobd por mayoria de seis votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancd, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Batres Guadarrama,
Rios Farjat y Pérez Dayan, respecto de: 3) sobreseer, de
oficio, respecto de los articulos 26, 27, numeral 1, 28
QUINQUES, inciso f), 60, numeral 2, parrafo segundo, y 66
SEXIES, numeral 2, de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, reformados mediante el
DECRETO No. 65-619, publicado en el periédico oficial de
dicha entidad federativa el ocho de julio de dos mil veintitres.
La sefiora Ministra Esquivel Mossa, el sefior Ministro Pardo
Rebolledo y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez
votaron por el sobreseimiento integral de este asunto. La

sefiora Ministra Rios Farjat anunci6 voto aclaratorio.

El sefior Ministro ponente Aguilar Morales presento el
apartado VI, relativo al estudio de fondo. El proyecto propone
declarar la invalidez del DECRETO No. 65-619, mediante el
cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
publicado en el periodico oficial de dicha entidad federativa
el ocho de julio de dos mil veintitrés, por las razones

siguientes.
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En primer lugar, se reitera el criterio de este Tribunal
Pleno de que la eleccion y conformacion de la diputacion
permanente, de conformidad con el marco normativo
aplicable y el desarrollo del procedimiento legislativo
impugnado, no forma parte de las fases de dicho
procedimiento, sino que constituye un acto legislativo
anterior que no actualiza irregularidad alguna ni un vicio de

origen.

En segundo lugar, se estima infundada la irregularidad
relacionada con la dispensa de tramites legislativos, en tanto
que el procedimiento legislativo impugnado se desarrollo
fuera del periodo ordinario de sesiones del Congreso local,
lo que implicé que la etapa de dictaminacion no estuvo a
cargo de las comisiones ordinarias, sino de la diputacion
permanente, por lo que el hecho de que la iniciativa no se
haya turnado a las comisiones para su dictaminacion no
derivo de la aprobacion de la dispensa de algun tramite
legislativo, sino de que la propia diputacion permanente

podia recibir la iniciativa y emitir el dictamen respectivo.

En tercer lugar, se consideran infundados Ilos
argumentos relativos a que la dictaminacion realizada por la
diputacion permanente fue irregular, al no haberse previsto
en el orden del dia de la sesion en que se aprobo, por dos
razones: 1) dicha circunstancia no contraviene las
disposiciones que regulan el procedimiento legislativo en el
Congreso Local y 2) el desarrollo del procedimiento seguido

por la diputacién permanente no impidio que las diputaciones
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conocieran el contenido de la iniciativa ni que tomaran parte

en los debates a fin de elaborar el dictamen.

Finalmente, se estima fundada la violacion alegada,
relativa a que el Presidente de la mesa directiva inaplico la
regla de votacion prevista en el articulo 3, numeral 3, de la
ley reclamada, al declarar aprobado el decreto impugnado
con Unicamente diecinueve votos a favor y uno en contra,
cuando eran requeridos veinticuatro de los treinta y seis
legisladores; lo anterior, de una interpretacion armonica del
articulo 67 de la Constitucion Local, el cual establece una
regla general de mayoria simple en la aprobacion de leyes, y
el referido articulo 3, numeral 3, que prevé un supuesto
excepcional de dos terceras partes de los integrantes del
organo legislativo para la aprobacion de las normas de
organizacion interna del Congreso, lo cual resulta ser una
violacion invalidante del procedimiento legislativo, al
afectarse los principios de legalidad y democracia

deliberativa.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anunci6
Su voto en contra y por el sobreseimiento del asunto, como

voto en el precedente 176/2023.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, consistente en declarar la invalidez del DECRETO
No. 65-619, mediante el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Sobre la Organizacion y

Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
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Soberano de Tamaulipas, publicado en el periddico oficial de
dicha entidad federativa el ocho de julio de dos mil veintitrés,
respecto de la cual se expresd una mayoria de seis votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo obligado por la mayoria, Rios Farjat unicamente
por el argumento de la votacion calificada y Pérez Dayan. La
sefiora Ministra Batres Guadarrama voto parcialmente en
contra y anuncié voto particular. Las sefioras Ministras
Esquivel Mossa y Presidenta Pifia Hernandez votaron por el

sobreseimiento integral de la accion.

El Tribunal Pleno acord6 aguardar la presencia de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Laynez Potisek

para que, con su voto, se determine la votacidn anterior.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez prorrogo
la discusion del asunto para una sesion siguiente, por lo que

debera permanecer en la lista oficial.

El secretario general de acuerdos dio cuenta del asunto

siguiente de la lista oficial:

Controversia constitucional 59/2024, promovida por el
Poder Ejecutivo Federal en contra de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Coahuila de Zaragoza,
demandando la invalidez del articulo 17, fracciones XXII y
XXIll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Frontera,
Coahuila de Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal 2024,
expedida mediante el DECRETO 607, publicado en el
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periddico oficial de dicha entidad federativa el veintidés de
diciembre de dos mil veintitrés. En el proyecto formulado por
el sefor Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo se propuso:
‘PRIMERO. Es procedente y fundada la presente
controversia constitucional. SEGUNDO. Se declara la
invalidez del articulo 17, fracciones XXIl y XXIll, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza,
para el Ejercicio Fiscal 2024, expedida mediante el
DECRETO 607, publicado en el Periodico Oficial de dicha
entidad federativa el veintidos de diciembre de dos mil
veintitrés. TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en los términos precisados en el considerando
octavo de esta determinacion. CUARTO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su

Gaceta”.

El sefior Ministro ponente Pardo Rebolledo aclaré que
este asunto es similar a los resueltos con la misma tematica,
pero ahora respecto del Municipio de Frontera, por lo que se

ajustara de conformidad con los precedentes aprobados.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez propuso
reiterar las votaciones Yy ajustes realizados en los

precedentes, lo cual se aprob6é en votacién econémica y
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unanime. Por tanto, las votaciones correspondientes

deberan indicar:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
Pérez Dayan y Presidenta Pifla Hernandez, respecto de los
considerandos  del primero al  sexto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimacion
activa, a la legitimacion pasiva y a las causas de

improcedencia.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama por
consideraciones diversas, Rios Farjat, Pérez Dayan vy
Presidenta Pifla Hernandez separandose de los parrafos 42,
53 y 58, respecto del considerando séptimo, relativo al
estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez del
articulo 17, fracciones XXIl y XXIll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Frontera, Coahuila de Zaragoza, para el

Ejercicio Fiscal 2024.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las
sefloras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzéalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar

Morales, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,
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Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del
considerando octavo, relativo a los efectos, consistente en:
1) determinar que la declaratoria de invalidez surta a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia
al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza y 2)
determinar que debera notificarse la presente sentencia al
municipio involucrado, por ser la autoridad encargada de la
aplicacion de la ley de ingresos cuyas disposiciones fueron

invalidadas.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos preciso
gue no hubo cambios en los puntos resolutivos que regiran

el presente asunto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
nueve votos de las seforas Ministras y de los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz AhIf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Batres
Guadarrama, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia

Hernandez.

La sefora Ministra Presidenta Pina Hernandez declaré

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Acto continuo, levant6 la sesidén a las doce horas con
qguince minutos, previa convocatoria que emitid6 a los

integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
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sesion ordinaria, que se celebrara el martes doce de

noviembre del afio en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifia Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/12/2024717:10:09Z / 18/12/2024T11:10:09-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL
Estampa TSP \Emisor del certificado TSP Autoridad Certificadora Intermedia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 7957699

Datos estampillados DF5F32BBB7011709ACCCB0260B75099A833DDYE775705C350D543F834A76386A

Evidencia criptografica




