SESION PUBLICA NUM.9
ORDINARIA
JUEVES 17 DE OCTUBRE DE 2024

En la Ciudad de México, siendo las once horas con
cuarenta y seis minutos del jueves diecisiete de octubre de
dos mil veinticuatro, se reunieron en el Salon de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para celebrar sesiéon
publica ordinaria las seforas Ministras y los sefiores
Ministros Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar Morales,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Lenia Batres Guadarrama,
Ana Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto

Pérez Dayan.

La sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa no asistio a

la sesién previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abri6 la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica namero noventa y tres ordinaria, celebrada el

martes quince de octubre del afio en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.

. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS



l. 47/2024 y
ac. 62/2024
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Asuntos de la Lista Oficial para la Sesiéon Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del diecisiete de octubre de dos mil veinticuatro:

Accion de inconstitucionalidad 47/2024 y su acumulada
62/2024, promovidas por el Partido Accién Nacional,
demandando la invalidez del DECRETO NUM. 1624,
mediante el cual reforma la fraccion I, base A, del articulo 25
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, publicado en el peridédico oficial de dicha entidad
federativa el treinta de diciembre de dos mil veintitrés. En el
proyecto formulado por la sefiora Ministra Ana Margarita
Rios Farjat se propuso: “‘PRIMERO. Es procedente pero
infundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se reconoce la validez del Decreto num. 1624,
mediante el cual se reforma la fraccion | de la base A del
articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. TERCERO. Publiquese esta
resolucion en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez record6
gue, en la sesiéon del lunes pasado, se tomaron votaciones
respecto de los dos primeros temas del estudio de fondo v,
en cuanto al tercero, se pospuso su votacion para analizar la
propuesta modificada repartida por la sefiora Ministra

ponente Rios Farjat.
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Sometid a consideracion tener por definitivas las
votaciones de esos dos primeros temas, lo cual se aprobd en

votacion econOmica y unanime.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat presentd la
propuesta modificada del apartado V, relativo al estudio de
fondo, en su tema 3, denominado “Presunta violacion del
principio de paridad de género’. El proyecto propone
adicionar algunas consideraciones que pudieran ser
retomadas por las autoridades de Oaxaca para que esta
reforma no llegue a repercutir en las posibilidades de acceso
de las mujeres a la gubernatura del Estado e incorporar
algunas precisiones de los integrantes de este Tribunal
Pleno en la sesion del lunes, que robustecen las premisas
del proyecto en el sentido de que no existe mandato de
autoridad jurisdiccional previo que exija observar una regla
de alternancia de género para el proOximo proceso para

renovar la gubernatura.

Precisé que se explican con mayor detalle algunas de
las sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
entre otras, el recurso de apelacion 116/2020, en el cual se
vinculd a los Congresos locales que legislaran con el objeto
de garantizar la paridad de género en las elecciones de la
gubernatura, reconociéndoles un margen de libertad de
configuracion normativa al respecto; sin embargo, no se
Impuso a los Estados una regla de alternancia; el juicio
ciudadano 91/2022, en el que se concluyd que los partidos

nacionales carecian de mecanismos internos para lograr la
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paridad sustantiva y se les vinculo a definir reglas claras de
competitividad a partir de los préoximos comicios, al
razonarse que no era suficiente que los partidos registraran
a mujeres como candidatas en, al menos, la mitad de los
Estados en los que se renovarian simultAneamente las
gubernaturas, conocido como paridad horizontal, sino que
también se debia garantizar que las mujeres participaran en
las entidades con mayores posibilidades de triunfo, pero la
dimensiodn sustantiva de ese mandato no es el equivalente al
establecimiento, en si mismo, de una regla de alternancia;
asi como el juicio ciudadano 115/2022, en el cual se
concluyd que del mandato constitucional de paridad de
género no se desprendia un deber de implementar,
necesariamente, una regla de alternancia de género por
periodo electivo para la renovacion de la gubernatura del

Estado de Oaxaca.

Con lo anterior, recalcé que no se observa ninguna
determinacion de esa autoridad jurisdiccional que condicione
el género de la persona que pudiera ser electa para la

gubernatura de Oaxaca para el ailo dos mil veintiocho.

Agregd que se retoma lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 187/2023, en la que se resolvié que el
principio de paridad no impone una obligacion a las
legislaturas estatales de incorporar una regla de alternancia
de género por eleccion para el caso de las gubernaturas, asi
como en la accién de inconstitucionalidad 77/2023, en la que

se redujo a tres afos la gubernatura del Estado e,
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igualmente, se analiz0 la posible afectacion de la
participacion politica de las mujeres, por lo que resulta

aplicable al caso.

Agradecié la oportunidad para reflexionar el caso y
observd que, en su contexto factico, la reforma reclamada
podria llegar a afectar, en algun grado, las aspiraciones de
las mujeres para gobernar el Estado de Oaxaca. Reitero
que, de adoptarse estrictamente la alternancia de género, se
podria considerar que la gubernatura de dos mil veintiocho
correspondera a una mujer, quien Unicamente tendria un
periodo de dos afos para que, en dos mil treinta, se elija a
un hombre nuevamente, quien desempefaria un periodo
completo de seis afos, con lo cual habria que esperar hasta
el dos mil treinta y seis para que una mujer gobierne Oaxaca
por un periodo ordinario. Asi, la modificacion presentada
amplia las consideraciones para exhortar a las autoridades
oaxaqueias a interpretar las normas en cuestion de tal
manera que satisfagan el objetivo de la igualdad sustantiva
de las mujeres, de manera que no se limiten sus
posibilidades de acceder a algun cargo publico, incluso,
considerando la posibilidad de que Ila gubernatura de
Oaxaca también se reservara a una mujer para la eleccion

de dos mil treinta.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
manifest6 su voto a favor porque se basa,
fundamentalmente, en dos razones: 1) no existen bases

normativas o facticas para afirmar que, en la siguiente
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eleccion, se elegird necesariamente a una mujer como
gobernadora del Estado de Oaxaca, pues sigue siendo un
hecho incierto y 2) distingue, por una parte, la validez de la
duracion de un cargo y, por otra, las medidas de paridad que

se adopten en el siguiente periodo electivo.

Estimé que ese ultimo tema excede la materia de
estudio, ademas de que no se deben mezclar esos dos
temas porque, segun la linea jurisprudencial de esta
Suprema Corte, no existe un derecho sustantivo en la
Constitucion a ejercer un cargo publico por un periodo
determinado, pues pueden ser distintos a seis afios y, por
ende, no se debe equiparar una duracion mayor con un
beneficio mayor para una persona. Abundé que la duracién
del cargo se establece en el texto legal antes de que inicie el
proceso electoral y las personas pueden decidir libremente si
participan o no y, una vez iniciado ese proceso, entonces la
duracion del cargo es inamovible como una garantia
institucional del cargo y de los derechos politico-electorales
tanto de las candidaturas como de la ciudadania, es decir,
ese derecho surge a partir del inicio del proceso electoral, no

antes.

Por esas razones, anuncié su voto en favor del sentido
del proyecto, pero apartandose del estudio relativo a la
paridad de género en el siguiente periodo electivo y a las
sugerencias de las medidas que otras autoridades podrian

tomar para garantizarlo, pues excede la materia de estudio.
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La sefiora Ministra Ortiz Ahlf compartio la inquietud de
gue la norma cuestionada pudiera ser aplicada de tal forma
gue vulnere el derecho de las mujeres oaxaquefas a ser
electas como gobernadoras, en igualdad de condiciones que

a los hombres, por lo que debe declararse invalida.

Coincidié con el proyecto en que el principio de paridad
no implica, necesariamente, un mandato de alternancia, por
lo que no existe un impedimento constitucional para que dos
mujeres sean electas consecutivamente como
gobernadoras, tal como lo expresé en la sesion del lunes
pasado; no obstante, se debe cuestionar si la aplicacion de
la norma, aparentemente neutra, tendra un impacto
diferenciado y desproporcionado sobre las mujeres. En el
caso, se podria presuponer una identidad en las
posibilidades que tienen hombres y mujeres para la
gubernatura en dos mil veintiocho y, en consecuencia, las
implicaciones de un mandato reducido; sin embargo, al
tomar en cuenta el contexto politico y social de Oaxaca,
existe un impacto diferenciado y desproporcionado para las
mujeres porque, si bien las luchas histéricas por asegurar el
reconocimiento y garantia del derecho a la participacion
politica de las mujeres han andado un largo camino con
avances significativos, desde el reconocimiento de su
derecho a votar en mil novecientos cincuenta y tres, se esta

lejos de una auténtica democracia paritaria.

Valor6 que la norma reclamada tiene un impacto

desproporcionado para las mujeres, ya que, de ser electa la
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primera gobernadora en Oaxaca, enfrentard& un mandato
reducido de dos afnos, lo que se traduce en un obstaculo
material para alcanzar las expectativas del electorado y, con
ello, en una potencial violacion al principio de igualdad y no
discriminacion por su potencial de mermar la participacion
politica de las mujeres. Anuncié un voto particular para

desarrollar sus consideraciones.

La sefiora Ministra Batres Guadarrama se posiciono en
contra del proyecto, el cual considera que no existe una
obligacion constitucional o lineamiento especifico hacia los
Congresos locales para establecer un régimen de
alternancia de género por periodo electivo en las
gubernaturas de las entidades federativas, y que de las
decisiones del Consejo General del INE y del Tribunal
Electoral no se desprende ninguna consideracion o
vinculacion para que, en la proxima eleccion de la
gubernatura de Oaxaca, se adopten medidas que aseguren
el acceso de una mujer al encargo y, por tanto, se afirma que
la mera posibilidad de que una mujer sea electa como
gobernadora de Oaxaca en dos mil veintiocho no puede
llevar a la conclusiéon de que el decreto impugnado sea
violatorio del derecho de las mujeres a ser votadas en

condiciones de paridad ni del mandato de paridad de género.

Indic6 que, no obstante lo anterior y aun cuando se
pueda reconocer su validez en relacion con el principio de
paridad de género, en suplencia de la deficiencia de la

demanda se puede advertir que el articulo transitorio
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impugnado contraviene el principio de igualdad entre
hombres y mujeres. EIl articulo 25, fraccion II, parrafos
primero y segundo, de la Constitucion de Oaxaca obliga al
Congreso local a proteger y garantizar, en las leyes que
emita, el derecho de las mujeres a votar y ser votadas en
condiciones de igualdad con los hombres, asi como acceder
y desempefiar los cargos politicos y de eleccion popular para
los que haya sido electa o designada. Los articulos 4 y 35,
fraccion Il, de la Constitucion General reconocen la igualdad
ante la ley de la mujer y del hombre, asi como el derecho de
varones y mujeres a ser votados en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccion popular. Los articulos Il y
lll de la Convencidén sobre los Derechos Politicos de la Mujer
protegen su derecho a ser elegibles y ocupar cargos
publicos en condiciones de igualdad con los hombres. El
articulo 3 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer obliga a los
Estados parte a tomar todas las medidas apropiadas,
incluso, las de caracter legislativo para asegurar, en igualdad
sustantiva de condiciones con el hombre, el pleno desarrollo

de la mujer en la esfera politica.

En este sentido, la discriminacién contra la mujer no se
presenta exclusivamente en el contenido abstracto de la ley,
sino que puede actualizarse en los diversos actos de su
aplicacion, esto es, cuando su aplicacion u operacion
provoque un impacto diferenciado entre mujeres y hombres
debido al arreglo social en torno al género que se traduce en

una diferencia injusta, arbitraria o0 desproporcionada. La



— 10 —

Sesion Publica NUum. 94 Jueves 17 de octubre de 2024

obligacion del Estado Mexicano es considerar a las mujeres
y a los hombres dentro de un mismo plano de igualdad ante
la ley, asumiendo como compromiso eliminar Ila
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, asi como
en convenir por todos los medios una politica encaminada a
su erradicacion. Esta obligacion del Poder Legislativo local
se debe entender en términos amplios, tomando en cuenta el
contexto historico de la entidad y no de manera aislada en
funcion de una eleccion en concreto, en este caso, el
parametro de igualdad debe determinarse considerando que,
en todos los periodos previos de seis afos de la
gubernatura, ha sido ocupada por varones y el contexto
historico de la entidad federativa es que, sistematicamente,
se ha discriminado y excluido a las mujeres de la vida

politica.

Concluyo que, en este sentido, el Congreso de Oaxaca
estd obligado a garantizar que, en el momento en que se
elija a la primera gobernadora de la entidad, la duracion de
su periodo sea en igualdad de condiciones que los
gobernadores anteriores, es decir, por seis afnos, de tal
manera que si ha decidido reducir el préximo periodo de esa
gubernatura, para efecto de empatar las elecciones locales
con las federales, esta inevitablemente obligado a prever
gue dicha reduccion no se traduzca en condiciones menos
favorables para las mujeres gobernadoras; sin embargo, el
articulo transitorio impugnado no prevido ninguna medida
tendiente a evitar esta situacion, por lo que, si una mujer

resultara electa en el préximo periodo, seria discriminada de
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manera injustificada, en tanto que se le impediria ejercer sus
funciones en las mismas condiciones que sus predecesores
al reducir su gestion a dos afios, lo cual se agravaria si, en el
subsecuente periodo 2030-2036, nuevamente resultara

electo un varon.

Aclaré que no se trata de analizar la norma impugnada
a partir de una mera situacion hipotética porque, con
iIndependencia de lo que suceda en los hechos, el Congreso
de Oaxaca esta obligado a garantizar que los efectos y
alcances de la reduccién del proximo periodo de gubernatura
cumplan el parametro de igualdad, por ejemplo, pudo haber
previsto en esa norma transitoria que, si en el periodo 2028-
2030 resultara electa una mujer, el cargo también se debe
reservar a una mujer para el periodo 2030-2036, o bien, que
si en dos mil veintiocho resultara electa una mujer, su
periodo fuera de seis afnos; ello, con el fin de mejorar las
condiciones de igualdad para acceder a la gubernatura de
Oaxaca y corregir la desigualdad historica en materia de
derechos politicos de las mujeres de la entidad, de manera
gue no fuera necesario esperar hasta el dos mil treinta y seis
para que una mujer pudiera gobernar Oaxaca por seis afos.
Por tanto, su voto sera por la invalidez del referido articulo

transitorio.

El sefior Ministro Pérez Dayan refrendd su voto por la
invalidez de las normas cuestionadas a partir de un
escrutinio estricto por tratarse de una categoria sospechosa,

en términos de la jurisprudencia de esta Suprema Corte,
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pues se establecid un periodo reducido de gubernatura a
sabiendas de la obligacién de paridad de género para que

una mujer gobernara en el siguiente periodo electoral.

Difiri6 del proyecto, especificamente, en que no se
puede presumir fundadamente que la gobernadora siguiente
tendrd que ser, necesariamente, una mujer y, por ello,
reducir su cargo a dos afos suponga la manera de excluirla
en igualdad de condiciones a las que corresponden a los

hombres.

Apunto que, en el juicio de la ciudadania 91/2022, se
determind que, si bien Morena en el marco del procedimiento
interno de seleccidon de la candidatura a la gubernatura de
Oaxaca se ajusté a la normatividad aplicable en materia de
paridad, se limitd a su cumplimiento formal o cuantitativo,
situacion que, ademas, obedece a que la legislatura local ha
incumplido con el deber de reformar su legislacion para
garantizar el principio de paridad sustantiva, conforme a lo
mandatado en el articulo cuarto transitorio del decreto de
reforma constitucional de seis de junio de dos mil diecinueve
y a lo ordenado en el SUP-RAP-116/2020, aunado a que en
la normativa partidista no hay mecanismos normativos para
garantizar la paridad sustantiva en las candidaturas a cargos
de gobernador o gobernadora y, en ese sentido, era
necesario que la legislatura local cumpliera su obligacion de
realizar las reformas necesarias para garantizar el principio
de paridad sustantiva en los procesos electorales futuros,

situacion que la Sala Superior verificaria por medio del
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incidente correspondiente y debera reformarse la normativa
de los partidos politicos para que se emitan las disposiciones
conducentes para ser aplicadas en los procesos electorales
futuros, siendo que corresponde al INE verificar que los

partidos politicos emitan las normas ordenadas.

Precisé que, si bien la decision anterior se tomoé por
una votacion no apta para regir un criterio, los votos
particulares emitidos en esa resolucion revelan el sentido del
Tribunal Electoral de no prorrogar para la elecciéon siguiente
la postulacion de una mujer en el cargo de gobernadora, y la
duda, precisamente, ante la necesidad de recalendarizar las
elecciones locales para que coincidan con las federales, por
lo que se establecio el periodo mas pequefio, que es de dos
afios, y no algun otro que pudiera también igualar dichas

elecciones.

Retomd que, si se revisara la normativa cuestionada
bajo las reglas del escrutinio estricto, al analizar si es 0 no la
medida adecuada y menos gravosa, considerando la
Constitucion y la citada sentencia, evidentemente, se
determinaria que la mejor forma de cumplirlas seria prever
candidatas mujeres para un periodo lo mas cercano posible
a seis afnos, por lo que, agradeciendo la propuesta
modificada, se manifestd en su contra, ademas de que la
adicion contenida, en el sentido de orientar a que no
solamente durante este periodo de elecciones sea una
mujer, sino también el que sigue, no seria competencia de

este Tribunal Pleno técnicamente.
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El sefior Ministro Aguilar Morales concordd con el
proyecto en cuanto a sostener que, por si solo, el decreto
impugnado no vulnera el principio de paridad de género en
detrimento de las mujeres que pudieran aspirar a la
gubernatura de Oaxaca ni en el proximo periodo electoral
local ni en los siguientes, pero se separé de diversas
consideraciones, incluso de las hojas de sustitucidon

repartidas.

Observo que el proyecto modificado propone reconocer
la validez del decreto cuestionado, cuyo objeto es establecer
que, por unica ocasion, la persona que sea electa
gobernadora o gobernador de la entidad en los comicios que
se celebren en dos mil veintiocho durarad Unicamente dos
afios, no seis, como ordinariamente sucede. A juicio del
proyecto, es infundado este concepto de invalidez porque la
accionante partid6 de premisas hipotéticas e inciertas, esto
es, si la proxima persona que gobierne Oaxaca es una
mujer, por el mandato de alternancia de género por periodo
electivo, Unicamente lo hara por dos afios. Se retoman los
precedentes relacionados de esta Suprema Corte y de la
jurisdiccion electoral en el sentido de que no existe un
mandato legislativo de alternancia de género por periodo
electivo, de manera que no hay certeza sobre el género de la
persona que sera elegida como gobernadora en dos mil

veintiocho.

Compartié la preocupacion de la sefiora Ministra

ponente Rios Farjat en torno a que, en el futuro, se
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modifiquen los criterios jurisprudenciales o la legislacion
electoral de Oaxaca y, eventualmente, se establezca un
mandato de alternancia con el fin de que la préxima persona
gobernadora sea de un género distinto al del gobernador
actual. Sin prejuzgar sobre el caso en particular, opin6é que,
Si en este momento se contara con un marco juridico o
jurisprudencial que brindara certeza de que una mujer sera
la proxima gobernadora de Oaxaca, habria concluido que la
reforma cuestionada para reducir el periodo de una proxima
gobernadora tendria implicita una discriminacion normativa
Yy, en consecuencia, seria invalida; sin embargo, el marco
juridico actual no contempla un mandato directo de

alternancia de género por periodo electivo.

Coincidié6 con el proyecto en que, conforme a los
precedentes citados, las legislaturas locales tienen amplio
margen para establecer que la eleccion de sus gubernaturas
sea concurrente con las del Presidente de la Republica, lo
cual implica establecer un periodo menor a seis afos, lo cual
no vulnera los derechos de participacion politica ciudadana
gue vota y es votada por ser armonica con el articulo 116
constitucional, pues el tope maximo de seis aflos no impide
prever una duracion menor cuando se encuentre justificacion
y se trate de una prevision a futuro, de manera que todos los
participantes, desde que se inscriban en esa contienda
electoral, tengan la certeza del periodo por el qgue ocuparan

el cargo.



— 16 —

Sesion Publica NUum. 94 Jueves 17 de octubre de 2024

Valoré que el decreto impugnado no constituye una
norma personalizada en detrimento de las mujeres porque
cualquier otra persona cuenta con certeza de la duracion de
la préxima gubernatura, ademas de que las normas locales y
la jurisprudencia de esta Suprema Corte no permiten
suponer que sea, necesariamente, una mujer, ya que, como
sostiene el proyecto, el partido politico actor parte de una
premisa hipotética sin certeza de su eventual

materializacion, ni siquiera presuntivamente.

Recordd que en diversos precedentes, entre ellos, las
acciones de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas,
35/2014 y sus acumuladas y 140/2020, se sostuvo que las
entidades federativas tienen libertad para establecer sus
propias reglas sobre la postulacion de candidaturas, siempre
y cuando cumplan el principio de paridad, pero no existe la
obligacion de optar por algun mecanismo de postulacion
paritaria en particular ni de establecer determinada accién
afirmativa, a partir del cual, si el legislador local decidiera
establecer un mandato de alternancia por periodo electivo en
la gubernatura, este Tribunal Pleno estara en facultades de
revisar su constitucionalidad, siendo en estos momentos no
existe certeza de que en el proximo proceso electoral se
elegira a una mujer a la gubernatura, ademas de que eso
dependera de diversos factores ajenos a la construccion del

sistema normativo impugnado.

Ejemplificé que, si bien el Instituto Nacional Electoral

emitid, entre otros acuerdos generales para regular la
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paridad en la postulacion de candidaturas a las
gubernaturas, el Acuerdo INE/CG569/2023, unicamente
prevé la postulacion de candidaturas, no la necesaria
eleccion de un género en la gubernatura correspondiente.
Dicho acuerdo fue confirmado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo cual
genero que los partidos politicos tuvieran que implementar
estrategias internas para decidir en qué entidades
federativas las mujeres tendrian mayores posibilidades de
triunfo en una contienda electoral y en cuales el candidato
varon tendria mayor aceptacion por el electorado, en
atencion a que cada partido tiene libertad de

autoorganizacion.

Adelant6 que, en dos mil veintiocho, habra elecciones a
gubernaturas en seis entidades y, por tanto, seria hipotético
argumentar que la disminucion en estudio tendra un impacto
directo en los derechos del resto de las mujeres sin
proporcionar elementos que sustenten ese dicho, por lo que
eso no puede ni debe ser apreciado por este Tribunal
Constitucional para analizar la constitucionalidad de una
norma juridica. Agregé que el planteamiento de Ia
accionante es equivocado, pues supone que el principio de
paridad de género es un piso maximo, siendo que el
mandato de paridad, visto desde una perspectiva sustantiva,
implica concebirlo como un piso minimo, sobre el cual el
legislador y la jurisdiccion mexicana debe construir los
pilares de una democracia igualitaria, de manera que, en

cualquier interpretacion, se deberia optar por aquella que
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favorezca, en la mayor medida, la proteccion de Ia
participacion politica de las mujeres. Indicé que esa no es la
esencia de la reforma constitucional en materia de paridad,
por lo que la regla de alternancia debe entenderse de
manera que, si en el periodo electoral anterior un
determinado partido politico postulé a un hombre a un cargo
de eleccidn popular, necesariamente en el siguiente debera
postular a una mujer; pero, si en el proceso anterior se
postulé una mujer, las mujeres no estaran impedidas, por
ningun motivo, a ser también postuladas en el siguiente
periodo, pues Unicamente asi se reducira la brecha que
historicamente habia hecho a un lado a las mujeres en la

vida publica del pais.

Recontd que votara a favor de la validez del decreto
impugnado, pero apartandose de las siguientes
consideraciones. En primer lugar, del parrafo 104, en el que
se afirma que esta Suprema Corte no ha adoptado un criterio
jurisprudencial respecto de la aplicabilidad del mandato
constitucional de paridad de género en los procesos de
renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo de las
entidades federativas; ya que en multiples precedentes se ha
sostenido que ese mandato irradia en todo el ordenamiento
nacional debido a la fuerza vinculante que tiene Ila
Constitucion, y Unicamente no existe un mandato obligatorio
en cuanto a las estrategias normativas o instrumentos que
daran operatividad a ese mandato. En segundo lugar, de los
parrafos del 128 al 132, los cuales afirman que, aunque no

seria optimo que el primer periodo en el que una mujer
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asuma la gubernatura solamente sea de dos afios,
circunstancia ademas hipotética, resultaria insuficiente para
invalidar el decreto en cuestion; ya que, partiendo del
contexto factico e histérico de Oaxaca, en el que nunca ha
gobernado una mujer, y de tenerse la certeza de que la
proxima persona electa serd una mujer, se tendria que
replantear todo el estudio y, de advertirse que se trata de
una norma personalizada, seria discriminatoria por disminuir
los derechos de la mujer, pero no es el caso. En tercer lugar,
de los parrafos del 129 al 131, en los que se desarrollan
argumentos para sostener que, en el hipotético caso de que
se llegara a legislar o emitir algun criterio o accion afirmativa
tendiente a ordenar que en el proximo proceso electoral en
Oaxaca en dos mil veintiocho se postule, exclusivamente, a
una mujer y que las autoridades legislativa y administrativa
electoral podrian considerar la posibilidad de que el cargo
también se reserve a una mujer para la eleccion de dos mil
treinta; en tanto que, con independencia de que pudiera
compartir esa afirmacion, desborda la materia de este juicio
abstracto, ademas de que esa redaccion pareceria invasiva
en cuanto a las diversas opciones que podrian tener las
referidas autoridades para decretar una regla de alternancia
de género por periodo electivo para proteger con mayor
eficacia los derechos de las mujeres a participar en la vida
publica del Estado, maxime que, en caso de que el legislador
de Oaxaca emitiera una nueva norma o0 los institutos
electorales emitieran alguna accion afirmativa en ese

sentido, se trataria de un nuevo acto legislativo que deberia
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Impugnarse en una nueva accion de inconstitucionalidad o
en alguno de los medios de impugnacién que establece la
jurisdiccion electoral, aunado a que no se deberian fijar
lineamientos con la apariencia de exhortos, pues se

rebasaria el alcance de esta sentencia.

Sugirid, en todo caso, redactar un parrafo en el que se
argumente que el concepto de invalidez hecho valer es
infundado con base en el criterio de este Tribunal Pleno
sobre el principio de paridad de género, el cual debe
interpretarse, en todo momento, a la luz del articulo 1°
constitucional, de manera que, para lograr una igualdad
sustantiva, debe entenderse que las reglas de paridad son
pisos minimos, no techos maximos, con lo cual se podria
enviar un mensaje en el sentido de que, si se postula a una
mujer en el préximo proceso electoral, nada impide que sea

postulada otra nuevamente.

Finalmente, se apartd del parrafo 132, en el que se
destaca que el Congreso de Oaxaca mantiene una deuda
con las ciudadanas oaxaquefias por no cumplir la sentencia
del recurso de apelacién 116/2020 de la Sala Superior, pues
ese tipo de afirmaciones, en primer lugar, exceden la materia
de esta accién de inconstitucionalidad y, en todo caso, sera
ante el propio Tribunal Electoral donde se deba senalar su

incumplimiento.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez se
decant6 en favor del sentido del proyecto, pero en contra de

diversas consideraciones.
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Apunté que la norma sustantiva, textualmente, indica
gue las elecciones a la gubernatura del Estado, diputados
locales y de los ayuntamientos por el régimen de partidos
politicos y de candidatos independientes se celebraran de
manera concurrente con los comicios federales, mediante
sufragio universal, efectivo, libre, secreto y directo, el primer
domingo de junio del afio que corresponde. Recordd que una
norma similar fue analizada en la accion de
inconstitucionalidad 77/2023 y se determind que no era
violatoria de precepto constitucional alguno. Estimé que, en
el caso, el pronunciamiento especial parte de un articulo
transitorio.  Aclar6 que, en las acciones de
inconstitucionalidad 161/2023 y sus acumuladas y 187/2023
y sus acumuladas, sostuvo que el principio o regla de
paridad de género de la Constitucion General se introdujo
para que se garantizara en todos los cargos de eleccion
popular, lo que incluia cargos unipersonales, como las
gubernaturas, lo cual se refleja en sus articulos 35, fraccion
Il, y 41, base |, al prever el derecho de los ciudadanos a ser
votados en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular y en el deber de los partidos politicos de
garantizar la paridad de género en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular, ademas de que este
principio debe armonizarse con el principio de competitividad

de los procesos electorales.

RetomO que, como lo sostuvo en los precedentes, la
armonizacion de estos dos principios variara el momento en

gue los partidos politicos, dependiendo si son nacionales o
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locales, postulen a sus candidatos o candidatas a
gobernadores o gobernadoras. Una forma de garantizarlo es
qgue los partidos politicos nacionales postulen a mujeres en,
al menos, la mitad de las candidaturas para los procesos de
las gubernaturas, que se renovarian simultaneamente,
observando criterios de competitividad; mientras que los
partidos politicos locales, que Unicamente compiten a nivel
local, si postulan de manera alternativa candidatas o
candidatos de distinto género debe ser para cada periodo
electivo, es decir, dependiendo de si el partido es nacional o

local.

Explicé que este principio de paridad de género para
cargos unipersonales se llama horizontal. Aclar6 que la
mayoria de este Tribunal Pleno estimaba que no resultaba
aplicable para ese tipo de cargos. Retomd que se promovio
una contradiccion de tesis entre las sostenidas por esta
Suprema Corte y el Tribunal Electoral, el cual estimaba que
si resultaba aplicable, pero el asunto, bajo la ponencia del
sefior Ministro Pérez Dayan, se declard sin materia derivado
de la reforma constitucional que establecié la paridad de

genero horizontal.

Respecto del proyecto modificado, observé que la
norma reclamada es similar a la analizada en uno de los
precedentes citados, con la variante en los afios de duracion,
y se determiné que, siempre y cuando no se rebasara el
limite de seis afios, no resultaba violatoria de garantias, en

funcibn de que quedaba a libertad configurativa del
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legislador local. Por ello, compartié la validez del decreto
reclamado porque el periodo previsto de dos afios, por unica
ocasion, en si mismo no viola el principio constitucional de
paridad de género ni impediria que, si una mujer fuera electa
para gobernar durante esos dos afos, fuera elegida otra

para el siguiente periodo de seis afios.

Recont6 las dos adiciones del proyecto: 1) profundiza
lo resuelto en dos sentencias de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
vinculadas con el proceso electoral de dos mil veintidds para
la renovacion de la gubernatura, con la cual concordo porque
lo robustece, pero se separo del parrafo 121 al no compartir
lo que se menciona y 2) se agrega que, si se adopta la
alternancia para la eleccion de dos mil veintiocho, de modo
gue la gubernatura correspondiera a una mujer, las
autoridades legislativas y administrativas electorales podrian
considerar la posibilidad de que el cargo también se reserve
una mujer para la eleccion del afo dos mil treinta con la
finalidad de optimizar las condiciones de paridad de género.
Expresé que se separaria de los parrafos 129, 130, 131y
132 del proyecto porque, compartiendo la validez del decreto
impugnado, en este medio de control de constitucionalidad
abstracto no se puede partir de supuestos hipotéticos para
realizar esa recomendacién, aunado a que se realizan
pronunciamientos indirectos sobre el cumplimiento de una

sentencia del Tribunal Electoral.
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La sefiora Ministra ponente Rios Farjat dio cuenta del
amicus curiae de la Red de Abogadas Indigenas, A.C., con
el cual coincidid6 en gran medida en sus reflexiones, pero
recordd que se trata de una accion de inconstitucionalidad
en materia electoral, en la cual la suplencia de la queja esta

restringida.

Observo que su propuesta modificada de exhorto no
fue aceptada por la mayoria del Tribunal Pleno por lo que,
previo a la votacion, estimd conveniente conocer la postura

del resto de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez estimo
que ello dependerad del sentido del mismo proyecto y la
votacion que se tome, pero primero se votaria el fondo y

luego la propuesta de exhorto.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat retird el

proyecto y estimo conveniente realizar una reflexion previa.

Aclard que no sostendria el proyecto y no formularia un
voto concurrente con su propuesta de exhorto porque, como
un voto concurrente, no serviria para cambiar la realidad de
las mujeres de Oaxaca y del pais, aun cuando, comparado
con los precedentes, algunos integrantes de este Tribunal

Pleno estan encaminandose a una nueva reflexion.

Adelantd que elaborara un estudio distinto a partir de
esta deliberacion tan interesante e importante para que las
mujeres alcancen la verdadera paridad de género en cargos

unipersonales de eleccion popular. Reiteré que presento el
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proyecto conforme a los precedentes, reconociendo que aun

no existe un consenso al respecto en este Tribunal Pleno.

Valor6 que las decisiones de las autoridades
electorales no han asegurado el acceso de las mujeres a los
cargos unipersonales en las mismas condiciones que los

varones los han ocupado histéricamente en Oaxaca.

Observd que de las decisiones de la autoridad
jurisdiccional electoral no se advierten mandatos para que
las autoridades locales legislen de una determinada manera,
y considerd que, por mas medidas y acciones que se tomen,
en general, la paridad mandatada en la Constitucion parece

no cristalizar.

Recordd que, en los precedentes, se ha posicionado
por el imperativo de garantizar las condiciones de paridad

para las mujeres en el acceso a las gubernaturas.

Advirtié que, del analisis del contexto actual, existe un
riesgo de que se afecten las condiciones de participacion de
las mujeres en el proximo proceso electoral para la

gubernatura del estado de Oaxaca.

Refrendé que, en su nuevo proyecto, desarrollara los
mandatos concretos de paridad, derivados de los articulos
35, fraccién Il, y 45, base I, constitucionales, en particular del
derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccion popular y en el
deber de los partidos politicos de garantizar la paridad de

género en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
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popular, asi como su impacto en la posibilidad de que la
primera mujer gobernadora de Oaxaca dure solamente dos
afos, lo cual provoca incertidumbre en el porvenir en una
época en que, constitucionalmente, se debe asegurar la

participacion politica de las mujeres.

El seiflor Ministro Pérez Dayan aclar6 que la
contradiccion de tesis 44/2016 se denuncio antes de la
reforma constitucional de seis de julio de dos mil diecinueve,
cuando este Alto Tribunal estim6 que la paridad de género
existia, exclusivamente, de manera vertical, esto es,
respecto de las listas en las que se proponian candidatos,
excluyendo el tema de las candidaturas uninominales,
mientras que la Sala Superior establecia también su caracter
horizontal, incluyendo a los cargos uninominales. Esta
Suprema Corte no resolvio cual de los dos habria de
prevalecer, sino que, considerando esa modificacion
constitucional, emiti6 la tesis de rubro “PARIDAD DE
GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU
VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL”".

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez consultd

Si ese criterio se establecio por unanimidad de votos.

El sefior Ministro Pérez Dayan respondio

afirmativamente.
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La sefora Ministra Presidenta Pifla Hernandez

preguntd si ese era el criterio vigente del Tribunal Pleno.

El sefior Ministro Pérez Dayan  contesto
afirmativamente vy reiter0 que ya no prevalecia la paridad de
género vertical u horizontal, sino que se establecid una

denominada transversal.

La sefiora Ministra Batres Guadarrama recomendo que,
en la nueva propuesta, se incorpore el criterio aludido y al
concepto de igualdad sustantiva, el cual se debe tener en
consideracion como organo jurisdiccional de un Estado parte
en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, en el sentido de que, para
alcanzarla, es necesario que las leyes y politicas garanticen
qgue las mujeres tengan las mismas oportunidades que los
hombres en todas las esferas de la vida, lo que implica que
el Estado tiene la obligacion de garantizar las condiciones
para ello y de remover todos los obstaculos para que la
igualdad se alcance en los hechos. Observo que ello tendria

gue realizarse subsanando la deficiencia de la queja original.

La sefiora Ministra Presidenta Pina Hernandez estimé

que podria tomarse una votacion para replantear el proyecto.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat recordé que

retird el proyecto.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez precis6
el alcance de la recomendacién de la sefiora Ministra Batres

Guadarrama.
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La seflora Ministra ponente Rios Farjat ofrecio
atenderla en la medida en que no implique suplir la

deficiencia de la queja en materia electoral.

El sefior Ministro Laynez Potisek estimo que, conforme
a los criterios de este Tribunal Pleno y la referida reforma
constitucional, en puestos unipersonales la paridad
horizontal no se logra, forzosamente, con la alternancia entre
géneros, sino, como ha ocurrido Ultimamente a través de las
decisiones del INE, a través de reglas para que los partidos

postulen mas mujeres.

Aclaré que iba a votar en favor del proyecto porque la
modificacion parte de que la sentencia del Tribunal Electoral
se va a cumplir obligando a elegir una mujer, lo cual no es
asi porque, en su caso, sera la legislatura local la que

obligue a los partidos a postular a una mujer.

El sefior Ministro Pérez Dayan destacO que ninguna
mujer ha gobernado Oaxaca, por lo que seria dificil pensar

en que la alternancia sea postular nuevamente a un varon.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordd

gue el asunto quedo retirado.

La sefiora Ministra ponente Rios Farjat estimd que los
precedentes de este Tribunal Pleno procuraron desdoblar los
alcances de la paridad, pero coincidido con el sefior Ministro
Pérez Dayan y la sefiora Ministra Batres Guadarrama en que
se trata del momento oportuno para generar una reflexion

con una perspectiva mas amplia a la luz de los articulos 35y
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41 constitucionales. Reiter6 su propuesta de recoger esta

discusion y presentar una nueva propuesta.

La sefora Ministra Presidenta Pina Hernandez acordd

retirar el asunto de la lista oficial.

Acto continuo, levanto la sesion a las trece horas con
doce minutos, previa convocatoria que emitio a los
integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrard el lunes veintiuno de

octubre del afo en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifa Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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