SESION PUBLICA NUM7
ORDINARIA
JUEVES 23 DE ENERO DE 2025

En la Ciudad de México, siendo las doce horas con
cuarenta y nueve minutos del jueves veintitrés de enero de
dos mil veinticinco, se reunieron en el Salén de Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para celebrar sesiéon
publica ordinaria las seforas Ministras y los sefiores
Ministros Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carrancd, Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Lenia Batres Guadarrama, Ana
Margarita Rios Farjat, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez

Dayan.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrid la
sesion y el secretario general de acuerdos dio cuenta de lo

siguiente:
|. APROBACION DE ACTA

Se sometié a consideracion el proyecto de acta de la
sesion publica numero seis ordinaria, celebrada el martes

veintiuno de enero del afno en curso.

Por unanimidad de diez votos el Tribunal Pleno aprobo

dicho proyecto.
Il. VISTA Y RESOLUCION DE ASUNTOS

Asuntos de la Lista Oficial para la Sesion Publica
Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion del veintitrés de enero de dos mil veinticinco:
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Accidn de inconstitucionalidad 85/2019, promovida por
la  Comision Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado
de Aguascalientes y sus Municipios, expedida mediante el
Decreto Numero 180, publicado en el periodico oficial de
dicha entidad federativa el ocho de julio de dos mil
diecinueve. En el proyecto formulado por el sefior Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena se propuso: ‘PRIMERO. Es
procedente y fundada la accion de inconstitucionalidad
85/2019. SEGUNDO. Se declara la invalidez de la totalidad
de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios, expedida
mediante el Decreto 180 publicado el ocho de julio de dos
mil diecinueve en el tomo LXXXII del Periodico Oficial de
dicha entidad federativa, en términos y para los efectos
precisados en los apartados VII y VIII de la presente
sentencia. TERCERO. Se condena al Congreso del Estado
de Aguascalientes a que, con limite al siguiente periodo
ordinario de sesiones, emita una nueva ley reglamentaria del
articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado en materia
de remuneraciones de los servidores publicos, en atenciéon a
la declaratoria de invalidez de la Ley de Remuneraciones de
los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios y en los términos y para los efectos precisados en
los apartados VIl y VIl de la presente sentencia. CUARTO.
La declaratoria de invalidez surtird sus efectos a partir de la

notificaciéon de los puntos resolutivos de esta sentencia al
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Congreso del Estado de Aguascalientes. QUINTO.
Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de Ila
Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacion y en

el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes”™.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez abrio la
discusion en torno a los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a los antecedentes y tramite de la
demanda, a la competencia, a la precision de la norma

reclamada, a la oportunidad y a la legitimacion.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf se separ6 de considerar al
articulo 33 de la ley impugnada como norma reclamada en la
precision de litis porque, como indica el propio proyecto, no
se expresa concepto de invalidez alguno en su contra,
ademas de que dicho precepto prevé como conducta grave
la utilizacion de informacion pulblica en materia de
remuneraciones de forma indebida o para la preparacion o
consumacion de un delito, lo cual no se relaciona con la
causa de pedir de la accionante, relativa a invalidar la ley por
la falta de parametros objetivos para establecer las

remuneraciones de los servidores publicos de la entidad.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez
consideré que, en el apartado de precision de las normas
reclamadas, se debe tener especificamente reclamado el
articulo 14, fraccion |, de la ley cuestionada porque, segun
las paginas 22 y 23 de la demanda, se esgrime un concepto

de invalidez especifico en su contra.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta de los apartados del | al V relativos,
respectivamente, a los antecedentes y tramite de la
demanda, a la competencia, a la precision de la norma
reclamada, a la oportunidad y a la legitimacion, la cual se
aprobo6 en votacion econdmica por unanimidad de diez votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf en contra de tener por impugnado el articulo 33 de
la ley reclamada, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez por tener por impugnado el articulo 14, fraccion |,

de la ley reclamada.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presentd el apartado VI, relativo a las causas de
improcedencia y sobreseimiento. El proyecto propone
desestimar la hecha valer por el Poder Ejecutivo local,
atinente a que Unicamente actué en acatamiento a lo
dispuesto en los articulos 32, 35 y 46, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; ello, en
razon de que forma parte de los organos que emitieron,

promulgaron y publicaron la norma reclamada.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez indico
gue se deberia sobreseer respecto del articulo 33 de la ley

reclamada por ausencia de conceptos de invalidez.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo observé que, en este

apartado, no se encuentra esa propuesta porque si se
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incluye como impugnado, ya que se estima reclamada toda
la ley alegando una omision legislativa relativa, y el estudio
de los articulos en especifico dependera de que no prospere

esa propuesta.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez retir6 su

observacion.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena preciso
que, primero, se propone la invalidez de toda la ley vy, luego,
Se presentara un proyecto alterno, en caso de desestimarse
la primera propuesta, para estudiar tres articulos en

particular, incluyendo el referido 33.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo a las causas
de improcedencia y sobreseimiento, la cual se aprobd en
votacion economica por unanimidad de diez votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat,

Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
tema 1, denominado “Analisis de constitucionalidad de la ley
ante alegato de omision legislativa relativa®. El proyecto
propone declarar fundada la omision legislativa atribuida a la
Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes y sus Municipios; ello, en razén de
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gue todas sus normas estan interrelacionadas como sistema
normativo, y sufren del mismo vicio de presentar un
iInadecuado desarrollo de las reglas y principios establecidos
en la Constitucion General para reglamentar las
remuneraciones de los servidores publicos, tal como se
prevé en el articulo 127 constitucional, asi como en lo
resuelto por este Tribunal Pleno en la accion de
inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada, en el sentido
de que contiene un mandato legislativo de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades federativas, el cual no se
agota con expedir una ley en materia de remuneraciones,
Sino que es necesario, entre otras cuestiones, establecer las
reglas, parametros, mecanismos y/o procedimientos para
delimitar con criterios objetivos el salario de los distintos
servidores publicos para no permitir una inadecuada
discrecionalidad en la materia, como ocurrid en la especie,
permitiendo que se fijen dichas remuneraciones por los

organos publicos en manuales de manera discrecional.

Adelantdé que, de no prosperar esta propuesta,

presentaria el proyecto alternativo.

El sefior Ministro Pérez Dayan estimO, como en la
sesion pasada, que, atendiendo a la causa de pedir, no se
trata de una omision legislativa relativa, pero coincidié con la
invalidez de la norma en cuanto a que afecta la seguridad
juridica por la falta de precision, especificamente en la

diferencia entre remuneraciones y salarios, tal como se
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resolvio la accion de inconstitucionalidad 105/2018 y su

acumulada.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
concordo con declarar fundada la omision legislativa relativa,
pero no por declarar la invalidez de toda la ley cuestionada,
sino unicamente de los articulos que pretenden regular las
remuneraciones en la entidad federativa, como votd en la
accion de inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada, a
saber, los articulos 6, 7 y del 11 al 15, que prevén los
principios rectores de las remuneraciones y los criterios para
su célculo, programacion y presupuestacion, asi como la
forma de integrar los tabuladores y expedir el manual de
remuneraciones, en un deficiente cumplimiento del articulo

127 de la Constitucion Federal.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa discordd de la
propuesta porque la normativa reclamada, en su articulo 11,
parrafo tercero, establece claramente que la remuneracion
total anual del gobernador del Estado sera el limite maximo
de remuneracion para los servidores publicos, misma que
tampoco debera ser mayor a la del Presidente de la
Republica, en términos del articulo 127 de la Constitucion,
por lo que no se requiere de mayor precision o claridad ni
son necesarias otras reglas, parametros, mecanismos Yy
formulas aritméticas complejas, aunado a que las
remuneraciones de la persona titular de la Presidencia de la
Republica se advierten de la sola consulta del presupuesto

de egresos correspondiente para conocer ese tope maximo.
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Anuncié su voto en el sentido de que se estudien los
deméas conceptos de invalidez en contra de normas

especificas de la ley cuestionada.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf coincidid con declarar
actualizada la omision legislativa relativa, pero no con la
invalidez propuesta porque 1) en cuanto a la metodologia, se
apartd de las consideraciones que sostienen que la
legislacidon impugnada constituye un sistema normativo.
Senalé que, por ejemplo, su titulo tercero, alusivo a la
transparencia y rendicién de cuentas y sanciones, no puede
verse afectado por lo que se resuelva respecto de las
remuneraciones de los servidores publicos, aunado a que el
propio proyecto excluye de este estudio a los articulos del 31
al 35 de la ley en cuestion y 2) por las razones que menciono
al resolverse la accion de inconstitucionalidad 7/2019, estimé
que la ley impugnada no regula, suficientemente, los
parametros para la asignacion de remuneraciones, pero se
apartd respecto de los supuestos de excepcion, que
permiten a una persona servidora publica percibir ingresos
mayores a los de su superior jerarquico y gobernador, pues

estan previstos en su articulo 7, fraccion I,

La sefiora Ministra Batres Guadarrama se manifestd en
contra del proyecto, tal como voté en las acciones de
inconstitucionalidad 7/2019, 26/2019 y 36/2019 y su

acumulada.

Advirtid que, con este caso, ya serian cuatro entidades

federativas que, luego de quince afos de la reforma al
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articulo 127 constitucional, se ciflen al limite de las
remuneraciones de las personas servidoras publicas. La
tendencia de la Suprema Corte habia sido invalidar las leyes
de remuneraciones ante la supuesta ausencia de
parametros, criterios objetivos o metodologias, pero ello
unicamente permiti6 que no se tuviera ningun tipo de
legislacion capaz de contener los montos de las
remuneraciones en los organismos autbnomos y los poderes
publicos del Estado, que se quisieron seguir resistiendo a
someterse al limite constitucional de los montos de las

remuneraciones previsto en el articulo 127 constitucional.

Recordd que esta Suprema Corte, apenas el afio
pasado, aprobdé una reduccidn en las remuneraciones de
Ministras y Ministros después de quince afios de sostener
gue no habia forma de limitar la remuneracion con base en
el articulo 127 constitucional, para lo cual no se necesitd
ningun otro parametro que leer la cantidad precisa y
disminuirla, igualando el monto determinado en el
presupuesto de egresos de la Federacion. Ejemplificd, en
cantidades, como se homologaria el sueldo de Ministros y
Ministras con el de la Presidenta de la Republica para este
afno y el ahorro que ello representaria, con independencia de
gue reste igualar el resto de las prestaciones en efectivo o
en especie, que también forman parte de su remuneracion,
con lo cual se supera el referido tope. Exhorto al resto del
Poder Judicial, érganos autonomos y Estados a que se siga

el ejemplo de esta Suprema Corte, y no acudir a las
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suspensiones concedidas en controversias constitucionales

0 con motivo de amparos.

Opin6é que, si esta Suprema Corte hubiera tenido el
compromiso de observar la Constitucion, en lugar de exigir
parametros objetivos, metodologias o reglas de manera
intemporal para invalidar leyes en materia de
remuneraciones, ya se habrian generado condiciones para
gue la totalidad de las personas servidoras publicas hubieran
ajustado sus sueldos al limite del articulo 127 de la
Constitucion, el cual no lo condiciona a la existencia de
dichos parametros, metodologias o procedimientos objetivos.
Invitd a no pasar otros quince afos desacatandose el Texto
Constitucional para generar recursos destinados a las
funciones esenciales del Estado Mexicano, mas alla del
pago de salarios exorbitantes para la burocracia, sino, por
ejemplo, para la construccion de infraestructura, la reduccion
de la desigualdad social y la garantia de los derechos
fundamentales en aras del desarrollo integral de la Nacion,

fin principal de la Constitucion.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez
compartio la propuesta de la omision legislativa relativa y la
consecuencia de que el Congreso subsane el Vvicio

detectado, pero no la invalidez de toda la ley reclamada.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo coincidié con la
omision legislativa, pero no por la invalidez de toda la ley
cuestionada, por lo que es necesario analizar los preceptos

impugnados en particular.
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La sefiora Ministra Rios Farjat se expresd en un
sentido similar, pues la ley forma parte de la politica estatal
en materia de austeridad, no esta exclusivamente dedicada
a regular las remuneraciones de los servidores publicos,
como voto en los precedentes, por lo que votara por estudiar
los articulos especificamente impugnados en el proyecto

alterno.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema 1, denominado “Analisis de
constitucionalidad de la ley ante alegato de omision
legislativa relativa”, de la cual se obtuvieron los resultados

siguientes:

Se expresaron tres votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Laynez Potisek y Pérez Dayan por
razones diversas, a favor del proyecto, respecto de declarar
la invalidez de la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos del Estado de Aguascalientes y sus Municipios. Las
sefioras Ministras y los sefiores Ministros Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat
y Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. El sefior
Ministro Gonzalez Alcantara Carranca voté Unicamente por
la invalidez de los articulos 6, 7 y del 11 al 15 de la ley

reclamada al contener una regulacion deficiente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
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Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto de declarar fundada la omision
legislativa atribuida a la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Batres
Guadarrama votaron en contra. El sefior Ministro Pérez

Dayan anuncio voto aclaratorio.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su
tema 2, denominado “Analisis de constitucionalidad de las
normas impugnadas de manera especifica’, en su subtema
A. El proyecto propone declarar la invalidez del articulo 11,
parrafo tercero, en su porcion normativa ‘La remuneracion
total anual del Gobernador sera el limite maximo de
remuneracion para los servidores publicos’, de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios; ello, en razén de que sirve
de base para fijar el resto de las remuneraciones de los
servidores publicos, lo cual se determinara de manera
totalmente  discrecional, desatendiendo el mandato
constitucional de que las remuneraciones sean adecuadas y
proporcionales a la funcidbn publica desempefiada, en
términos del articulo 127 constitucional, en el sentido de que
el problema no es que el legislador local haya establecido la
remuneracion del gobernador como limite maximo, sino que
este tope sea el Unico factor a tomar en cuenta en la
definicion de las demas remuneraciones, por lo que su

determinacion es discrecional.
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La sefiora Ministra Esquivel Mossa no compartio el
proyecto porque no existe la supuesta discrecionalidad

alegada.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo al estudio
de fondo, en su tema 2, denominado “Analisis de
constitucionalidad de las normas impugnadas de manera
especifica”, en su subtema A, consistente en declarar la
invalidez del articulo 11, parrafo tercero, en su porcion
normativa ‘La remuneracion total anual del Gobernador sera
el limite maximo de remuneracion para los servidores
publicos’, de la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos del Estado de Aguascalientes y sus Municipios,
respecto de la cual se expresd una mayoria de siete votos a
favor de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidenta Pifia Hernandez. Las sefioras Ministras Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf y Batres Guadarrama votaron en contra. La
sefiora Ministra Presidenta Pifila Hernandez anuncié voto

concurrente.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné
desestimar el planteamiento consistente en declarar la
invalidez del precepto referido, al no alcanzar una mayoria
calificada, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
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105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su
tema 2, denominado “Analisis de constitucionalidad de las
normas impugnadas de manera especifica’, en su subtema
B. El proyecto propone, por una parte, declarar la invalidez
del articulo 28, fraccion |, en su porcion normativa ‘y/o en el
Manual de Remuneraciones’, y, por otra parte, reconocer la
validez de su porcidn normativa ‘contrato ley’ de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de

Aguascalientes y sus Municipios.

La propuesta de invalidez obedece a que, al regular las
formas en que pueden erogarse recursos publicos por
conceptos de jubilaciones, pensiones, haberes de retiro,
liquidaciones y créditos mediante manuales de
remuneraciones, no se atiende al supuesto previsto en el
articulo 127 constitucional, ademas de que esos manuales
son emitidos por cada o6rgano del Estado sin respaldo

legislativo.

El reconocimiento de validez responde a que, contrario
a lo anterior, las negociaciones colectivas si parten de una

legislacion especifica.

La sefiora Ministra Ortiz Ahlf se sumé a la invalidez
propuesta, pero se manifestd en contra del reconocimiento

de validez porque el articulo 127, fraccion 1V, de la
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Constitucion no prevé, como posibilidad de conceder
jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, liquidaciones,
préstamos o creditos, los contratos-ley, ademas de que
éstos no pueden equipararse al contrato colectivo, pues si
bien ambos son fuentes formales del derecho del trabajo,
presentan diferencias esenciales, como los sujetos que los

celebran, el objeto, la forma y el momento de aplicabilidad.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su tema 2, denominado “Analisis de
constitucionalidad de las normas impugnadas de manera
especifica”, en su subtema B, de la cual se obtuvieron los

resultados siguientes:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las seforas
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de declarar la invalidez del articulo 28, fraccion I, en
su porcion normativa ‘y/o en el Manual de Remuneraciones’,
de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de
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reconocer la validez del articulo 28, fraccion |, en su porcion
normativa ‘contrato ley’, de la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes y sus

Municipios. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf voto en contra.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su
tema 2, denominado “Analisis de constitucionalidad de las
normas impugnadas de manera especifica’, en su subtema
C. El proyecto propone reconocer la validez del articulo 33
de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios; ello, en razén de
que, al calificar como grave el mal uso de la informacion
publica en materia de remuneraciones, no guarda relacion
con el argumento genérico de discrecionalidad en la fijacion

de las remuneraciones.

El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca
concordd con el sentido del proyecto, pero reservo un voto
concurrente para explicar las diferencias entre este asunto y
los demas precedentes en materia de responsabilidades

administrativas.

La sefiora Ministra Esquivel Mossa se decanté en
contra del proyecto porgue este precepto presenta
ambigledad en su redaccion, al no precisar la conducta
tipica, ademas de que el hecho de que la informacién sobre
remuneraciones se utilice indebidamente o sirva para la

preparacion o consumacion de un delito es demasiado
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amplia y genera incertidumbre acerca de lo que se pretende

sancionar.

La sefiora Ministra Batres Guadarrama concordo en la
validez de este precepto porque, tal como se explica en el
proyecto al referir a la causa de pedir advertida, no
reglamenta la forma de fijar las remuneraciones de las
personas servidoras publicas; no obstante, en congruencia
con su voto en apartados anteriores, se separ6 de la parte
final del parrafo 105, el cual sefiala que este articulo no sufre
los mismos vicios de invalidez de aquellas normas cuyo
objeto radica, precisamente, en establecer reglas, principios,
procedimientos y/o mecanismos para determinar

remuneraciones.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez estimo
gque no deberia reconocerse la validez del precepto
reclamado a la luz del argumento genérico de la accionante,
pues ello tendria un efecto en el sistema que impediria
cuestionarlo con base en otros argumentos o, incluso,
analizarlo por otros medios, por ejemplo, el juicio de amparo,
ademas de que contempla una agravante, tratandose de
causas de responsabilidad penal o administrativa, por lo que
se deberia estudiar si las legislaturas tienen competencia
para emplear estas hipotesis de infraccion graves 0 no
graves, de acuerdo con la ley general en materia de
responsabilidades administrativas, maxime que, como
expresara en un voto concurrente, denota una vulneracion al

principio de seguridad juridica.
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El sefior Ministro Pardo Rebolledo se separé de las
consideraciones porque, cuando se invoca la causa de pedir,
se va a dar la razén a la accionante, no para desestimar el
planteamiento, como en este caso; sin embargo, resultan
infundados los conceptos de invalidez porque no se
plantearon en relacion con el contenido propio de este
articulo, ademas de que esta disposicidn no tiene que ver
con el sistema juridico que regula la forma de fijar las

remuneraciones de los servidores publicos.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta del apartado VII, relativo al estudio
de fondo, en su tema 2, denominado “Analisis de
constitucionalidad de las normas impugnadas de manera
especifica”, en su subtema C, consistente en reconocer la
validez del articulo 33 de la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, la cual se aprob6 por mayoria de ocho votos de
las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Ortiz Ahlf vencida
por la mayoria, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama
separandose del parrafo 105, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan. La sefioras Ministras Esquivel Mossa y
Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. La sefiora
Ministra Ortiz Ahlf y el sefior Ministro Pardo Rebolledo
anunciaron sendos votos concurrentes. El sefor Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca reservd su derecho de
formular voto concurrente. La sefiora Ministra Presidenta

Pifla Hernandez anuncio voto particular.
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El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena
presento el apartado VI, relativo a la decision y efectos. El
proyecto modificado propone: 1) en relacion con la deficiente
regulacion detectada, se condena al Congreso del Estado de
Aguascalientes para que, con limite al siguiente periodo
ordinario de sesiones, emita una nueva ley reglamentaria del
articulo 65 de la Constitucién Local, siguiendo las pautas y
contenido identificado del articulo 127 de la Constitucion
Federal, sin perjuicio de que dicha autoridad tiene la facultad
para legislar de la manera que estime adecuada, lo cual
debera llevarse a cabo una vez que sea notificada la
presente sentencia y 2) determinar que la declaratoria de
invalidez decretada surta a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado

de Aguascalientes.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez consultd

el resultado del articulo 11, parrafo tercero, reclamado.

El secretario general de acuerdos informé que se

desestimo.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez observo
que el proyecto modificado ya no presenta efectos de

reviviscencia.

El sefior Ministro Pardo Rebolledo cuestiond si se

mantendria la propuesta de invalidez por extension.
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La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez aclaro
gue no porque dependia de la invalidez del referido articulo
11.

Por instrucciones de la sefiora Ministra Presidenta Piia
Hernandez, el secretario general de acuerdos apuntd que,
en su caso, se agregaria un punto resolutivo para condenar
al Congreso del Estado de Aguascalientes para que legisle

respecto a las deficiencias legislativas advertidas.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez recordo
que, en la sesion anterior, la sefiora Ministra Ortiz Ahlf
sugirid sustituir esa condena por un exhorto, por lo que

solicito ajustar este proyecto en congruencia con ello.

El sefior Ministro ponente Gutiérrez Ortiz Mena

modifico el proyecto con la sugerencia realizada.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo
a la decision y efectos, de la cual se obtuvieron los

resultados siguientes:

Se aprobd en votacion econdémica por mayoria de ocho
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz
Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de 1) exhortar
al Congreso del Estado de Aguascalientes para que legisle

respecto de las deficiencias legislativas advertidas. Las
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sefioras Ministras Esquivel Mossa y Batres Guadarrama

votaron en contra.

Se aprobo en votacion econdémica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de 2)
determinar que la declaratoria de invalidez decretada surta a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta

sentencia al Congreso del Estado de Aguascalientes.

Previo requerimiento de la sefiora Ministra Presidenta
Pifia Hernandez, el secretario general de acuerdos preciso
los cambios en los puntos resolutivos que regiran el presente

asunto:

‘PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la

presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 11, parrafo tercero,
en su porcion normativa ‘La remuneracion total anual del
Gobernador sera el limite maximo de remuneracion para los
servidores publicos’, de la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, expedida mediante el Decreto Numero 180,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa

el ocho de julio de dos mil diecinueve.
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TERCERO. Se declara fundada la omision legislativa
atribuida a la indicada Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, atinente a establecer los criterios objetivos vy
suficientes para establecer las diferentes remuneraciones de
los distintos servidores publicos de ese Estado, en términos

de lo dispuesto en el apartado VII de esta determinacion.

CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 28,
fraccion |, en su porcion normativa ‘contrato ley’, y 33 de la
referida Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos

del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

QUINTO. Se declara la invalidez del articulo 28,
fraccion I, en su porcion normativa ‘y/o en el Manual de
Remuneraciones’, de la citada Ley de Remuneraciones de
los Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes y sus

Municipios.

SEXTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira
sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos

resolutivos al Congreso del Estado de Aguascalientes.

SEPTIMO. Se exhorta al Congreso del Estado de
Aguascalientes para que legisle respecto de las deficiencias
legislativas advertidas, en los términos precisados en el

apartado VIII de esta sentencia.

OCTAVO. Publiguese esta resolucion en el Diario

Oficial de la Federacion, en el Peridédico Oficial del Estado de
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Aguascalientes, asi como en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta”.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez sometio
a votacion la congruencia formal de los puntos resolutivos, la
cual se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo,
Batres Guadarrama, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefora Ministra Presidenta Pifna Hernandez declard

que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Acto continuo, levantd la sesion a las trece horas con
cuarenta y cuatro minutos, previa convocatoria que emitio a
los integrantes del Tribunal Pleno para acudir a la proxima
sesion ordinaria, que se celebrara el lunes veintisiete de

enero del afno en curso a la hora de costumbre.

Firman esta acta la sefiora Ministra Presidenta Norma
Lucia Pifla Hernandez y el licenciado Rafael Coello Cetina,

secretario general de acuerdos, quien da fe.
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