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INCIDENTE DE SUSPExéeN\NSRNADo DE
LA  CONTROVERSIA ~ CONSTITUCIONAL
57/2012. \N />

ACTOR: MUNICIPT& WQF GUADAIYA\JARA,
ESTADO DE JALI@C&
/ 7 ;

SUBSECRETAF{WGENERAL DE ACUER&)

SECCION D mﬁ DE CONTROVE;QélAs
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. V

En México, Distrito Fede(al a sde jU|IO q\dos\{ doce, se da

cuenta al Ministro Instruc to?Lms Maria Aguilar Morales, con la
copia certificada de la tbt\lldéd/de las const/ncésﬁue integran el

expediente prmclp controversia Consmi cjonal indicada al
rubro. Conste/

’I|o de dos mil

doce.

/ \
Con coz{a Cg ﬂcada de 187

controverSIa\mnstltumona! cly Wrﬁb

ancias que integran la

/ citada, y como esta
ordena/ do- en\auto de esté fe , formese y registrese el

pres/é@éqnéld/ente de S)ﬁ%l .

re la medida cautelar, se tiene

interlocd/toria que dictan los

Adm;ﬁstratlvo del Estado de Jalisco, en el expediente
K/ \5%6/2007 con fecha 19 de abril de 2012, en Ia

. \cua/ imponen a este Municipio la obligacion de crear
\\eﬂ recurso para el pago de la indemnizacién por
\\/responsabllldad patrimonial a que es condenado con
motivo de la sentencia definitiva, aun cuando es
facultad exclusiva de la Legislatura Estatal aprobar

los ingresos y recursos que los Municipios perciban,

de conformidad con el articulo 115, fraccién IV, de la

Constituciéon Federal.



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 57/2012

Todo esto pese a que el érgano jurisdiccional que

/S N
dicta la sentencia interlocutoria impugnada sélo es \wﬁ /

/N
/ \

competente para conocer las coptroversias que se \ \N/ </\
susciten entre autoridades y particulares, mas (sic) nc \ - / / ; :j
para modificar el marco constitucional que nos rngre/y \ ’ { k\\\\/
en especifico los principios de orden fiscal, \qué / /&/ \i 3\/
pese a que es facultad exclusiva de la Legislaturas @ \\\\7

los Estados establecer los ingresos y reCU/sos los /™~ [N
- O)
Municipios para cubrir las necesidadi s\x 'sus /,\,,\\\.\"s
habitantes, es el caso que la sentencf dict: 7‘s:c) el \( ‘
~ S
Pleno del Tribunal de lo Admlnlstramk\dél /Estado, /i\/’/?\\\

bajo el numero de expediente plgno 26/2007, con \\\
fecha 19 de abril de 2012, obllqa eLe/ ste /Municipio a ~& w
crear la_fuente de ingresos Qara\gl pago de ﬂa\?
indemnizacién _a que_se cende@ en la seIQRHa\
definitiva dictada en el referldo%xpedlente pk \/
motivo por el cual s/e/ pbmueve deménﬁa\ de
controversia con Eﬁgucu)nal recfamz/ndo
particularmente la (él Kde\competencm\e( ~organo
jurisdiccional que&?&a resolucion cc ?rqvertlda y

la violacién al prfmc:pwdé division de<& eres ”
/ ~ -
Segundo. Le\paQ?ctora soI| ala_suspension de los
o

actos lmpugna

“.. @\@i[@;ia la su "n en contra de Ia
res c70n Jurlsdlcr,‘lonﬁl se combate dictada
po’@ii eno del Tnbuna(d lo Administrative del
Igode(JudICIal del Estado, para los efectos de que
§cosas se m nfenyanzgn el estado en que se
f /~_encuentras (sm)wa; ‘partir de Ia presentacion de la
\ \cTemanda y en esa Wrtud el Poder demandado se
abs/tenga de ‘ec;utar la sentencia definitiva
Q\ ronunciada nél expediente pleno 26/2007, del
K ’ /lndlce del Pleno del Tribunal de lo Administrativo
del Estado de Jalisco, hasta en tanto se dicte
sentencia definitiva por este Alto Tribunal.”

En el caso debe tenerse en cuenta que la suspension en

controversias constitucionales se encuentra regulada en los

2
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X U CONSTITUCIONAL 57/2012",
L(f) m UUU V &
. w\\\\“ ‘*}'1' articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley \ﬁgEﬁentaria de las
\% D _Lr/
= ‘}\. ) /
&g\at}\:}é/// Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia\(;on@ttuc:lon Federal,

. de cuyo contenido se advierten |as&1g Wl“es cuestl es:
'ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1. Procede de oficio o a<p\ c[gn de partg/y pedra
ser decretada en todo momgh’/ Qasta antes. da e se

g
dicte sentencia definitiva. S% Q\w

2. Procede resp/-zcto\diactos q%étm@endo a su
naturaleza, puedan \sé\(\suspendldos sus efectos o

consecuencias. / i ( "\\/ |
' (\ /\\\/

3. No podra\eto/garse en | Ias ‘ea\sos en que la

controversia g/ h;j ra planteadq\ ré

generales. / (> Q\
N N
4, Nb\se c/oncedera L(ua pongan en peligro la

\ \\

seguridad economia,—n
gurided o ')
fund éﬁa;s del orden

4
uénales las instituciones

af@/c rsexgravemente&,,,,, 4? sociedad en una proporcion

&4 r.a los ben 1<§)e con ella pudiera obtener el

ante.

] N7
\ N Ias @lmhgstancuas y caracteristicas particulares de la
/\\// | NQnﬁy@rsfa constitucional.
(O
\ \J/ : \r\v\ AI respecto, el Tribunal Pleno emitié la tesis de
TN — /
<§\\ h \\g*sprudenmaP/J 27/2008, cuyo texto es el siguiente:
~/ /f
~/

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. La
suspensién en controversias constitucionales,

aunque con caracteristicas muy particulares,

f,



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 57/2012

participa de la naturaleza de las medidas ~/ Y,
/N
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como \wC/
fin preservar la materia del juicio, asegurand N \V I\
provisionalmente el bien juridico de que se tﬁte\ / / L \/
AN

para que la sentencia que, en su caso, declar\ } ) O
derecho de Ia parte actora, pueda ejec avr : Q\s ,
eficaz e integramente y, en segundo, {l;nd% / p= @V

. ( ,,\\
prevenir el dano trascendente ql./ \p\u iera 4\\ \)</,J

T /

ocasionarse a las partes y a la ﬁo&ecfad en \/ S
general en tanto se resuelve el j&QQ) Arlnc:pal /\\\Q/ /
vinculando a las autoridades gontra Ias que se C \
concede a cumplirla, en aras dé /pz ger el blen\ @
juridico de que se trate *s%g dolas 5 tm\
régimen de responsabllr((d@ cuando r}oQa\
acaten. Cabe destacar fl porYo que resp&cté}

égla const:tu«;/ dﬁa? se
instituyd como uz/Zﬁredl/ /de defi QKM e:ntre

poderes y érgano de\e@xer que tle en

fines el blenesfﬁ ,
bajo el lmpew qyellos lo q e,,,,; a n caracter

particular a€l é?n de respor
] n\ \ con la s Ispensi

pues nd\t&el interés i %I el que se prot*ege
con dl{h\\edlda caut;%

comc se rﬁconoce c;n g/?rticulo 15 de la Ley
/
RegkamAntana deggsﬁ'agcmnes 'y Il del Articulo
/TO de/la Con,sy}ucmly Polltlca de los Estados
Un\das Mex:can%)s\ié )

este régimen, la contr

e ofros

o el de la sociedad,

emanario Julel I'dé la_Federacion y su Gaceta, Novena Eipdca,

K o XXVII, correspong@nte a marzo de dos mil ocho, pagina mil
Eyatromentas setenta y dos).

Tercero. Los articulos 14 y 18 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que

se deben tomar en cuenta los elementos que sean

s ¥
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constitucional, a fin de proveer*ﬁoJQéw la pe’ucvon de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~_ J \ \;ﬁ
— \*J

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SUSPENSION de los actos | impugnac Q§ ~ / /-
| (N (T
Asi, del estudio integral de la{je)manda se gadv Te que

la parte actora solicita I{medﬁ cautelar para] que se
suspendan los efectosﬂe ra@%olumor(de gfécmueve de
abril de dos mil doce/diéadapor el Plenc de\iirlbunal de lo
Administrativo del Es@éﬂe Jalisco, pelatlva a la ejecucion
de la sentenCIa en- /él expedue@te ‘\bleno 26/2007,
“promovido &i;;?rdora Electron @ ica Industrial
S.A. de C. \;/(” tra del@ygnfa\m?ento del Municipio de
Guadalajaﬁa\Estaﬁo de Jal ﬁcog@ cual “se impone a
este M/umelqlo la obllgac 6q ‘de crear el recurso para el

/
ago de la lndemnlz €
p g \\ / /

%7

aduce de forma alguna
1P bllldad manifiesta de cumpllr la

Q\J /: | \ irma lo anterior, porque tanto la Ley de
7/ A a \\lwresos como el Presupuestos (sic) de
\\\/: RS U E@>resos de un Ayuntamiento se rige por el
/\/ /prinaplo de anualidad, consistente en
CN ) L»V \f\7 establecer los ingresos que puede recaudar
\\/ / A~ B {\\/ el Gobierno Municipal durante un ejercicio
/ Q\\ / .~/ fiscal, asi como la forma en que aquéllos
K\Q /f“ ~ habran de aplicarse con el fin de llevar un
~V adecuado control, evaluacién y vigilancia del

| ejercicio del gasto publico...

(...)

Luego, por lo expuesto es improcedente el
pedimento de las demandadas, en el sentido 4/

FORMA A-34 -



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA .
.
CONSTITUCIONAL 57/2012 / [

de requerir al Congreso del Estado para que ~/ \
autorice o apruebe el recurso necesatrio,...”. QV
Atendiendo a las caracterlstlcas particulares del casogg\V A

LN A

a la naturaleza de los actos impugnados, sin pr}Juzgar / [ N

respecto del fondo del asunto que sera motivo de sju?} A % W
en la sentencia que en su oportunidad se dlcte&ew N

procedente conceder la suspension en los tef 1@% y de <\/\©

acuerdo con las consideraciones siguientes. | \\ - Y
\\ / /'/ \\

La - suspensién en . controversias Qoﬁ\ltumonales/\\
/-

participa de la naturaleza de Ias medldas c uté(ares por | O ‘//

ras
que, en primer lugar, tiene como fin rﬁfeé ar la rnater\@
ks‘tgjvmentgekﬁrg

del juicio, a efecto de asegura/)rovk
juridico de que se ftrate para*q%wla sentenc/a pu@ia

Y

ejecutarse eficaz e mtegrar?eﬂt de’ modo que\ﬂegde a
/]

prevenir el daho trascendente\que pudiera oqaﬁo narse a

k@ el juicio

principal. ; N &i
En ese orden i la suspé\%ﬁo

dN‘aﬁ n constituye un
instrumento provné\ cuyo proposito-es impedir que se

ejecuten los aé\ ugnados g\

continlen sus 'tos mientras se dicta

sentencia i e&pedlente prir
: ~_/
la mateyla

las partes y a la socie en tanto se re

se produzcan o

! a efecto de preservar
N
IJu/cm y eVlté[\S causen dafnos o perjuicios

<N\
wrepar&l&[és/a las parté;sfg I\%somedad siempre que la
natu/ale@ de acto o\pén%lta Yy, en su caso, no se
a?tuéucen/algunaﬁ\ﬂéﬂa prohibiciones que establece el

%@\315 de la ley reg\@mentarla de la materia.
~
La resolucion impugnada alude a la negativa de

requerir al Congreso del Estado la aprobacion de los
recursos necesarios para el cumplimiento de la condena

impuesta al Municipio actor, y dicho acto produce efectos /J/ -
| ' 6



& St INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE L c% VERSIA
t Q é%%??&\j}%% O ~ /> Fofma st
< (gm ;&\}%\\z‘ CONSTITUCIONAL 57/2012 /
oy s %%@®§)Q\\\\ (@] )
W, N \\\‘ v o . . .. ..
£, o*@\»\\t@gﬁ\\@,\? %  positivos inherentes a la ejecucion/del fallo definitivo
i ST . .o .. . . .
Q ’Tzc'/
%1_@.!;?_\‘\%}//// dictado en el juicio administrativo 2§ QE)OLA? que implica el
~ ] . /NN
. pago de una cantidad de dinero con cargo al presupuest
'ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION \\\J \;‘ O\
UPREMA CORTE DE JUsTICIA DE LA NacioN - (el Municipio actor. g —/ / / ;T —/
{// d’/i\\\ - . /ﬁ'\\)

Con el fin de pres ér//ﬂra/ materia/faé%jﬁicio,
~— O
asegurando provisionaln@%@ situacién \jupidica, el
. ’ > //. o k\
derecho o el interés de"/(a/ﬁ aﬁ&éctora y(\gvﬂc\a@/@ le cause

N

un dafio irreparable, p@ced/e conceder la suspension
e |

/ —
[ C

para que se mante@a}ﬁ\ las cosas en el estado que
/) >N

actualmente gl}grcﬁn,/ﬂasta en ’t@‘hfo;\% resuelve en
- s~

definitiva la co{fr@ﬁié/r?a constituciona @ es, para que la |

autoridad dﬁT}\anq‘ad , Tribm&@g o Administrativo del
4 0/ \\@ i>ar cualqui
Estado de Ja@ig, se abste/ﬁg,a N alizar cualquier acto
tendiente —al cump!imientq,/\giéjécucién de la sentencia
dictada ‘én\)eli“ referido iﬁi%)/%n el otorgamiento de la

su§peﬁ310\n en los te\A@ precisados, no se afecta la
cionales ni las instituciones

ﬁm@ y econg

N

en juridico mexicano, puesto que

4/ ymente se jpret de salvaguardar la materia del juicio,
petando los

.
(A A ) . ) -
\\\ 5 ) pegmﬂo m;clyor a la sociedad con relacion al beneficio que
— - B / 4 k\\f\:\\\w/ -. ) - -
/ /,,\\\f’ bﬂdféfa/obtener el solicitante de la medida.
\ \\7/,‘ /‘ /‘\\\ﬁ\\J /’/ .
,7,,\\\7 // / /\ \{ - \ . . . ..
Vs N O \\En consecuencia, atendiendo a las circunstancias vy
/ 1\‘ ) . . .
s\w’ Y. : ‘caracteristicas particulares de la presente controversia
\\/ .

constitucional y a la naturaleza de los actos impugnados,
con apoyo en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se acuerda: %

7
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INCIDENTE DE SUSPENSI()N DERIVADO DE LA CONTROVERSIA .
CONSTITUCIONAL 57/2012 /

>
. ~
Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco, en {ss\\/7

. . ~/ .,
terminos y para los efectos que se indican en@ \‘ (\___

’ | ~~_/ . L
proveido. e N | ¢\§>

: N — / (/ - F\J
Il. La medida suspensional surtira efectos dé}m@i&{to Q\b
_ NY

sin necesidad de otorgar garantia alguna. ~
lll. Notifiquese por lista y mediante OfICIé\@aﬁ§ partes, /\\sj/

asi como al Pleno del Tribunal de Io,//,&dn%mis’trativo del \Q\
- ) N

/
Estado de Jalisco, para el debido cumplimiento de eﬁ&\

medida cautelar. <ﬁ ;%7 /sQ
Lo proveyé y firma el Minifffp\\“rq\ uctor Lui far
Aguilar Morales, quien actua\éwﬂ' Iicenciqﬁg
Antonio Cepeda Anaya, ieerstario de la /Sgiéw
Tramite de Controversia @qucionales yLE%?y\cciones

aria /General de

I. Se concede la suspension solicitada por e \\

n de

MCP





