INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA\E/;ON/'VROVFRQ»
CONSTITUCIONAL 63/2012. ;7//
E

ACTOR: MUNICIPIO DE wﬁxQ, ESTADO DE

MORELOS. VAN

SUBSECRETARIA GrNE%
TE.

D

DE/ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE/ CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES

\DE ACCIONES  DE
NCONST!TUC!CNAL@\B\ ) / —~

En México, Distritc Federal, a dte E\e julio de dos mHQJ{ se da
S

cuenta a los Ministros José ;rrrd Franco Gg)nza alas vy
Sergio A. Valls Hernandez, i fes de fa Con@{@“&q\ e Receso

de ia Suprema Corte de Justicia de'la Nacion, corr \:,{Yondaente al
primer periodo de dos mi con la cop/ra ificada de las

documentales que |nteg(nﬁ\\eﬁ:\g< ,dipnte pr(n\crpnge‘ fa controversia

Chieen s AL LY LA

DA M DI ER R

constitucional citada al rubro. Conste. |-
"”’7\\ // e 11 ‘///\\\ \/
Mexico, Distrito| ngdééi a du@msa;&t@x de/juho de dos mil
S
doce. —/
/7 ’ 22
De conforéa@a&/@n los aﬁli(;!,. y 58 del Reglamento

interior de ld/eékq}Suprema (%@é ustlcsa de fa Nacion, la
Comisién de Reaeso que oU$Cﬂ’le ad&érda

[~ /7\

rﬁ@ e}& ordenado. erf‘ﬁ ?tn de este dia, dictado en e

@pla certificada de la demanda

7

de proveer sobre la medida cautelar
%urente

h, ne en-cu

o

m\ﬁﬁﬁindlco del Municipio de Temixco, Estado de

\ 5 Morelos, en demanda Impugna expresamente lo siguiente:
g

Yau \J/ demanda la invalidez del Decreto Namero 1816 de
\\/(/\ E\f@h%}ai ?‘% de mayo del afo 2012, publicado en la edicion

/ /\*\\:/ Nﬁi&‘i Periédico Oficial Tierra vy Libertad Numero 4984 de!
\\\://// . E&’i& 13 de jumio del mismo afio, por fo qgue hace a lo
@\\ \\\\>édJCIon de la fraccion XV al articule 24; y la reforma al
-/ articulo 56 de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Moreios.

B).- Por extension y efectos, al formar parte del mismo
sisterma normative, se demanda la invalidez de Ios

articulos:
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B).1. Los articulos 1, 8, 43, fraccién (...) V, Xlil, XI¥ y XV:

J’\ ﬂ
45, fracciones Iil, IV, y XV, ésta dltima fraccién en sfu\ o /

parrafo primero e inciso (...) A, B, C y D; 54, fracczonfS\ \V </\
Vi y VII; y 55, 56 ai 68 de la Ley del Servicio m}m del ’ ) /A\
Estado de Morelos. / \ ﬁ/ sj |
B).2. El articulo 67, fraccion I, de la Ley Orgé&: e/ i/\\\\
Congreso def Estado de Morelos, pubhcé; X ei pu @7
Periddico Oficial Tierra y Libertad niimero 4529 ha 9 4\/ \\\
e mayo del ano 2007. \\\ / g \§ \7/
B).3. El articulo 109 del Reglamento éef Q@mjreso def /\\\\’ /“
Estado de Morelos, publicado en el \REFIGJ ico Oficial’ \/\)r\/\

/

Tierra y Libertad Niimero 4546 de @cl}a 12 de jumo def

ano 2007.” k %/7 A \O
X\ \\
Segundo. En el capitulo cofre&s?@ghento de lg/demg
. v
la parte actora solicita /Iap suspensmn de \le/ actos

. - /
impugnados, en los SiQU|entes\\r‘T\rynos.

N/

“CAPITULO DE SUSP@VSK

Con fundamento en disp{esto por el &I\IQ 14 de fa Ley
Reglamentaria de las Ft:am:/ iones [y Il ﬁé( rtlcuio 105 de Ia

Constitucion Politi los Estados Ui

nidos Mexicanos,

solicito la S;d:%\%éo/ del acto iﬁ{ motiva la presente

controversiasoa cional, onf:xq‘égéose con base en los
elemento Eu}{qn propor S por el Municipio actor y
gue se %sa%ades por 92%0 Instructor, en términos
del grﬂ;gle 35/ de Ia Le}{ gliada con anterioridad, en todo
aque !FQ que resufte- uaﬁlmabie, debiéndose senalar con

/\\

;f ecan fos aicanEe&ysué efectos los 6rganos obligados
“ ﬁ,\umehrla Ios acte Suspendldos el territorio respecto del
/- &‘Q\‘ﬂ opere, el ?ﬂq We deba surtir sus efectos y, en su

gafo los reqursn‘os para gue sea efectiva.”

Tercero. Los articulos 14 y 18 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | vy Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el

)
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Ministro Instructor debe tomar en Cuenyéi\s\g menfos gue
sean proporcnonados por las paries, Wac‘t como las
urcunstamlas y caracteristicas partlz:m&&ev\y{e la controversia

tonstitucional, a fin de proveé\,\kye la pe}méwrrfd«»
suspension de los actos impugna@ﬁs\ ‘ /\\\

/

\/f

Asi, del estudio integral gieh‘emanda se ésrema que la
medida cautelar se so!;;ﬁai\ak gue nog%( éje\@ie et aclc
ampugnado hasta en tart{xse dicte senten%eﬁ este asunto,
esto es, para qué ng\ se concre\%eﬁ/os efectos v
consecuencias que Meéfah derivar dejrbgcreto legistativo
numero mif @ch@g} S dgec:seys awsﬁyémueve de mayo
de dos mil ando pqr

Morelos, pu hanp el trece de Jﬁo‘f

greso del Estado de

1'gifliente en el Perodico

Oficial del GabieW/no del Esta@&an cuanto determinaron de

manera | nﬁwndua! y CQH@G/’(’A“ conceder _pension__por
wesﬂa en e@aad avan@ad%a Pedro Abarca Coria, servidor

NdéJ( Mumcnplo %th X

/U

Q
‘ARTICUL
< s\\ Edad v/;.—a
\\\\\\\/J ;
\\
/ / @ AuXiZiai; ‘5’ adscrito a la Direccmn General de Serwczm
\ N )
,\ —/ 5PUQUCQ57Mumcapaies . ,

o ~5; ,

( /\ N ) K ABTICULO 2°.- La pension decretada debera cubrirse al
/\\// 'y 3@% del ultimo salario del solicitante, de conformidad con
/ .

%5, el inciso e) del Articulo 59 de Ia Ley del Servicio Civil del
. /

Estado y sera cubierta a partir del dia siguiente a aquél en
que el trabajador se separe de sus labores por el H.
Ayuntamiento de Temixco, Morelos. Dependencia que
realizara el pago en forma mensual con cargo aia panz’!da

“destinada para pensiones, cumpliendo con fo gque
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disponen los articulos 55, 56 y 59 de la Ley dei Serwcm A

Civil del Estado. \w
ARTICULO 3°- La pensién concedida deie?‘a \V a\
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentu QJ / /\\ﬁ
salario minimo general del area cori'espandﬁem/ aﬁ { ,s/
Estado de Morelos, integrandose por el sé!f> £ 1 QQ\
pre:»tac:ones las as:gnac:ones y ef ag@ e 57
/ {

conformidad con lo establecido por el atfifc/ul\o de fa /! \\

- \ ~ T
{.ey del Servicio Civil del Estado.” \\\J /*‘ / \\/

o \ ~/

Atendiendo a las cnrcunstanmas\\y aractenstusaa\

\/ \\ )

particulares de la presente controve@a constitucional y é\ia///
naturaleza del acto impugnado, nék mcgcz@e ia susgfeﬁs@%

solicitada, porque de Concedepgg s\\aéféctaﬂan Wg%%n@g

fundamentales del orden urldlcbwne)écano mhe/erg/fe\s\;» la

seqguridad social, Conformeﬁa lo\g\rewsto por eyaw 15 de
la Ley Reglamentaria de/czﬂi e/r/a que estabree//

¥

“ARTICULO 15. La %e@on no podga\n,cederse en
{os casos en qu pﬁwan en peﬁgm Ia seguridad o
economia naci %iés\@s lﬂStltUClOﬁe}f damentales del
orden juridico. g{\no o pued e érse gravemente a

la sociedad’e %r%p{oporcmn Q a los beneficios que

con ella K iera obtener el !cHan e.’

Enp COﬂ este precepto legal, el Pleno de este Alto

Tribunal /s%tento la ;urssquéenc:a B.JJ. 21/2002, publicada
en bi\ﬁemgﬂano Ju@ma \de /la Federacion .y su Gaceta,
Nmfen\ﬁpoca torﬁg)(\{ @orrespondlente al mes de abrii de
/-m\ '/dos, pa@ﬁa \v»ecuentos cincuenta, de rubro vy texto,

K%gw\gntes \\J

“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES [ Y H DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ‘INSTITUCIONES
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VU S e O JUSTICIA DF LA NACION

FUNDAMENTALES DEL ORDEN JU%?Q\CQSF%EXICANO’

PARA EFECTOS DE SU OTORQAMQENTQ\EK articulo 15
de la ley mencionada estabiece/ @& i@/suspensron 1o
podré concederse cuando SF{}Q\M\&FF en peli ?‘O\Jﬁy
instituciones fundamentales ;:ﬁeﬂ @?deﬂ/jundtca m&&l\}vo
sin embargo, no precisa qu@ﬁefnienderse p&} tas,
por lo que debe acudirse a S:T%glas de fa uﬁe r‘ar‘mn

juridica. De esta forma, ?@7 su sentido- g\é@ancaf [z
paiabra mstﬂtucmnes’“‘?ghf ica funda #Qn\ﬁe una cosa,

alude a un sistema ﬁ\&tganfzacmn asf »eQBw al conjunto
de formas o estnkcﬁlra§$omaies esiﬁeﬁd&s por la ley o
las castumbrg% miem‘rés que el té@mp undamentales’
constituye { /aé??ivo que den@@ *unax caracteristica
atribuida a algo gue sirve deibaséyque posee la maxima
importam;i{%\v Ls)e conclu/ye \\é‘;e 3; por instituciones
fundamentaieé/ del ordﬁ D /i,md:ce mexicano debe
enie/ ge*ﬁs las derivad/as“ q?’a;;l@,s principios basicos que

i@% coﬁm objetivo «;Qﬂ/i\‘er v definir la estructura
p“iﬂgc% del Estado’ F}e cano, asi como proteqer v hacer

éale%gvas las dlsﬁss\ic\gnes de la Constitucién Politica de

los Estados @m Mexicanos, dando estabilidad y

ﬁ , sﬁB 5‘2:5091 en su conjunto, pues rigen su

ial y economica, principios entre fos que
los siguientes: a) régimen federal; b)
poderes; c¢} sistema representative y

’; éo de gobierno; d) separacion igiesaa-Estado, e)
ngrém‘ <as individuales; f} justicia constitucional; g)

w d\myﬂ@ directo y originario de la nacion sobre sus

v\egursos y h) rectoria econdmica def Estado.”
\

/ . ny
\ \\ En el caso que se analiza, de concederse la suspensio

/75—
[ ( (\ \
)
X
:‘\ t\ /A /
/*"\\ \:i// /\‘
()
~/ /f

se afectarian instituciones juridicas fundamentales del Estad

Mexicano, en materia de seguridad social, cuyas bases

principios derivan del Tituio Sexio de la Constitucion Federal

Al respecto, de la lectura de los articulos 115, fraccic

VIll, parrafo segundo, y 123, Apartado B, fraccion X!, incic
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a), de la Constitucion General de la Republica, se deduce que

/ ~ )
las legislaturas locales tienen la obligacion de Ccmsignaz@z\ﬁ\N

. ' . O\
sus leyes estatales, el mecanismo legal para qug\%@s\ \;‘
trabajadores tengan acceso a las prestaciones de s;e@yg}r/@f (’f//
social relativas a la jubilacion, invalidez, vejez y mue@e/,/%ﬁ’i:é

otras. | : < \

R /i
Asimismo, no debe perderse de vista { d\}bcitadaza <\ \\

ey
\ ) ) N
. = - -« ‘—7/ / - T \\\/
prestaciones de seguridad social, cor}stﬁh«,@g;/ medidas ‘,/,/\\
‘ s \ N )
positivas que tienden a dotar de conter@q jﬁ\ derecho /,N\\v/
- / @R

minimo vital para la subsistencia dlg/l;rg de los gobernado&f//\;/
/) /™S ) -

previsto. por el orden Constitucion%@{%/c mo derl\/;z;f\d\élx>

| N NN

criterio sustentado por la Prlmey'(/a(%k\ e esta/ \@a

Corte de Justicia de la Nacién,M@Ma&o en el Sem?%a}a;io
~ i ( ( » N4

Judicial de la Federaciony S}PG" eta, Novena Ept@é/’romo

XXV diente al mr Q%R d é(fﬁ\ 5gi

XXV, correspondiente al mes_de mayo de 2007, pagina

rr\x J L// :

setecientas noventa y tres, Tesis 13. XCVili2007, cuyo
, , res, !

contenido es el siguiente: / | f\&i
“DERECHO Al/ INIMO  VITAL /\EV EL ORDEN
CONSTITUCIONAL CANO. Ei d%‘ch constitucional

al minimo v% a plena \@9 /'a a partir de fa
r s derec

inierpretacéﬁ;sg\;w atica d\ derechos fundamentales
c«msagra&é\&}% la R"tucién General y
pan‘icu@men e de los ar;iégi@ 0, 30, 40., 60., 13, 25,
27, ;ﬁ g/-/fr@{:\cién v, y @i\gﬁ? presupuesto del Estado

\\ ) ) N SN - .
Dem})gréﬁ@ de Derecho es /el que requiere que los
— RVASE
in/diw@os tengan @;m}\\j)unto de partida condiciones

p

) N .
/,jz 2}, s que les spermitan desarrollar un plan de vida

& ./
M}:}“ﬁomo, a fin Hé\@iitar que los gobernados participen

~/
./ R P
tivamente en la vida democratica. De esta forma, el

goce del minimo vital es un presupuesto sin ef cual fas
coordenadas centrales de nuestro orden constitucional
carecen de sentido, de tal suerte que la intersecci6n entre

la potlestad Estatal y el entramado de derechos y

6
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iﬁben‘ades fundamentales consiste en iéd\te&nacmn de

un minimo de subsistencia digna y auéaygma protegido

/

constitucionalmente. Este parm ON /constituye el

contenido def derecho al mm:wﬁa}ei cual, a sq\vez A
coincide con las competenc/tas, ?:@nd/ iciones baém%éx ¥

prestaciones sociales necesarﬁé, /gj&ra que ia versona
pueda fievar una vida libre%ﬂ téigmr y de las é@r p?d@ fa

miseria, de tal manera \\\P! objeto gie @echr al
minimo  vital abarca/fod% las me g{aﬁ\ p;bs:tlvas o

negativas impresci /nd\bks ﬁara evitar qug\fa persona se

vea mconsﬂiucm@#@eﬁe reducida g?:\é\ x/amr infrinseco
como ser hwpano por no contar\c\@nwﬁs condiciones
materiales ué 4@7 jrmitan iievak@(eﬁstenc:a digna.

sca gar. nikz\q@e la persona -centro

Asi, este

del ordeZQ wwtp juridico- n&?@{nﬁseﬁa en mstrumenm
de otros fines, objetivos, ;@o‘pA sit0%, bienes o intereses,
por | m& Enies o vaiﬂos/oéth ellos sean.’

E%stas Condm}Q, . la_suspension del Decretc
iéqﬂauvo impugnado poi

Ofidria en peligro la institucior

%nd amental de/\\f\ 0 uridico mexucano relativa a lac
acnones d/&se:&mdad social de un servidor pubhco de

\ NICipio aéto%}ﬁsmas gue tutela la Constitucion Federal

\\ que no pueden suspenderse por virtud de la_controversi:

\:\ / constitu@' al; cuya finalidad es salvaguardar el ambito de
Yo / atnb;ﬁuq\es y competencia constitucional gue, en su casc
’\’\ /C @Tfe(pandoen al Municipio, lo cual debe ser materia del fond
\/ \\\ kdela&unto
AN /N \
%\\ \\\\>/F’or tanto, sin prejuzgar respecto del fondo del asunt

que serd materia de la sentencia que en su oportunidad s
dicte, atendiendo a las circunstancias y caracteristice
particulares de la presente controversia constitucional y a
naturaleza del acto timpugnado, no procede conceder

suspension solicitada, dado que existe prohibicion expres
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 63/2012 / )
en el articulo 15 de la Ley Reglamentarla de las Fraccnones\Efﬂ
y Il detl articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estaﬂ\ NV/
Unidos Mexicanos. <\\J\> fj\;ﬁ
. — /} :// ﬁ/\\/
Cabe aclarar que la posible ejecucion del \D@}f@ﬂo /frsj/
legislativo impugnado, atendiendo a su natu@\{/m Q\b

corresponde a la autoridad demandada, sur/rez propio N @V
(N
Municipio actor, conforme a las normas jurld/cax\silcabies - Q)

D
Y
por lo que, de concederse la medida Ca/eiépseﬁmpemn /- N\
O )
gue el particular interesado obtenga por ¢ nc@c@ de dlveisa&;\\\/
autoridades sus derechos md;wduale;s7 no tutelados en \f\}/////\

controversia constitucional, de ahi ie/ bé?o ejecumcyﬂ%@

acto no puede sustentarse ey/ e bto gamler@ \d(%a
pretendida suspension en la Conﬁey\*s:a cons‘t!tucmaT\\&io
gue se pone en peligro una |/rvsﬁtu\on fundamer}ta\@é/oigen
juridico mexicano inherente ak&segundad somal //

En ese orden de IdéS\INbOSibllldad @wtar o no el
actoc impugnado po&arfe\ del Municipio actor, no es

susceptible de p%a@ como mixa

controversia conw maxime due-el Decreto legislativo

de qgue se trata rticulo 2° establece gue el pago de la
S

pension del S\@@ﬂﬂo\r ublico

forma me gak\“con cari
o o

pensmnﬁs pl/endo con K’) qu@:sponen los articulos 55, 56

(O
y 59 de !&Le@ del Serwm&y:iﬂei Estado.”, de donde deriva

~/ S
queﬁaaé\a trata de grﬁreeguérlmlento del Poder Legislativo
dem@agb sino dg!@e\méc:mlento de un derecho individual

<j&\nsnonado chy%;ercmo se veria restringido con el

morggmiento de la suspension.

cautelar en la

sionado debe realizarse en

a partida destinada para

Por las razones y fundamentos expuestos, se nieqga la

suspension solicitada por el Municipio de Temixco, Estado
je Morelos.

&
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/
Notifiquese por lista y mediante Ectb\a las pares;

asimismo, para el debido cumphmﬁei)i\ de, este proveido,
ﬂoimqueae tambien via telegrafica, de\g)/o midad con el
varticulo 4°, parrafo primero, de (Eeyﬁ%eq!amenta \sﬁé

~ \
materia. ,/ - \ /\\

L RIEACIAL DF LA FEL

AR TS R [P S L TN A P A

\

\
\ -
Lo proveyeron y firma<§ mstms José Fernando

Franco Gonzalez Sala;z/ y\ gio A ﬁ@ﬁ\@ﬁemandeh
integrantes de la Comag@% de Receso de- %@Eprenw Corte

(

de Justicia de la Nacl/@n @rmspondae@gﬁ} primer periodo
de dos mil doce, qu%»nes/actuan con da

f@ﬁencuada Monica
Fernanda Este\ia P

fe.

Esta hoja corresponde al proveido de diecisiele de julio de dos mil doce,
dictado por los Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Sergio
A. Valis Hernandez, integrantes de la Comisién de Receso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al primer
periodo de dos mil doce, en el incidente de suspension de la controversia

constitucional 63/2012, promovida por e! Municipio de Temixco, Estado de
f\/!orelos Conste.

UGvisRB. 1





