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En México, Distrito FederaJ/ a d\ﬁé septiembre de dos m|I
quince, se da cuenta all e)st José FemanQO\ ranco
Gonzalez Salas, mstru;zto 91 presente a,s%tq con lo
siguiente: \\ : .

~—]7_Namero de
e Com@ LV registro:
Escrito y anexos ' presentado por RomualdN -
Fuentes  Galicia, - Presidente Mumcnpa{@él - 47498

Ayuntamlento de @n{ﬂelco en Morelo\\ =/

Recibido ym;glstrado en la- Ofncma\é’e ertificacion -Judicial. y'

Correspo%igpé)za e este Alto Tnbunz@

- R
~V SN -
| (;\' ) _— “/4\&‘\ > _ |
Mexico, Dlsfrlto Federal, a @\B@septiembre de dos mil
qum@\\ R -,_///V\\/ - |

dese@ha' e"p ano Ia presente controver3|a constltucmnal

\\\ debido & qye Romualdo Fuentes Galicia, en su ‘calidad de

A,
/ ,7\\\‘/ Pre |de§| Municipal del Ayuntamiento'de Jantetelco,
/\\// NE\@L@I/O@ carece de Iegltlmaclon procesal actlva para-
;;; \/\\\/ \promqver el presente medio de control constltumonal “"
//\\:/\ | Qi}“ En principio, se expllca que de la. mterpretacmn.
\V/ sistematica de lo dispuesto en los articulos 11,, primer y

segundo parrafos, 19, fraccion VIil, 25 y 59 de la Léy

Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la
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_Cohstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos', se f&g

/
obtiene que: LN
.
, (7
. . . . RN N
e Si el ministro instructor encuentra un mo ~_ /

e . : : ) /\
manifiesto e indudable de improcedencia de@la /; A —
controverS|a constitucional, entonces, debera desechggér \ N \%/\

) NS
e En el articulo 19 del ordenamiento mvg&ad&s/ Qs7
enlistan de manera enunciativa, mas no limitati &Elgunos //\\k@
supuestos de improcedencia de Ia/ abcn n Y, A\\\x J
N
especificamente, en la fracmon Vill de ﬁse\nurr/eral se | (\\;

N
estipula que ademas de esas hipotesis, fa@blre/n se surten \\

las causales de improcedencia q lf(;p/@gedan derivar de\%// /
algin supuesto prewsto en la propia ley. / (

o \\
~ e Acorde con lo prewsta<fk\b articulo 11 de\lai‘e;(

de la materia, invariablemente en’ las contmvefs@s(
/~
constitucionales las  partes déb\ran compa/r }eﬁ' por

N
@,sc{ue

conducto de los funci
representarlos, de lo ¢

Iegltlmacuon activa, I

\

' /\ \ /
Iustra lo anteno las juri
/ S \

Artlculo 11\%";0&# 67I demandado )) evnélkcake e ercero interesado deberan comparecer a
juicio p los funcuonan e, en enmnos de las normas que los rigen, estén
facultados p resentarlos. En todo gaso se presumlra que quien comparezca a juicio goza
dela repreiarita;cmn legal y cuenta c lacap /:ldad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

Enas c rés constltuc@néiesm&se dmitira ninguna forma diversa de representacion a la
e 's'ra\g;l] | parrafo anterior; sin_e o por medio de oficio podran acreditarse delegados
‘para que Hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos yfc;)muevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

L]

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

[.]

VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
ley.
[.}

Articulo 25. El Ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si
encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
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CONTROVERSIA CONS TITUCIONAL 45/201 5
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL: A CANCE DE LA"’""‘
EXPRESION MOTIVO MANIFIESTO E’ ABLE DE
IMPROCEDENCIA" PARA EL /~ EFECTO  DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad

con la dispuesto en el articulo 2 *d Ta¢e Reglamentaria

de las Fracciones | y Il del Arti 5. de la Constitucion
Politica de los Estados Unl;des icanos, el nLtLg
instructor podra desechar d&@ary} la demanda -de
controversia constltucmnal { coqtrare motivo mamﬁeéto
e indudable de improc ncv;i n este coniexkx/ por’
"manifiesto” debe ent rsé que se @ vierte en
forma patente y abs ent clara de la lectura de la
demanda, de los escritos aclaratorios o d (ﬁphacmn
en su caso, y de loﬁ documentos que se @:E(en a tales
promociones; mlentragquew lo "mdudabTe" regﬂlta de que -
se tenga la certﬁza\kpler(a conwccl %fgé que la causa
de lmprocedemazas que se trgk\ }tlvamente se
actualiza en o/ concreto, modo que aun
cuando se admn iera la demand% se sustanciara el
e

procedim zwto >no seria factible r(e“na conviccion

diversa.”

“CO Rfo SIA CONS I L. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVIST L ARTICULO 19,
FRACCION VIlI, DE LA/ LEY MENTARIA DE LA
MATERIA, UNICAME ﬁ‘:— DEBE RESULTAR DE
ALGUNA DISPOSlCL PROPIA LEY Y, EN
bno 'CASO, DE LA CONSTIPUCION POLITICA DE LOS

RDOS 'UNIDOS .EXICANOS. Conforme a la
ffaqmon VIl del articyi '

' >\Ia§ Fracciones | y Il defi&rticulo 105 de la Constitucion,
— improced n ia de la controversna constltuc|onal

/7 N

L pmcamente

debi >
propia Iey/yx
J ser estas 1 ‘.que dellnean su _objeto y fines; de ahi que la

nsia no puede derivar de lo previsto en otras

&\ leyes,/ pu lo haria nugatoria la naturaleza de ese
BN si de ¢ontrol constitucional.”
. ;

D) \f; “CO VERSIAS CONSTITUCIONALES. LA FALTA
/%\\i / DE LI TIMACION DE LA PARTE ACTORA -
are (‘GONSTITUYE CAUSA DE IMPROCEDENCIA. Si big
\\// 2 Talta e legitimacion no estd expresamente consider

RN -/~ como’causa de improcedencia dentro del articulo 19 ¢
\\ \ |  “ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulg\
7\ / /\/s de la Constitucion Federal, también, la fraccion VIl digp
/ Q\\ \ - J que dicha improcedencia puede derivar de a
&*V : Articulo 59 En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que

no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las dlsp05|cuones contenidas
en el Titulo Il

Tesis P.IJ. 128/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacioén y su Gaceta, Tomo XIV, correspondiente al mes de octubre de dos mil uno,
pagina ochocientas tres, con nimero de registro 188643.

3Tesis P.JJ. 32/2008. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, correspondiente al mes de junio de dos mil ocho,
pagina novecientas cincuenta y cinco, con nimero de registro 169528.

3
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disposicion de la propia ley. Por tanto, si de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 10. y 10, fraccién I, de la
ley reglamentaria que rige este procedimiento, sélo las
entidades, Poderes u 6rganos a que se refiere el

I~
4
.

a

~_  /

articulo 105 de la Constitucién Federal podran promover la N“ /
~/

accion de controversia constitucional y si la parte -

promovente no tiene este caracter, es claro entonces qug \\

ésta no puede ejercer la accion constitucional de men;d y

que este motivo de improcedencia deriva de la ley en cita.
Asimismo, si. el promovente también carece\de/
facultades para representar al ente publico, enw
términos de lo dispuesto por la legislacion ordinaria~’
que lo rige y no hay motivo para presumirla, es
evidente que no se surten los extremos del ‘arf' culo 11

los _medios para acreditar la representacion _y
capacidad de los promoventes; y de ahi que también,
or esta causa, surja la improcedencia de la via de la

improcedencia prewsta en la fraccién
~ la ley reglamentaria.™

N
propia ley. En estas condiciones, se gfgaliza la causal de \// )/

il del /7uculo 19 de -
/ NV . \
Ahora bien, aplicadas las pre\ts% anteriores a‘risq

que nos ocupa, tenemos que la presente contrm@s%f

v
constitucional es improcedente\y%be desecha( borque
Romualdo Fuentes Galici eksu/caracter Pmé{ dente

Mumcmal del Ayunt ente de Jantete c§, Morelos,
s
carece de |egitimac4'b%§esal activa 0 ad procesum

para ejercer la acci IL baritrol constltu%\eial intentada.
L -

/

la Fed Gaceta, ondiente al mes de agosto de mil
noveciéntes. n enta y siete, p gl uatr cientas sesenta y cinco, con numero de

reglstro\Wﬁﬁ
/ | ~O>
s /thcmb\4‘¢ El Presudents(@m{paj 37sum|ré la representacion juridica del

Tesus 1a. \& SIS aislada, FPrnﬁeT\SqlaE?ovena Epoca, Semanario Judicial de
y Sl

// ﬁ/; \77/

&Qaﬁen 0 en los litigios e q@?ste fuere parte cuando el Sindico esté impedido
gsm ua

a o0legalmente para ello, o cuando éste se niegue a asumirla; en este ultimo caso
se o\m\cjfé la autorizacion del Ayuntamiento, pero en este supuesto debera dar cuenta
inmediata de su actuacion al Cabildo.

Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa
de los derechos e intereses del Municipio, asi como la supervisibn personal del
patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

[.]

Il. Con el apoyo de Ila dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar,
defender y promover los derechos e intereses municipales; representar juridicamente
4
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FORMA A s

@ (ﬁé%@‘:§ v
[N qu’»'o\\ cuentan con la facultad legal mlg\/epresentar al

. «UUU®) N S
w y
;%' ‘\‘w‘m\x\w \\? '4}’}1 municipio vy, s6lo por excepcion, g/pksg
‘3(

nte munICIpaI

;[\\\\]; % podra ostentar la representacnon Juudlcafuando se surtan
SWTE ~
| dos supuestos, a saber que: N\J -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /\ \ _ \f \p
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
a) El sindico este |mpg/ &lo\ﬂséa o Ieggln\?\e para
A F\ \/
representar al mumelple/ ) -
b) El sindico se nlggéa Epresentar al%nummplo
] —~Q

En este ultlmo st p/\est ), es reqms é*me/ qua non, que

el pre3|dente mumc\gl (/é cuenta [_imedlat al cabildo
_ N,
- sobre la negativ\\dﬁl smdlco,/ Q - asi obtener la

' autorlzacm ayuntamlento y co}lt\ar cin aptltud Iegal de

representar mu C|p|o de Jmc tr esto es, al no

- obtener )agau\nzamon cdflzé\

| preaden@@hlcnpal no/ pgﬁr .
| représe@qnon del mun;Cy;)\lZ; /
/ ‘En 1a especie, : r@a en eI sello de la Oficina de

tmdlente, es légico que el

fctuar _en nombre "y

: @amon Judlpfa(‘ 3 _spondencia \-.jq'u'e el Preside'nte'

() ) \
/- /;\Rj/ | di%p@{egs en Ios articulos 41 y 44 de la Ley Organlca
\\// ~ [Municipal del Estado de Morelos, a virtud de-la negativa del
/\\J\ \&nc/ﬂc/o para representar al mun|0|p|o actor pogi epdﬁ dana
/. ‘xi-/ ~. ?:yenta inmediata al cabildo, en Ia “Sesion siquiente, a
sb ) \ﬁelebrarse el catorce de agosto de dos mil quincel |

A Io anterior recay6 el acuerdo de diecisiete de

del presente afio, donde se previno al promove‘nte'.par{a que

a los Ayuntamientos en las controversias administrativas y 1ur|sd|cc|oné]g£ en
ue éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y atin revocarlo

[-]
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exhibiera el documento con el cual demostrara la negativa /\7
. qs . /

del sindico para comparecer en el asunto y que el </

ayuntamiento del municipio actor le encomendé su defensa. ./

: /

/
/ /
L ~_ /

. NV

Con el fin de desahogar la prevencion formuladq\el\ ) /\f\7
promovente present? el escrito aclaratorio de cuenta,@/éuak /j\%/\
adjunté copia certificada del acta extraordlm/fc{y (\\;
cabildo, celebrada el catorce de agosto d@mﬂ g
quince, en donde se advierte que informo a Iosﬁ}tegamés de @\J/QE\
dicho cabildo, sobre la negativa del smdmp ﬁmmc” ipal para ‘,/‘, ;\;\\J

comparecer - en este asunto y solicito auLor@cmn para . \\ _/

@)

representar juridicamente -al Ayunta to del MunIC|p|o dé\ -
Jantetelco Morelos, lo cual fue apr@ZZ@ @acordadO/p \w

mayoria de cuatro votos con / ab\Tehe(on del @fhd\x

mencionado. \\\/ 7 \
N : J \ \)A

Sin embargo, ese documer& ‘es apto ni |é }eb para
demostrar que al momen / @\emu/al se ejercio
accion (doce de agostmdeQS mil qumce\ |
Mummpal de Jantetelcr>Mor¢los conto\n |a’autorizacion
del Ayuntamlento péE/ri
segun consta en/fa\$oﬁsf' certifi cada\\‘l acta de la sesién
extraordinaria, pe\g da el cat rce\dgdgosto de dos mil

qumce fue /hasta£3a fecha

I resente

reS|dente

— 7//

esentar al rh{nglplo actor, pues

el preSIdente municipal

obtuvo la rEamon del ayuhia nto para representar al
RN
mummpﬁactg(y no antes. a \\ ‘

\ V\\
rsecuend; 18"
En_ mnsecuenmw /presente demanda debe

deseciiargé de plqno aLSef manifiesto e indudable que, al
r{@&a\o de la pres\erf%lzn de la presente controversia, el
pro\mcLVente Presidente Municipal de Jantetelco,
Morelos, carecia de facultades legales para representar a

dicho municipio en el presente medio de control

sstitucional, pues se requiere que la legitimacion activa

quede\ manifiesta al momento de la presentacién de la

—

<y 7
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QOS@ Au%%% ’f‘/o rumu A-Se
A Mxﬁgj«g@}j&j%\\.\\% demanda y no con posterlorldad a esg como en la
¢ eI & especie acontece. | Q
Yoy | ~
N . .
| “ERE Brinda apoyo a lo anterior, po@glg el crlteno emltldo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  poT |a Segunda Sala de este A;tmﬁhu al, cuyo rubf roy t texto
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _ N / . \,/ ‘
son los sngmentes // &\\ ~ \\/x
: N / ) ' ,/A C\\\ J
“CONTROVERSIA CONST! 'UCIONAL. QINDICO
TIENE LA REPR ACION ORIGI INAL' DEL

MUNICIPIO EN LOS L Gtos EN QUE FUERE
PARTE, SALVO, QLI%L EL LE Agosﬂk O EL
AYUNTAMIENTO EXPRESAMENTE SE: /CONFIERA

- AL PRESIDENTE E MUﬁICIPAL EN  LOS : CASOS
'ESPECIFICOS\SN LADOS (!:EGISLACION DEL
ESTADO DE S BA) Los articulos 64, 65, fracciones
Vy VI, y 70, fraccmnes ly I, dé\l de Gobierno y
Admlnlstéc;idr? nicipal del Es @?ra sefialan
que tanto-el sindico como &l,_pte de unicipal son
represer We\s\/(egales del-Ay mlento sin embargo,
aquél lo sera ¢n todos los I]h@ &Q‘l ue éste fuere parte,

mientras que’el premderﬁe un lo sera solamente
c nf me a las faculta és ue le confleran el ro io

ultlmas se desprendan de'la Iey
iderarlo en -esos supuestos como
delMunicipio. Fuera de estos casos, por

)n. expresa- de-la Ley citada, corresponde
“procuracién, defensa y promociéon de los

, unicipales, recayendo en éste su
cion legal en los litigios en que fuese parte.

N\ o
\ \> B tenor, si no existe norma legal o acuerdo del
S Ayun ue se advierta que el presidente
[C Nf municipal _esta ~ facultado para conocer como
\\// | ‘representante leqal de los actos gue puedan afectar
YN kW»“\al/Munlcmlo e interponer en su nombre los medios
\\ ‘ N - de defensa__que '_estime _pertinentes, ~[tebe .
N/ (- considerarse _que sélo " al sindico le _corresponde
/ Q\\ S \:J impugnar_tales actos a partir de que fenga
KV Y. ' S conocimiento de ellos, o que se justifica atendler\d al

principio de no obstaculizar la debida defensa"/del
Municipio contenido en el articulo 115 de la Constltu i n

Politica de Ios Estados Unidos Mexwanos 6

6Tesis 23, CXXX/2009. Tesis aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y. su Gaceta, Tomo XXX, correspondiente al mes de
diciembre de dos mil nueve, pagina mil doscientos cincuenta y nueve, con nimero de
registro 165839. ’

;
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No obstante lo determinado, se dejan a salvo los /)
derechos del municipio actor para que, cumpliendo las 1f\
formalidades requeridas, haga valer el medio de contraf\\w// 7
constitucional oportuno para impugnar los actos que %W A

™ A —
afecten. o s -/ [ !

‘Por lo expuesto y fundado, se f ~

\XJ
' ;-
ACUERDA ,&g\

| N/

1. Se desecha de plano, por notcf y&mamfesta

improcedencia, la demanda presentaéa ey/ via de

controversia constitucional por el Presi qe;w}e Municipal de

p
Jantetelco, Morelos. ,ﬁ\\\ / . Q%
D) Y
Il. Una vez que cause estado te/auto arch(%@»
expedlente como asunto conc’( )d\\ | ///\/\\;/
o (&)

Notlflquese Al prom vénte de la presen q{r/froversm

en el domlcmo que md(ﬁgﬁsta alas deﬁ\aip rtes. -
Lo provey6 vy g rma\JeI M'“'s"xl ,, ¢

Fernando Franc lez Salas
Jesls Lara Patro \Eec tario de I
| Controversia Cms |tUC|ona

lnconstntuc;cm a\d de

EAPV/ pesecHaA.

Xe





