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En México, Distrito Federal, a velﬁueve de mayo e\dos mil
quince, -se—~da—cuenta al- Ministro Jorge - M{n Pardo
;_con

) Ileém mstructor@nT \\gresente as@o la copia

\ce ificada de la demamdé\y\anexos que int akedk ‘expediente
~opr Cipal de_ Ia -co /t!e\ﬁatsm ;Zonstutucnonal lnqba a al rubro.

5 e. . \\

Me;<|co Démt%l—?deral

“dos mll qumc".-;_( \N »

‘é’ténmas que integran el
COntrbverS|a “constitucional

i) ,;Iy

\\\K / ! Art|culo M\'h:itaﬁjose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de
ofncib@éfpetlcuﬁn de, parte,,@podra conceder la suspenSIon del acto que,las motivare,
™ hasta ‘ahtes de que, ‘se- dlcte Ia sentenma defmmva la suspensmn}se concedera con
e bage?é\bs/élementos que "Sean propormonados por las partes o recabados por el
/’f—'— ;\,7,,/ ' /ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
) —m\ \l\a sﬁsg sién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere
s\ J , Elahte\gb respecto de normas generales.
. ./
/ Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en
~ - peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales de! orden
juridico mexicario o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor
a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
8 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidenta! y podra ser solicitada por las
partes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor
podra modificar o revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro
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de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién -

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es p@ble /7

advertir que: | \\w

1. La suspension procede de oficio 0 a pe )crerLdé

parte, y podra ser decretada hasta antes de )que 5/& }ilcte /*\/ Q\\Q
(&7
sentencia def|n|t|va, f @\
2. Emana respecto de actos qd;a, 0 a su\ \

naturaleza, puedan ser suspendldos/ e\fsﬂs/ efectos o \V

/[ \,,, )
‘consecuencias; [ C O \,/

3. No podra otorgarse//\respecto de nor?nas// '/

V .

enerales; 1 L/ @ \J
J - \ 7 \\s/

4. No se concederaé@ﬂ\o se pongagy np\ghgro
la seguridad o economia nacbvéles las (ins /uérénes
fundamentales del ordeﬁjﬁldlco mexm{aﬁq\o pueda
afectarse gravement i\la sc?cnedad e uag proporcion

N

mayor a los bene@@q@ con ellago\
solicitante; >

5. Poq@@;? carse o revocat
% /

iera obtener el

~

un hecho s.,@n\@- o que o fondiam ,
zEEQ u otor ""’ente deberan tenerse en

a/i\c,\qmytanmas&

\/ rsia constltucﬁomaiw

\/“

<
=1 /elamon cgﬁqén@nor el Tribunal Pleno emiti6

rudencia SE}}IEH/

/ Sy
Q'”} tor sometera a la c&s@%racuon del propio Pleno los hechos supervenientes que

%und menten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo
cohéucente.
® Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con precision los alcances y
efectos de la suspension, los drganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los
requisitos para que sea efectiva.

uent cteristicas particulares de
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“SUSPENSION EN ~ CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. NATURAL "FINES. La
S | suspensiéon en controversias cons itucionales, A
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION aunque con caracteristicas an particulares, AN —7
‘SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELARACION. participa de la naturaleza /de -las medlde;s “Q
cautelares, por lo que en pr{ /Iugar tiene com

fin preservar la materia/ mcm asegur q )
provisionalmente el bugn%dlcb de que se

para que Ia’sentenma que, ﬁsu caso, dec a\r
derecho*‘ de’ Ia parté /i ctora; pueda ‘ejecut

*eflcaz e mtegrame“t 'y, en segundc% tte@é a
prevenir el dafio-; sce/ndente qu{\ﬁldlera
ocasionarse =& 1as’ péﬁes y a.la sociedad en
general 6n tanto&e fesuelve el jukloﬁs(mmpal

T,

e

' vincuiandd  : n}as autondades contra - Igs que se
-concéde a ufviphr} “en. aras Qe@r & yer el bien
juridico de\q\éﬁ trate "y Sujetakddlas a un
~ tégimen d f}«i"%ponsabmd f\ uandB" no la
- acaten.” ‘abé/destacar que. -. -que respecta a
este reglmeq,/ ER contro rél shtucuonal se
s instituyo- q_omo un . B}
pod re ’rganos de p

_
/lﬁ bwnestar de’ la p X
bajo-&l imperio de aq
Sk \*pa?hct\u’ar al vregl 1 .
" _-quienes’incump n,__‘ o
. -puesnoes e;
5%\(;9?1;90?]3; me %
(0 V8% ‘Omo ‘S€ recon!

<\ ~_) A f
T / Vsuspenﬁsﬁrf \ P,' controvermas constﬂucuonales partICIpa de
1 ‘?a »*:;; SIS ' T L‘i & .ﬁum :&rﬂ '!‘ ’

eza de las medldas cautelares por lo que tlene

A coﬁ@ h/preservara lay materla deI jUIClO aaefecto

tz’:v’ = 'S«ﬂlixn ..:w.'»i\w.z .....

gé gﬁrar provisionalmente el blen jurIdICO de que se tr
\ \J
para y que la sentencia pueda ejecutarse eficaz

/

integramente, de modo que tiende a prevenir el dar

® Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos,
. ndmero de registro 170007.
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trascendente que pudiera ocasionarse a las partes yala .

sociedad en tanto se resuelve el juicio principal. A P
' /
En ese orden de ideas, la suspension const i\\n - \f\
instrumento provisional cuyo propdsito es |mpe§ur que. se /ﬁ/\« \7
( v
ejecuten los actos impugnados o que se deu;ﬁan ) s Q\\?
N \\7
continden realizando sus efectos mlengaPsew dicta ~

sentenma en el expediente principal, aef?eto@eservar@/ Xb
la materia del ]UICIO y asegurar prov\va@lmente Ia/\\w/
S|tuac:|on juridica, el derecho o el mterés de la pa@\

actora, siempre que la naturaleza del \otalc{ permita yKen\
su caso, no se actualice alguna ﬁS\pI'Ohlblclon%@e %
/

establece el articulo 15 de /&L@\ﬁéglamemaﬁa
¢

NN
materia. \\\/ | /)A\\v)

Ahora bien, en su ffscrrtqde demand; el WHICIpIO
de Xochitepec, Morelo \t@pugno lo sngmeﬁte/ )/

“El juicio invasor la esfera de/ r%m etencia
constitucion t]ue “al Ayuntami to actor
corresponde, que se substan% en la Tercera
Sala dgi”\Fnb nal de ‘lo Contencioso
Admmlsiraﬂ el Poder ! | del Estado

J? n motwo\ la resolucion
dictada n > fecha 1/21Q\rﬁarzo del 2015,

dlctadtr\ _en el . expediente  numero
TCA73@§#213/2014 edio del cual se
ja de atnbucﬁ que no tiene en

/- nin una norma’, Q?ngente determinando

stitucionalmente. el pago de una pensién
\por/wudez i@a@r@ie los menores [...].
ﬁsieclamandégZ iQdas y cada una de las

\ ihgenmas ~que - se dicten en dicho asunto,
0 ncluyendgl a resolucién terminal del mismo, y
D) olicitandoﬂa]mvahdez de la resolucion de

./ |fécha 31 de marzo de 2015, la cual, fue
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* &QCE«\\L%“&’/W Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia

\ ,.q., \\\\.w/

=ass se analiza fue requerida para el efec iente: A
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 4 i\i/ | /,1\ —

SUPREMA CORTE DE ASTICADE LARACON “Con fundamento en lo estéb! en (sic) 14, \\x

15, 16,17y 18 de la Ley Reg}a I6entar|a de JaSi \J
105 d

Fracciones | @#
Constitucion Polltlca stados Uni 0&7
Mexicanos; s, sohgiai%suspenm deha\
que se’ reclama,a r’th,\e procede , Yaque
- 'nd ‘se ponen en\p‘hgro la segun@ad 0
~~ economia’ na6<an ales, ' las .m@ﬁuylones
fundamentales e gen jur|dlco*m icano o
Tuna propor"i |¢m7n ora 1o benei‘
ella pudle”’, obtener el sollcnénte

Coe c-‘\\

L NS T o
De lo/ a(nt\e}or ;sef desprend
se sohcita

que* la medida
.cautelar para que se

3 consecuenmas de la

"aIa del Trlbunal de lo
Poder Judicial de

jte‘thiho o e 'Y,

;\‘ )..‘N 1.

)’,J /',,,e‘/ # ;» . \ ‘r ,{
ook A ; ; \0 sin prejuzgar respecto del fondo del asunto
) N 35
e W\%i_‘;jij qu%gra,,motlvo de estudlo de la, sentenma Que.en su
~ X \J/“ of W\umaad $e7dicts, Sonforme a'lo prevnsto por el articulo
| <§§\ | \5@5 la Ley Reglamentarla de la materia, procege
: \V/ negar la suspension solicitada por el promovente, puyes

de concederse se afectarian instituciones fundamentales

” Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan] en
peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del ‘arden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor
a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
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/\ /
del orden juridico mexicano inherentes a la segurlda%

social. ‘ /7

En efecto, en relacibn con el precept \\alw

previamente invocado, el Pleno de esta Suprem%(;one dé A
N s

Justicia de la Nacion sustento la jur|sprudenC|a@e4u 0y O

texto, siguiente. 4;\7 \5\/

“SUSPENSION EN LOS JUICIOS RE@S 4\;//\\\6-
POR LA LEY REGLAMENTARIA \DE LAS
FRACCIONES 1 Y Il DEL ARTICU 0\10§IZE LA /-
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS /\‘\ij’/'
UNIDOS MEXICANOS. ‘Ika\HTyCIpNES N
FUNDAMENTALES DEL DEN JURIDICO \\J\
MEXICANO’ PARA Eﬁgglp DE su ,
OTORGAMIENTO. El articulo’ 15 de la Le&\“
mencionada establece ue%ﬁuspensu@n ~no

podra concederse cua do(\se pongan en pékggN\

las instituciones fundamen lgs/ del orden ﬁffq/m )
mexicano; sin emb g,\no precisa que\de}ae
entenderse por ést; S/ 0 que debe écpadTrse a

las reglas de la i tq re’@mon juridica. Eﬁ/esta

forma, si en sentido gramatlc%la;palabra
‘instituciones’ nt ca\fundacmn 1a cosa

alude a un sfs@na u orgamzac;o i como al

conjunto _de formas o _estructuras _sociales
establemdég laley o las costumbres; mientras

que eI érmi ‘fundamentale: ‘constituye un

adje'u e%ta una caracteristica atribuida a
ﬁ e’de base, 0 que posee la maxima

mpﬁrtaﬁel ,’se concluye que por instituciones

fundamemaies del %'unduco mexicano debe
z\;encfe{se las__deri

de los principios
sicos /que_tienen Como objetivo construir y

/~ definir1a_estructura politica del Estado mexicano,
Kasf L.como pr%ia_ger -y _hacer efectivas las
\dlspbsmlone “la Constitucion_Politica de los
%stados Unidos_Mexicanos, dando estabilidad y
yermanenclar ala’nacién en su conjunto, pues
~—rigen sﬁiv@polltlca social y econdmica,
) principios entre los que se consideran los
/\ siguientes: a) régimen federal; b) division de
oderes; ¢) sistema representativo y democratico
e gobierno; d) separacién Iglesia-Estado; e)
gevantias individuales; f) justicia constitucional; g)

\
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dominio directo y originario de la nacidn sobre sus
‘recursos; y h) rectoria economlcheﬂgsﬁ 0.8

JDER JUDICIAL DE LA FEDERACION ) O\
PODER JUDICIAL DE LA FEDE -
SUPREMA CORTE DE JUSTICA DE LANACON. En el caso que se an?h;a\ de/ concederéa 1@

suspension en los términos pr%nﬁdo} por el prom@exﬁé
se afectarian instituciones Aﬁt@ncﬁ)s fundamehta@ del
Estado Mexmano @”ﬁ m /eﬁa\desegund soméb cuyas
bases y\ prlnC|p|os dek\ﬁaﬁ“ @el Titulo - Se@;é de la

f-Const|tumon Polltlca dé 403<Estados UmdogNgxmanos

AI respecto,\yde‘_f}& ectura de Ibs\nculos 115

fraccion VIII parZéf’O/
tE RS

. " N
A "’N‘i 3,

u_;ﬁ-leglslaturas locales
S Vi
ren

-' :ajadores tengan acceso

sus Ieyes estatales el

‘sBc Mldad somal relatlvas a la

Xgprevisto por el orden constitucional tal cofrjo
- Kg J{ A W? . % ’ \\ iw ':':“.*: W ) 4‘%\ N : ‘ a
o mTeS|s Pﬁ -21!29\02 Jurlsprudenma Semanarlo JudICIaIi-de Ia FederaCIon y'$

Gaceta, \kﬂq Epoca, Tomo XV, abril de dos mil dos, paglna novecientos
cmcuen a, n o registro 187055.
R AW os estados adoptaran “pararsu reglmen mterlor, {laiforma de. gob|erno
AR YA “’-rgpu |""“__ presentatlvo idémoctatico, laico yipopular,.térilendd?demo - base ‘de"su

lelSléﬂ\tl’ orial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
fornl} las bases siguientes: [...]
\ .

mones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las
Ieyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo
123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.
% Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociaimente (til; al
efecto, se promoveran la creacidon de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme alaley.[...]
B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
[
Xl-La segundad social se organizaré conforme a Ias siguientes bases minimas:
a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte. [...]
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deriva del criterio sustentado por la Primera Sala de egfgu

Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis @uyo /7

contenido es el siguiente: \w
“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORD \ / /f/\“ N
CONSTITUCIONAL MEXICANO. El de(e /@ ~Q
constitucional al minimo vital cobra plena vi \[gerlcfa/ Aoy
a partir de la interpretacién sistemati Bs ~
derechos fundamentales consagradOS\g?\ la — L
Constitucion General y particularment ﬁxewios - \\\
articulos 1o., 30., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fraccion
vV, vy 123. Un presupuestgy éél Estado (\\

Democratico de Derecho es el qr uiere que N
los individuos tengan como pu dé partida (’f\\\
condiciones tales que les per itan desarrollar un \ ~ /v )
plan de vida auténomo, a fin/de facilitar que Ip
gobernados participen actnvamém;é en la vid

democratica. De esta fo héce del mmﬁn
vital es un presupue\ )sin el cu
coordenadas centrales de/ nuestro | orsfénv
constitucional caregen sentldo de tal suerte
que la mterseccuon potestad sté )y el

entramado ZZﬁ\ere;zhos y libertades

fundamentales consiste en la dete %lon de
un minimo de su subsistencia digna y~ auténoma
protegido constitucionalmente. Este *parametro
constituye €l contenido del de%q o al minimo
vital, el /cual,-a su vez, %:\ ncide con las
competqnérag condiciones - ) basicas y

prestaﬁ‘ mﬁe&s ciales neces: jas para que la

perso n da llevar una v d%bre del temor y de
las e as e la mi @%e/ al manera que el

otz@*&ﬁe ~derecho o vital abarca todas
me\deas posmvag“a tivas imprescindibles

a— ﬁv:tar que- \dw persona se vea

/ inc stltucmnalmente\ reducuda en su valor

trinseco comvagNw no por no contar con las
\\sendn Q?

ciones naigs ue le permitan llevar una

existencia dlgha /ASI este derecho busca

\ 'garantlzgn quea la persona -centro del
f\\\ ordenam“reqtm\ ridico- no se convierta en
) strumento?ie70tros fines, objetivos, propdsitos,
-/ blenes o intereses, por importantes o valiosos

ug ellos sean.”"

su Gaceta, Noyveha Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina setecientos noventa

" Tesis XC W2 07, Aislada, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y
y tres numero de’registro 172545.
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En estas condlmones la susp Hala resolumon
S

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION |mpugnada pondria en peligro la iﬁsﬂt\cmn fundar?én

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NATION:

del orden jurIdICO mexicano rela‘( iva a\tas prestamgneszné

segurldad social (pensmn po% reKézV que sonQﬂeLadas
por la Constltumon Polltltq los Estados m\;fmdos

MeX|cano§ y qu noﬁpuecf B ;@spenders&powhud de la

) N
'_controve\)rSIa constitum : \_}cuyef fmahdad @\Efvaguardar

| | N
;y:«-el amblto de atrlbuc;_ hes{ ;competeéc c/onstltumonal

{ dado que entrafa el
‘ un derecho individual cuyo ejercicio se
\ /verla_res

: R ‘ ) o e 4 E p o L » ‘.1,
=) \c secuenma atento a
’* i m/ e
: Y '- > i e, ™ i ierTT S o H v s
ST S
N ACUERDA

Onico. Se niega la suspension solicitada por el
Municipio de Xochitepec, Morelos, en rélacién con la
resolucién. de tréintavy uno de marzo de dos mil quince,
dictada en el expediente TCA/32S/213/2014 por la
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Tercera Sala del Tribunal de lo Contenciog/o

ANy

Administrativo del Poder Judicial de Morelos.




