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En México, Distrito FeQéAﬁal;be?cho de jU|I;¥E os m|I quince, se
da cuenta al Minist rto Pérez Qayan, Instructor en el
presente asunto, Zﬁwa copia certi cada@ 8 demanda y sus
anexos que int /e xpedient orinci Ia controversia
constitucional )ﬁdk:%@ 3 al rubro
México, D| tpté Federal, o/ch/ de dos mil quince
Coﬁfem\}aa lo ordenagr /e acuerdo admisorio de esta
fecha, %é{onﬁa el presente incid€pie de suspensiéon con copia
certﬁ oa{ {Je las cmita @s que integran el expediente
pri '\alrge la controversia dégtitucional citada al rubro
/o
( C % 152\ 4@ 17* y 18° de la Ley Reglamentaria de las
N> \ S |
T A
LAY 3 v
\\ \,,/// Am ulo ‘{4 Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor; de
/7\— C ﬂflcw\)a peticion de parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare,
Ve N “hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base
K\V‘/ ) en ‘res elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro
\V/ instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensidn no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere
glanteado respecto de normas generales.

Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en
peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor
a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

*Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las
partes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra
modificar o revocar el auto de suspensién por €l mismo dictado, siempre que ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente.
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/>
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de 1:N\

los Estados Unidos Mexicanos, es posible advertir lo siguiente ﬂ\

(\

1. La suspension procedé de oficio o a peticién de pa@e Y //»

podra ser decretada hasta antes de que se dicte s{nténc‘a
definitiva; K [ /
2. Emana respecto de actos que, atento a s@;aleza,
puedan ser suspendidos en sus efectos o consec en\\a§

3. No podra otorgarse respecto de normas /gehg\aiey

4. No se concedera cuando se pon&htﬁ peligro Ia@\\

- mstntucuones\\

seguridad o economia namonales

/>
/

\

fundamentales del orden juridico mexi a@éz ueda afect/aIQeQ

gravemente a la sociedad en una- pm;{@w on mayp]rﬂ \sf

beneficios que con ella pudiera obté\r\evscbllmtante

5. Podra modificarse o revocarse Clﬁndo ocurra un\@w
superveniente que lo fundamente\y )

6. Para su otorgamlentp a\beraﬁ tenerse
circunstancias y caracteri caé\partlculares :

constitucional. / \

NN \\
.
//// ~/

En relacion Q%Q |®a}terlor el

jurisprudencia &gﬁ@ﬂi . \\\

“SUSPEMS!QW EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. La
suspfens:gn en cont(ovérswas constitucionales,
aun t}e _con cara @tlca§ muy particulares,
pﬁft ~de la- r eza de las medidas
cau\téiares por lo q een primer lugar tiene como
_preservar la materia del juicio, asegurando
lSlonalmehte\éL\b} en juridico de que se trate

Sila suspensién\m}biere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro
instructor sometera a la consideraciéon del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacién o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo
conducente.

*Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y
efectos de la suspensién, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los
requisitos para que sea efectiva.
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? “V*EQ'\\\\\)\) “W’ para que la sentencia que, en su ¢ \dg /
as clare el
“&&g & t\\L\/{ 7 derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz
5;«,,:/.3@ e integramente y, en segundo, t ndevg })revemr el
daho trascendente que pudie sionarse a las

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGON_ partes y a la sociedad en neral en tanto \S\L7

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION resuelve .eI juicio princ %Ing/ulando a[ﬁ’as\,,/’
autoridades contra las que se concede a cun‘{pﬁ‘IaV
en aras de proteger el ble(} }uﬁdyzo de que se Mfé
y sujetandolas a un régi e responsabilidades
cuando no la acaten. Cab tacar que por/loque
respecta a este Yol en, rmn ersia
constitucional se mstltu ‘o como ém \medlo de
defensa entre podek\s y/ organos de Wer que
tiene entre otro{ fm el bienestar de Ia persona
que se encuen &7: o el lmperl;é quellos lo
que da un cara partlcular \37 ~régimen de
responsabili 5 s de qu:enes len con la
suspension ‘I;/Yada pues @el interés
individual- ue’ se protegg icha medida
cautelar, sino, de Ia socie: omo se reconoce
en el a ul‘é 15 de la ke;%nentana de las
Fracciones W Il del Articulo ‘}0 e la Constitucion
Polrﬂca\He\ los Estados@lhi s Mexicanos.™”

S

/o

6@ SIOI’T en contro\k{_ % jeonstitucionales participa de la
s cautelares por lo que tiene como fin

/ 7\ / ' /-
6mo se adviert N\ﬁste crlteno jurisprudencial, la

atu@leza de las medi

/ éfé\ ia Ndel juicio a efecto de asegurar
ov smnalmente\e blen Jurudlco de que se trate para que la

Qx s

S \ tiende a p
) N
<§\\\J/ a las pa
// 5 principal.
\\\\\;,/ ) . o >
N LN
/N N
O \E? ese orden de ideas, la suspension constituye un
//ix/ Qr@tg mento provisional cuyo propésito es impedir que se
CN )
) /w‘ : e\eobten los actos |mpugnados 0 que se produzcan o continu
L

realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en /e
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juici

asegurar provisionalmente la situacién juridica, el derecho/o

STesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su, Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, niimero de registro
170007.
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permita y, en su caso, no se actualice alguna de la ?

. Y
prohibiciones que establece el articulo 15 de la 4%\ /
: : S~ )
reglamentaria de la materia. \f\\ - ) /
/J/\ (2
AN /) / N
Ahora bien, en su escrito de demanda, el Muni pé de A QT
San Juan Juquila Mixes, Oaxaca, impugno lo SIgmente — /ﬁﬁ
/[~ RN RN
s ~ ! /7\\1 )
\ \\‘ ‘ S \J‘?/
“a).- Del Poder Ejecutivo: 7\ —/ TN
LO)
1.- Sefialo el acto de la Secretaria General ¢ ierno del }/\\\»//
Estado, la orden verbal o por escrito que ﬂdo para [

que destituya a todos los miembros deMyuntamlento para )
poner a un consejo municipal integr dp{ p}a r miembros de Q 4
su partido y afines a su gobierno de coalicién, asi como la

orden que dio a la Secretaria de Finanzas para que se @\Q

retengan la entrega de las participaciones al Municipi He\
San Juan Juquila Mixes, Oaxaca éﬁC{alrepresento ///\\Bv\

2.- Sefalo de la Secretaria de Fi anzas del Gob j
Estado, de cumplir matenalmeﬁfew;o las ordenes
hecho la Presidenta de KI sion Perma
Gobernacion, al Presidente /de omisiéon Perma de
Vigilancia de la Audi r;a\SuQenor del Estad '@el H.
Congreso del Estado ;%fé Oaxaca, Secretar neral de

Gobierno del Estado béxgca en el se t1d retener

materialmente desde mayo del afio 201

participaciones y \aportﬁcmnes que le

corresponden al/ nic )io de San J uqulla Mixes,

Oaxaca en los e/es e cuenta establecidos en el acta
ﬁe

de cabildo q entregé y /que hoy anexo como
prueba, para- c: io 2015, hasta que se acuerde su

liberacion pQr parte los que %dm a orden.
b).- Del Po&r#e\glslatlvo del ng e Oaxaca:
AN

1.- SﬁnaIO\ el/ acto de ia bo%:s:on Permanente de
Gober, ac:c{\ pertenec% \al J-Ionorable Congreso del
Estacy& ren} y Soberano\aaeK Oaxaca, consistente en el
p/écediqr to dlctameh;\tesblucmn acuerdo, orden o
t/\r‘Zacmn verbal o eséﬂ emitido (a) en el nimero de
eXged:ey‘te que descm o y de fecha que también
/" desconozco por me« \ed de] cual en forma inconstitucional y

Qdfp opia autorldad\lgﬂesapancmn de poderes de este
Vnic:plo de San Juan Juquila Mixes, Oaxaca.

2.- Senalo el acto de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, Comision
Permanente al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, consistente en el procedimiento
dictamen, resolucién, acuerdo, orden o autorizacion verbal
escrita, emitido (a) en el numero de expediente que
onozco, con fecha que también desconozco; por
el cual en forma Inconstitucional y de propia
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(f % ?/‘\‘\\\ V W autoridad, ordena a la Secretaria de Flnqt{ s\wdceé Sobierno
‘{4( Lr’ o V// del Estado de Oaxaca, la retencién "de enteros
m~ \\\3“’/ quincenales que por concepto de pa@‘btpac:in/es (ramo 28
=S del Presupuesto de Egresos de %Bér ion), y los
enteros mensuales que por con to - de aportaciones
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION g0 yorafes (fondo Il y IV del ramo 33 del |Presupuesto.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Egresos de la Federacion), le ¢ reSpondgh al Munlcl[ﬁodeg
San Juan Juquila Mixes, Oaxac }A’ara el ejercicio 201\30
que forman parte de su hac:;hda Publica Mdmbt
reiterando que somos un Ay@?alqiémé Ind:gena < \/

Asi como el oficio flrmacg 'DIP. ADOLFO @EDO
INFANSON, en su cara cter %ldente d g Ccﬁms:on de
Vigilancia de la Audltorlir9 stado dlrlgldQ \Secretarlo
de Finanzas del Gobi del Estado, /para_ -a-ordenar la
retencion de los/ re% autorizados. durante este
ejercicio fiscal al | Municipio de San Jua}w Juquila Mixes,
Yautepec, Oaxaca,\mrrésﬁondlente a JO&rEnqos generales
28 y 33 fondos/lll y IV para el e;erc:cloqb’lﬁ\ hasta que ese
6rgano coleg/g cuerde su Ilberacmlz\g prohibicién
absoluta de qudgﬁ%entreguen los recur el ramo 28 y
33 fondos I y\HLaI unicipi isra\w\luan uquila Mixes,
Yautepec Qgﬁa a través ~Comision de Hacienda
legalmente - rizada e integ r los ciudadanos
Concejales, SALOMON ESPINA iA (PRESIDENTE
MUNI JIPAL), LUIS RODI{GUﬁZ LIMETA (SINDICO

% LEODEGARfO/ JRI IETA MIGUEL (REGIDOR

NDA), Tesorero A'f ipal, comision autorizada

orQa ria de los ¢ ncg}Za e del Ayuntamiento, de San
Juan - Juquila Mixes,:. utepec, Oaxaca, debidamente
~~acreditada ante la Sec ! A%;» - de Finanzas del Gobierno del
stado de Oaxace {,ff TANDO EN CONSIDERACION QUE

& MPRE SE N A "DEPOSITADO EN LAS CUENTAS
/ - SENALADAS EN Eh A\CTA DE CABILDO QUE SE ANEXA,
/ / PUES RESULT: INCONGRUENTE DADA LA DISTANCIA

AR DESDE ESTE A LA CAPITAL DEL

//N N N §
\\\ o Por su la medida cautelar cuya procedencia se
\\\ \ \‘
/TJ\\‘J / analiza fu uerida en los términos siguientes
( ~ (\\ [ ey
u K ) NN <
\\ -/ / . 5\/\ \ '
//T‘\*// N PSS “Se /cW)ceda la suspension de los actos reclamados
(O \para efectos de que el procedimiento que se ventila en
\\\J //‘ ‘ 4a/Comlsmn Permanente de Gobernacion de la Camara
*\— (N \\\ﬂe Diputados del Estado de Oaxaca del cual
/ ] \\ > desconozco su numero de expediente no emita el
\\\/ /" /. dictamen respectivo, asi como de la orden verbal o
~/ escrita que pida el Presidente de Ila Comisiéon

Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado de Oaxaca al Secretario de Finanzas del Estado
de Oaxaca para suspender las ministraciones referi
asi como Ila orden escrita o verbal que pida el Ejec
del Estado de Oaxaca, al Secretario_de Gobiern
solicitar la desaparicion de poderes o que haga /i
mismo al Secretario de Finanzas para no ministrar 19s
fondos referidos en la presente controversia
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suspensiéon que solicitamos debera surtir efectos
durante la tramitacion de Ia presente resolucion
definitiva que sobre los actos reclamados en. esta -
demanda dicte esta Suprema Corte de Justicia de la /NW Y,

. N

Nacién.” <\/\;
A 7
De lo anterior se advierte que la medida caut@l& fbke Y
, \ // /A ’\\\3
solicitada, de manera destacada, para que: RN ) oDy
NS Q\
_ N
. O
a) Los poderes Ejecutivo y LeglsIaWo as tado, /! Q\\‘
~_ /

a través de la Comision Pe\hﬂangnte del /*\\N/

Congreso y de los secretarlos d@Gobuerno Y, \Ej "/

)
/

z/

Finanzas, en su esfera comp\tenmaff respectlva\b ™
se abstengan de emit Z/ 5271,@ ler acto ulteri ior

atinente al procedi zn de desapag/g@\/

poderes en el Ayunt Y \
w/ ’/Q'}V’
/
b) Los o&rganos d{g\blerno de fos}j:oderes

Ejecutivo % g\gﬂslat/vo se Qbspte}ﬂgan de

suspender, ‘- ntrega de p\m aciones y
S

ce&sponden al

aportaci federales qu

Mun%e@
Debe destac&sguzn el acu\@ de admisién de la

demanda, de es \\ﬁ% a fech determiné desechar en lo

relativo al p /Q\di(mento de de:%| n de poderes, alegada

por el Mupm@a,\y admitir por lo qU@atane a la retencion de las

partucupaonsAy aportacbne%{eégrales de esta manera, la

medldé )ca\ﬂsgrar se acot@é\{ﬁca/mente a éste ultimo aspecto.
\ -/ /\f§ g

/ QEn esta Ioglc\a\\jtendlendo a las caracteristicas

partlbula{es del caso y a la naturaleza del acto impugnado,

procede conceder la suspension solicitada, para que los
poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Oaxaca, se

abstengan de realizar cualquier acto tendiente a dejar de

inistrar, en lo subsecuente, los recursos econémicos referidos
Yorrespondan al Municipio actor, por conducto de los
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'13'0 wu;??'\\o CON§\>

. (_(3 1, Q\)\) \\V '
I A Bi\\\){ \N (/W funcionarios que legalmente se encuentre@}a%ﬂa
l"?' j"a‘ /
%g&mr\\t(]fo %/ en la inteligencia de que, en todo casa, La fa)t  de entrega de

]
;,\‘é*

os para ello,

estos, a partir de la primera quinc ne de ayo de dos mil

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suPREMIA CORTE DE JusTicia ok Lanacon JUINCE, que se aduce por el Smdl&\pm}yvente Ser? méte“a

de estudio en la sentencia deflnlt( @que\IIegue a dICtaI’SE\\/ _

Lo anterior, con el fi \daggantlzar la ha day el
funcionamiento del Munlp/plom}sta en_tanto_ \ta Suprema

Corte de: Just|C|av defla\h‘acmn se pronunct&fespecto del

fondo del ‘asunto, [0, e(b causa periugsl% a49uno al interés

._publlco 0 a Ia somegd n{ afecta lal, se@mdad y economia

ACUERDA

N \ b ‘ ’ s ) i . s
Z\\\ / _conseedercias. atento a las consideraciones
N |
AN ) precedeq%, g

B E doem o B
la suspensmn “solicitada por el

I
C

NI
o f\Mﬁb/plo de San Juan Juqunla Mlxes Oaxaca, fpara que, Ios

frod ! g
p@eres EjeCUtIVO y Leglslatlvo\del Estado de Oaxaca se
abstengan de realizar cualqmer\acto tendiente a dejar,de

ministrar, en lo subsecuente, los recursos econémicos referidos

que correspondan al Municipio actor, por conducto de|los
funcionarios que legalmente se encuentren facultados para

en los términos que se indican en este proveido.

UCIONAL 41/26%8***
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Il. La medida suspensional surtira efectos de inmediato y / f%
sin necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de qug\/
pueda modificarse o revocarse por algin hecho supervenie@\\w/

. /\
conforme a lo previsto por el articulo 17 de Ia Qey\/ ) [& 7
,,,7 \\\777/ S N
Reglamentaria de la materia. /(/\ [ Q\w\
- \\\,/4“) ) r QJ

=

—

/ %\/

[
Lo proveyé y firma el Ministro InstructorAﬁ?e Péréz

Notifiquese.

Dayan, quien actia con Rubén Jesus Lara (’Pék’cr\ Sebetarp
de la Seccién de Tra 5
de Acciones de

General de Acuerdés’d

quince, dictado po
Dayan, en el inci

LAAR s S
/\ \ ’;






