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7\7/ < 4 fA\rhjuo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor; de
*\\ ~ 0 a peticién de parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare, -
) ) h@a antes de que se dicte la sentencia definitiva."La suspension se concedera con
_/ base en los elementos que sean proporcionados por las paries o recabados por el
~/ ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversna se hublere
planteado respecto de normas generales.

®Articulo 15. La suspension no _podra concederse en los casos en que se pongan en
peligro la seguridad o economia nacionales, las ms’utumones fundamentales del orden

- juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la socnedad en una propormén mayor'
a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.”
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 49/2015 <ﬁ
de las Fracciones |y II del Articulo 105 de la Cons’ut@&
/
| Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, es posible éBVertw ') /\\;7
_ N\
lo siguiente: o - <f\ (> )
- ) AN
| e L
1.1 La suspension procede de OfICIO 0 a-peticion de 5

parte y podra ser decretada hasta antes ;je qu\ie dicte 4\ Q\*@

sentencia definitiva; siempre y cuando, Ia\hatu /éleza del /*\\ J
acto - permita su paralizacién o de I&A efectos 0.

/ ’/, -

consecuencias; ] \\
| f/ ~
3. No podré otorgarse respectoée as general \/
S NN ON
4. No se concederé ‘cuando KDgéngan en/pﬂhr}

. a 0
seguridad o economia maernales las lﬂéﬂtuélones
fundamentales del ord ﬁuﬂglco mexmaheﬁ 9 pueda
afectarse gravemente/aekﬁiomedad en\%.ébproporcuon

mayor a los beneflc?es\}tge con ella u¥| ra obtener el

solicitante; . <§
Podra 0 revo;:a“us cuando ocurra un
hecho,\' upe /que lo f da%%nte y
f\
T >/
,/' / .
®Articulo tas/ uspension s ra pbr via incidental y podra ser solicitada por las

partes, en\sq Juier tiempo hasta Qe que se dicte sentencia definitiva.

4Arit&:|: 17. asta en tant sa._ dréte la sentencia definitiva, el ministro instructor

- pod odificar o revoc@Nl auto suspension por €l mismo dictado, siempre que
/g Ura\ hecho superveniente que lo fundamente.

Si la stspension hubiere &do%na%d@a por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la-Nacién al resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro
instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo
conducente.

®Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las
" circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con precision los alcances y
efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los
requisitos para que sea efectiva. :
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| “SUSPENSION ﬁ N ,;Zf”‘* . GC N}IOVERSIA
CONSTITUCION/AL\NA'PURALEZA \Q NES. La
~ suspension_en: c& @ersms COHS’(IILL %ngles aunque -
7 con caracterlstl )yy partlcularég rticipa de la
‘naturaleza - QQ Ias med|das cautela\\es or lo que en
‘primer Iu /t)e/n > ‘como fin .prese va A materia del
juicio, as ra rOV|SIonaIrﬁe\n\_,fm ieh juridico de
que-se trate para Gue la emehq .que,” en su.caso,
declare/ el derecho de‘la’ parte aclarg pueda ejecutarse
. eficaz e\mtegrémente Y, e/n -o N
el dano tra%endente que
la somedad en /g
umm rmclpal vmculan
/\ e concede a ¢
Mldicg de que’ se 1
\respehsablhdades (o
qu por lo que: _'speg;ar ; este reglmen ’*Ia controversia
// _ \constltucmnal/ se,

x \\
\ I que se protege con dicha medida cautelar,
\ A sino gkge la sociedad, como se reconoce en el articulo
| \_' N . ~19 dela Ley Reglamentaria de- las. Fra&ﬁmones AL q;delf,%\_@,;
e < ISV § Arngulo a 05 de Iaf gonstntumon Politica’, dealos Estados, 5
N A “"N“‘UmQO exicanos. - .
\ ~ , | ,
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/\\\ Vi \;i@omo s€ {advierte | “deeste criterio. jurlsprud_ ial“la
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Ve \ / Q Suijpensmn en controversias constitucionales partic
sb ) “la/haturaleza de las medidas cautelares, por lo qu

®Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXVIi, marzo de dos mil ocho, paglna mil cuatrocientos setenta y dos,
nimero de registro 170007.
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asegurar prowsuonalmente el bien juridico de que se ’Pate\w
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para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e u@\gra, \\:
*T
de modo que tiende a prevenir el dafo trascenden% cme [N D
/ .
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" En ese orden de ideas, la suspensm@en;htuye un /*\ J
\

pudlera ocasionarse a las partes yala somedad\amaﬁto | \\\7
se _resuelve el juicio prmcnpal. \Q\

mstrumento provisional cuyo propésito! e§ mﬁhedlr que s¢ N =/

s @

ejecuten los actos |mpugnados 0 que se produzcan\o D)

/mientras  se /dm@

continlen realizando sus efecgoz n

sentenCIa en el exped|ente prng}eﬂ\a\ ecto de(prféseiv)ar
la materia del juicio y asegurar A)rOV|S|onalmeﬁq>la

situacion juridica, el derecho o el\nteres de la ﬁ)aﬁe dctora

siempre que la natura gcto lo perM ‘Y, en su
caso no se actuallcf wla de la préﬁlx&ones que

'establece el articulo B‘Qe la

materla : - :\W

';Tlal de demanda el

Ahora bi u escrito ir
Mumcnpuo de @gmorelos \H\CNO siguiente:

“L...] /\s\ émanda jnvalidez de las Ordenes,

: lnstrucqoheg/ autonzacupne\:@‘o aprobaciones que se

ha an mmdo para: (afectar las participaciones

Federales) y las ape%eK Estatales, y Fondo de

Bﬁimo/ Mummp \re§ dientes al Municipio de

Aya{a Morelos, reten nes y descuentos realizados por

conducto del tltular\de la Secretaria de Hacienda del

obierno del Esta Morelos, correspondientes a los

/ _meses de Junio, ) Julio y Agosto del 2015, vy
\ sufbsecuentes meses del ejercicio fiscal 2015 5

or su parte, la medlda cautelar cuya procedencia

se analiza fue requerida para el efecto siguiente:
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%ﬁ’x‘i\\wj // “[...] solicito a este Alto Tri %f nga a bien
e N conceder al Ayuntamiento al' de Avyala,

Morelos, que represento, la SgLsp\er\\Qn del Acto, g;ux s
invalidez se demanda, asi- como /sus’ Efectos y /
Consecuencnas para los &gﬂyen@sﬁf/ectos /\\\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORYE DE JUSTICIA DE-LANACION:

A).- Que el Titular del P@der Ejeputlvo del )Esta\da de
Morelos, por conducto Secretaria de Hgmgnda
se abstenga de--ejecutar -las 6rdenes, instrucciones,
autorizacioneshy/olaprobaciones que se hayan emitido,
asi ‘como sl eféctos V\?jonsecuenc%s para afectar -

__Ias partnmpam €S, Federalesi’ Iaﬁ\\ﬁ)értamones”
- -- Estatales, ym.,,\ Fonge“ -de”  Fomento' / Municipal,
- correspondlent S valy| “_unICIplo q@ 5a Morelos,
correspondnente‘a?' es de Julio viost del 2015, y
subsecuentes‘meses > hastaen’ tantggsta Suprema
Corte de ‘Kugtma/dge la’ Nacnon/”s@ '|e en cuanto.
__al forid o nto, uyf\ey*t__‘;{_o
]Imposn I@fre;\%wamon RN

" B).- Bajo eJ/ Prlncnplo 6@ 45 “Apa
‘D echo’y-el. pehgro ﬁg,éderﬁora NO SE DEJEN DE
N% NISTRAR. LS| <REELS |
ICIPACIONES ESTATALES; FEDERALES, YEL
MENTO MUNICIPAL,/ QUE LE
/CORRESPONDEN_#b " MUNICIPIO’, DE  AYALA,
MORELOS _CORRE SPGI .IENTE A LA ANUALIDAD
| DE[ 2015,7 P),"‘Q'?E‘“EL‘*MUN|C|PIO DE AYALA,
MORELOS,;/E S

/F‘QNDO 'DE:* EON

N
Yo ;*#RENTE
N?\
\\J
/\\ De
/ \\\/ cuya .p
//\\ “ </ v
S . ular,.gara ue, el Poder Eecutlvo d Mor 10S; se
T NP SR By e{ i
&(\*5 b us “abwsgertg'a{“d Wejecutar '1as ordenes i mstrucmones
;7,‘ ‘ ‘ \\\ .
/\\4 . \iz\éneg y/o aprobacmnesxque se hayan emltldo :
[Ty ,m Wh U IUSTIUIA DT LA INALUTUIN
7)) camo sus efectos y consecuenclas para afectar las
/7\7/ < J{ -
<\\\ &Fﬁmpamones federales aportacmnes estatales y fondo -
VV/ de fomento mummpal correspondlentes a los mgses de

julio, agosto y subsecuentes del afio en ¢

‘consecuentemente, no dejen de sumlmstrarse los r c (SOS

respectivos que correspondan al Municipio actor., o
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Asi las "cosas, atendiendo a las 'caractenM
partlculares del caso y a la naturaleza de Ios(éet}
impugnados; sin pre]uzgar respecto del fondo dé ﬁsunto
que sera motivo de estudio en la sentenma xqge\en/su
oportunidad - se dicte, procede neqar Ia@speﬁsnon

solicitada respecto de los descuentos qu&\el propio K,\/

N/
promovente admite va se reallzaronﬁn\los rﬁeses de/ i \)

julio. y agosto de dos mil qwhce@ pues CQn\\

)

/ )

independencia de que pueda o no /s§r materia del estudm )/
de fondo, en el presente asuﬁt pz(} efectosNde\
suspension constltuyen actos p&ns%ados con@lﬁne\la

tesis cuyo rubro y texto son los si un@ﬁtes | / ARV

| TN / \ ~/
“CONTROVERSIAS \CQBTITUCIONALE{ ) NO
- PROCEDE EL OTOR A?GNENIO DE LA SUS EﬁSION
EN CONTRA DE /AACTOS CONSUMADOS. /Resulta
- improcedente otorggﬂg suspension en lin\c troversia
__constitucional en a de actos consumados, porque
equivaldria a éqlev% la- medida “cautelar efectos
- restitutorios qu qu@a son propios de la sentencia de
fondo, ya que. rggs osicién expresa del articulo 105,
penditimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unﬁzozgﬁéxlcanos dlspb@c\ri) que se reproduce
en el K@mgral segurido parrafo, de la ley
reglam%mﬁa\jel precepto._constitucional citado), la
declar mén de invalidez /de sentencias no tiene
efecto retroactivos, salwé ateria penal, en la que
- regiran los principios rkeﬁes y disposiciones legales
-ap |C@Ies de esta mateﬂa r tanto, si la sentencia de
}on quz/ se dicte é ése &cao constitucional no tiene
e\o retroactlvos%enbs podria tenerlos la resolucién

\D% 09 pronunCIe e?@hp(cudente cautelar, maxime que el
jet

de éste’es impedir la realizacion de ciertos actos,
QWQ ue Ioglcame\& o0 puede evitarse cuando no se han
\\ métenahzado "7

Por tanto, respecto de los descuentos referidos no

proc¢ede la suspension solicitada, por tratarse de actos

7 LXVII/2000, de la Segunda Sala de este Alto Tribunal
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consumados, en tanto que sera la/ Senteﬁﬁla deﬂmtlva que -

en su oportunidad se dlcte la que St _caso, determmara Si
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA'DELA NACION: procede O no su devolumon,\ | ﬂggaran a /es;umarse '
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Por ofra parte, J\onceder la %lﬁpensmn f
\

q_y\ e el M\Ejecutwo de

| -
A\ -

Niew réanz'ér nueVo\s\iéscuentos ov |

1% 8
sohcntada* por @a‘m

materia, ol asegurando_'
; :fﬁ e w\

Cdan |
: elid recho o eI

oridad Fgemandada Poder Ejecutlvo
. ;'? gaer a4y J*

r~*co_ndUcto de Ia Secretarla de

&\ retener ontar (o} afectar en cualqwer forma Isl
subsgctg pagosé dea parhmpacnoneg: ,y/o

;?32\}

,,~ .:: 'sc. 4 /.“ : i % _

(H =% -3 “*‘3 fgave@ }e'sﬁestatales y‘“fondo de’ fomento mummpal queg no .
= i AN _iéFSJZsTeniEados geniac%erdogs /0 con\%/emos susc&os e{ltgie 3eI
< a‘"’“’ "‘Jl J‘; ‘V'E U B Y Ao ;’:u b i ’
el Munlmplo actor y el Gobierno del Estado, hasta en. tanto se -

/\ .
%?:fa sentencna definitiva en - la presente controver5|a -

constltucnonal

- Sin embargo, la suspensnon dejara de s:_’
efectos en caso de que exista o se haya Ct Ie _rado
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convenio o acuerdo entre el Municipio actor y el GObI@F% /7 )

del Estado de Morelos, en el que se haya estatféen@/ /\\;7
como forma de pago el descuento con carg{@/a “las (:?5\/
~ participaciones federales, estatales y/o fondo @N@eﬁto ( §7
munlmpal que legalmente correspondenadlcQ mC|p|o - 6\

| Ve
“Con esta medida cautelar no se afectQaE /gundad y /\\ J

economia nacionales ni las mstltumo{es mndamentale > ~ )

del orden juridico mexicano, puesto qu ur{ camente se//\

7/) )
pretende salvaquardar la autonomxajnﬂlmslpal respe):a%\ -

Q/
los pnnc:p|os basmos qgue rige a\ g/ pO|ItIC%SQC%]7\6

| economlca del pais; ademas, %Del/otorgamlgntmla

suspension no se causa ur/‘udan\ mayor ala soe\édad con
relacnon a los beneficios q%pbduera obtener é/S/OhCItante
de la medida, puesto %recusamente@aﬁﬁguarda el

normal desarrolio de:N mstracnonfé&Bgda municipal,
I

| en' beneficio de la colectividad. AN

- En conse @ tendiendo’ a
caracteristic %‘Q Iares
constitucion \/\}é naturaKe los actos. impugnados,

con apcfy& n«los artlcujb&M a 18 de la Ley

las circunstancias y

i
e l&\gresente controversia

~ Reglamentaria de la mat \se acuerda
g rﬁ\ ari Qa

"/ L3y Ny

/I/. S mega la “ns/on solicitada por el Municipio
- <ue

acte\ esgecto de/l\agrafer/mones realizadas respecto de los

/ m\se;s de julioy a@e@ el presente afo, al tratarse de actos

cOnQu,/mados -

Il. Se concede Ia suspension solicitada por el

Mupicipio de Ayala, Estado de Morelos, en los términos y
| Ios efectos que se indican en este proveido.
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. La medlda suspensional -sur 4 efectos de’

R
inmediato y sin necesidad de ot@rxgavantla algqna sm.
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/O
SuPREMA CORTE DE JusTica DELanagon. PETJUICIO de que pueda modlflcaﬁse o /evocarse por a%lgun

hecho superveniente conform\e/ Io\prevnsto por eﬁﬁﬁculo |
17° de la Ley Reglamenta @e la;r%aterla Qb\\/

Notlflquese} EQI )fstajﬁmedlante @m@ las partes
asi como ala Secre ric @e@Hamenda &ependlente del
Poder EjeCUtIVO d‘e E§/édo" de Move[es,,/para eI debldo:

OI’tlZ Men/a qmen wactua cgﬁ R

5y

Qb ) 8\I-Tjtlculo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor
/ ' podra modificar o revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, S|empre que
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente. . .

Si la suspensién hubiere sido concedlda por el Pleno de la Suprema Corte dé Justicia de
la Nacion al resolver el recurso ‘de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro
instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacién o revocacion de la mlsma a efecto de que este resuelva lo
conducente.





