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En México, Distrito Federal, a vejnticinco  de/febrero de dos mM@ce se da

cuenta al Ministro Instructor Ib o Pérez Da la copia
asi com escrl o aclaratono

certificada de la demanda y w
gue integran el expdlehta Ori i al de la controVegsms constitucional

indicada al rubro. Cofiste. / / (\\‘\

\ , ~
México, Distrito Fed*e\\r -a velntlcunco/blq\fe rero de dos mil

N D

7/

trece. YOI
/ </// - \O
NV Q
Como esta/grd?ra}dﬁ en au@<ﬁe\ste ~ dictado en el

expediente prlncrpql c¢n copia cgﬂyfm@%je la demanda y sus
anexos, asi co del escrito aclarator

nexo /c m& /ara\ rio

presente mcmL}e de suspensko{ a efecto de proveer sobre la

mese y registrese el

medida cautelar, se tiene en guiente:

\\
&mdibo del Municip
nente lo siguiente:

@aydaiﬁﬂpugna exﬁp%i
n dictada en forma ilegal, MEDIANTE EL

Nt}g imero 151 (ciento cincuenta y uno), publicado en el
a \ eriddico Ofrc \TfERRA Y LIBERTAD’, nimero 5052, de fecha

idlembre del afio dos mil doce, que concede

Lutepec, Estado de Morelos, en su

INVALIDEZ a la C.

kkkkhkhhkk

Como e@uenci&r de lo anterior la edicién y publicacion del

citado decroto a traves del medio masivo de informacién Periddico

Ofmélﬂeﬁ@m/nado ‘TIERRA Y LIBERTAD’, 6érgano del Gobierno
é E\tayoi_lbre y Soberano de Morelos”.

N N

\\\1/ Y, \@su escrito aclaratorio de demanda, el Sindico del Municipio
/ Q\\ “agov\éahlflesta lo siguiente:
KVV/ “‘Que por medio del presente escrito, vengo a subsanar en

tiempo y forma, la prevenciéon realizada por Usted Sefor

Ministro, mediante auto de fecha trece de febrero del afio en

curso, y para tal efecto manifiesto BAJO PROTESTA DE

DECIR VERDAD:

a).- En primer término, expreso BAJO PROTESTA DE DECIR

VERDAD, que el decreto numero 151, constituye el primer acto

de aplicacién del ultimo parrafo del articulo 57 de la Ley del
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Servicio Civil del Estado de Morelos, asentandose  por errp4 [
mecanografico el decreto nimero 85. 4 VAN
b).- En segundo término, sefialo que en la controverS/a
constitucional sefialada al rubro, Gnicamente se impuc e@
decrefo legislativo numero 151, publicado el d/eCInt@
diciembre del afio dos mil doce, en el Periddico Oficia T/efra (\_
Libertad’ del Estado de Morelos, en su edicion nimer 0?)?/ /S
c).- En tercer término, preciso y atribuyo a las al/a/am?das /ﬁ\\/\
Poder Legislativo y Ejecutivo del Estado de | Mor /o SO
expedicion, promulgacién y/o publicacién del u/tgie parra/o del A Q\>

articulo 57 de la Ley del Servicio Civil del Esta I\?Ie[elos y g \\7
a su aplicacion concretamente al secreto | /s/atgfnumero @
1561, publicado el diecinueve de diciembre d dos mil- [ \\fv
doce, en el Periédico Oficial ‘Tierra y L/be(d\d | Estado de- ~ /
- \\/

Morelos, en su edicién nimero 5052. el
d).- En cuarto término, procedo a for rmu/ r/ os siguientes’ ) )
conceptos de invalidez correspond/entes\ /mpugnac:/on/b(e\L ~
ultimo pérrafo del articulo 57 de Ia Ley del ﬁerwc:o Civil del \
Estado de Morelos”. N /

/ ///? o \<§
La parte actora solicita la suspensié to |mp§n\dtien7los

términos siguientes: ) \
“Con fundamento en lo d/spuesto po\el\amculo 14, par fo@nmero de
la Ley Reglamentaria de la iones | y Il del ulc/ 105 de la
Constitucién Politica MeX/c §@II to la suspension ¢ 7‘acto a efecto

de que la demandada Congreso de/ Estado de Mér / representada
por la quincuagésima s?e@uqda Legislatura, se a de pretender
llevar a cabo la ejecucro | decreto ntimer gié@ publicado en el
periédico oficial ‘Tierfa™ y.Libe ad’ del gob 7)‘9/ Estado, numero
5052 de fecha dieci e de diciembre del ana dos mil doce. Asi
como para que m/ra autoridad %iel ambito de competencia
local o federal, é[afg (sic) de orﬂé& la’ejecucion del ya citado
decreto y se man %§ as cosas en/el-estado en que se encuentran,
hasta en tantg ecida sobre la. \}81( Z de dicho decreto’.

En relacm{n\o\d anterio 6& ulos 14 y 18 de la Ley
Reglamenta:@\tieﬂas Fraccw%} Il del Articulo 105 de Ila
Constltumén\\PoJ;t ﬁa de los Esfa&g& nidos Mexicanos, establecen

que el Pﬁmisgm Instructor dc—;«be\fomar en cuenta los elementos que

sean Qr\agorcf gnados porslas\partgé asi como las circunstancias y
carao’cen@bas partlculéres“dg la controversia constitucional, a fin de

' /e\ker sobre la pexfc;lon de\suspensmn de los actos impugnados.
S N

Q\ | ~D
\Q\él del estudio integral de Ia demanda se aprecia que la
i'__medld,a= cautelar se sollcyta para ‘que no se ejecute 'el acto

‘impugnado, hasta en tanto se dicte sentencia en este asunto, esto

"CASA 4/
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¢y €8, para que no se concreten los efectos\y coﬁ;ecuenmas que

W-—é/ puedan derivar del Decreto legislativo anbro\mnto cmcupnta y

PODER JUDICIAL DE LA Fepera Jf1@: €Mitido por el Congreso del Esta&o de Mbrelos pub)fread\q?l

SUPREMA CORTE DE JusTiia OE LA vgRicinueve de diciembre de dos mil d(@g/ emel perlodlco Qf \jé la
entidad, en cuanto determiné de\man/éra/ individual Ay co?creta

\
conceder pension por invalidez a FEnceha Vence&Galmdo

como empleada del Municipio /acTor\E @ \\\

Al respecto, el decreto Ieg@a?yo lmpugnadc}es@[ece
e O )
“ARTICULO 1°.- Se cqu.@ de pens:on Jm\(ln(/alldez alacC.
\ __‘quien ha prQstakdo sus servicios
en el H. Ayuntamlento de Wauﬁepec, Morelos,

desempenand g/ofn altimo cargo - <@ de: Policia raso
adscrita al are e%‘e uridad Publi

kkkkhkhhkk

ARTiCULO Ea\;\uota mensual- sién decretada
debera c fﬁse a razoén def{DB»( del salario que Ia
trabajadora Veng 'percibien o ntes de la invalidez
de ¢ c/or ad con el artlcuLoJGﬁ, ccion | de la Ley del
Servi del Estatf / - serq cubierta por el H.
A yun I? de Yauteb orelos, a partir del dia
s:g leqte a la separaci abores, dependencia que

reallzar el pago-

ﬁ stinada para.p
onen los artii

Se jcio Civil deléta

// ARTICULO 3~ EI pq
‘. calculara tomanc

/ \
//\\\ X

forma mensual con cargo a la
nsiones, cumplimiento con lo que
60, fraccién I, de la Ley del

centaje y monto de la pensiéon se
o base el ultimo salario percibido

R \ diente al Estado de Morelos, dicha pension
< S se por el salario, las prestaciones, las
\\ | asignaciones, y el aguinaldo. Lo anterior de conformidad
Q J / o 66, de la Ley antes mencionada.”

/\/ / éj@ndﬁﬁﬁ({é las circunstancias y caracteristicas particulares de
”\ \\ la pkesente controversia constitucional y a la naturaleza del acto

\ \7/;‘ /‘ ‘\\ \ /
/X\// gnpﬁg@(/jo no procede la_suspensiéon_solicitada, porque de
%\\ c%c%erse se afectarian instituciones fundamentales del orden

~/ /’

~ juridico mexicano inherentes a la seguridad social, conforme a lo

previsto por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia, que
establece:

“ARTICULO 15. La suspensién no podri concederse en los
casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las _instituciones fundamentales del orden
luridico _mexicano o pueda afectarse gravemente a la

FORMA A-54

CASA /}/
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‘Tribunal sustenté la jurisprudencia P./J. 21/2002, publu@da en el

. . s .- /
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que cp/n
ella pudiera obtener el solicitante.” VARG

En relacién con este precepto legal, el Pleno de est\éﬁiﬁ
NN

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Noyena\%p%a

tomo XV, abril de dos mil dos, pagina novecnentos e:mcg(eva de

rubro y texto siguientes: X \

“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOQ R LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONE %\( Il D&“«

ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION PQ TICA DE LOS -
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. “INS‘I' ITUCIONI S\
FUNDAMENTALES DEL ORDEN D{CO MEXICANQ’
PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIEN I articulo 15dé\
la ley mencionada establece q la suspens:on no inr

fundamentales del orden jundkd xicano; sin em o
no precisa qué debe enten tas, por I@b@ ebe
acudirse a las reglas de la/i nferRr tacion jur i\a De esta
forma, si en su sen l@V gramatlcal /7 Ia xlabra
"instituciones" significa fundacién de una cosa, all dé aun
sistema u_organizacién, asi como al conJunto, formas o
estructuras _sociales | éstablecidas _por ‘la, ley o las
costumbres; mlentt/'a§7\que el término "fundamentales"”
constituye un aZetl que denota u é”caracterlstlca
atribuida a algo q e@in(e\de base, o que posee la maxima
importancia, se Mncluye que \)r instituciones
fundamentales, d srden juridico “mexicano debe
entenderse las, erivadas de los prin l IOS basicos que

/
concederse cuando se pongan ;ro las lnstlt%ng?eé /

politica dekEstae/o mexicano,  asi como proteger y hacer
efectivas 1aem&smlones de la _Constitucion Politica_de

permanencia a- J conjunto, pues rigen su vida
politica, svg' y econo rincipios entre los que se
con%% los s:gu:ente@ régimen federal; b) division
res/‘ c) sistema répi‘esentatlvo y democratico de
g{bler d) sepa(écl% Iglesia-Estado; e) garantias
Ies f) ju ﬂéia\sonstltuc:onal g) dominio directo y
io de la bn ﬁobre sus recursos; y h) rectoria
emnqmlca del Estado.”

/\\/

-

\En ‘el caso qtk Wnahza de concederse la suspension se

feeta/nan mshtucuoneg juridicas fundamentales del Estado

Mexicano, en materia de seguridad social, cuyas bases y principios

derivan del Titulo Sexto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, considerando al efecto, que el decreto legislativo

CASA
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s{' Lo Y impugnado le reconoce derechos en esas, /mater|37 a un servidor

: )/
%%?[;\}é// publico del Municipio actor, conforme a I&Léy\ew/Servmo C|V|I del
PODER JUDICIAL DE LA FpERabAD0; 108 que no son objeto de éh’dlo en la con [?Yeﬁra

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA Nﬁé@hstitUCIOI‘}al //(7///*\{’/ / \\/

En ese sentido, las citadas %tac%rés de segund\e@?socnal
constituyen medidas posmvas/que@en a dojar dej&gtemdo el
derecho al minimo vital p{a a subssten \\dlgna de los
gobernados, previsto por e/ erdgﬁ constntumonal\tal c¢)mo deriva del
criterio sustentado por la R%Té /a Sala de estaéuprema Corte de
Justicia de Ia NaCIoﬂ 7)Qubllcado en el Se\aﬂarp Judicial de la
Federacion y su Gaé&ta éyena Epoca Mayo de 2007,
pagina setecuen}{gn@ﬁta y treS]A'FeanM@CVIIIZOW cuyo
contenido es el s@wentg

“DERE f AL MiNIM \VLfA§ EN EL ORDEN

CONS UCIONAL MEXI ), El derecho constitucional
ltal cobra en igencia a partir de la
mtgrp%etaclon sistemati derechos fundamentales

agrados en la Cons lr
los articulos 1o. /30.4
y 123. Un presupues ) ¢

clon General y particularmente
60., 13, 25, 27, 31, fraccion IV,
¥Estado Democratico de Derecho
ue los individuos tengan como punto
s tales que les permitan desarrollar

: ""'goce del minimo vital es un presupuesto

f\\ - oordenadas centrales de nuestro orden

RN constltuc carecen de sentido, de tal suerte que la

Q\\J ) intersec: cién entre la potestad Estatal y el entramado de

o /" derecho: libertades fundamentales consiste en la

[ O\ deteﬁmn\a ion de un minimo de subsistencia digna y
\\// %ﬁ)mhna protegido constitucionalmente. Este parametro

/ N\ FonStLtuye el contenido del derecho al minimo vital, el cual,

| \\ /‘ a_ suw vez, coincide con las competencias, condiciones
,\/ Y /N /bas:cas y prestaciones sociales necesarias para que la
// ﬁ\\\’” S pe érs/ona pueda llevar una vida libre del temor y de las
s\v‘/ “cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del
\V/ derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas

o negativas imprescindibles para evitar que la persona se
vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco
como ser humano por no contar con las condiciones
materiales que le permitan llevar una existencia digna. Asi,
este derecho busca garantizar que la persona -centro del
ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de

o

CASA
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~, /
otros fines, objetivos, propdésitos, bienes o intereses, /4)
importantes o valiosos que ellos sean.” VARG

AN a
En estas condiciones, la suspension del decreto Ieg@ai@/

impugnado pondria en peligro la institucién fundamenta&d\bréen <\\;ﬁ

juridico mexicano relativa a las prestaciones de segurlp”ad %c.la’/ de / \\\

un servidor publico del Municipio actor, mismas que/tu la la %J

MMUd de la

controversia constitucional, cuya finalidad es salva ﬁgr el ambito — \®

Constitucién Federal y que no pueden suspenders

de atribuciones y competencia consﬂtucnonal/ghe en su casc\ O

corresponden al Municipio, lo cual debe spr %aten:/del fondo dek\\

asunto. \\ A /4,\\\

N
O )

/ \ )0 )
7 </
Por tanto, sin prejuzgar respect /déV fgS del asuntoﬂu@ra

ﬁeh> do a

materia de la sentencia que en su ortu\ﬁ@ se dlcte
las circunstancias y caracterlstlcaS\\gartlculares dﬁ%ﬁar\esente
controversia constitucional y a la nataraieza del acto |m /gniﬁ:lo no
procede conceder la sus{ensko solicitada, /¢ dadn que existe

prohibicién expresa en el bLLo 15 de la Ley eg1/ entaria de las
Fracciones | y |l del artf;ulo\% de la Con{lt\uc ?Polltlca de los

Estados Unidos Mexic \ /= \
Cabe aclara/ pOSIble ejecu ”\del decreto legislativo
impugnado, at a su natuﬁd\e a, no corresponde a la

—/ .
autoridad dem smo alp plcr icipio actor, conforme a las

normas juri s\/ aplicables, ue, de concederse la medida
cautelarq edlrla que el | particular interesado obtenga por
conducto /de; dﬂersas aut;{ @aﬁes sus derechos individuales no
tutelad\§ /la contr VéPs‘a\ c<:cmst|tu0|ona| de ahi que la no
eje/ uel\ﬁdel acto nobpf dé éustentarse en el otorgamiento de la
pré@df@a suspengoﬁ EFﬂa controverSIa constitucional, dado que se

@e en peligro Dn@stltucmn fundamental del orden juridico

ey/dano inherente a la seguridad social.

En ese orden de ideas, la posibilidad de ejecutar o no el acto

impugnado por parte del Municipio actor, no es susceptible de

.
CASA V
/
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\‘c/c\N\\\) -/
% .r.m s Y gy paralizarse. como medida cautelar en la co@versﬁ? constitucional;
| %ﬁ‘{\\@”/

sz~ maxime que el decreto legislativo de queﬁs@t@ta/ en su artlculo 2

PODEEJUDICIALD ELA FEDERALelos,\’ltablece que el pago de la pensién déﬁiaba&dor debe r?aWIZaTse
SUPREMA CORTE DEJUSTICW DE LANAERY - forma  mensual, “con cargo /q/la \partlda presw)be tal
destinada para pensiones, cum hend/ gdn lo que lsp Jn los
articulos 55 y 60, fraccion | % xy del Servicic IVII del
Estado.”, de donde deriva que no@ata de Wqu\GI iento del
Poder Legislativo demandaig\snb del reqpnegr’qifento de un
derecho individual del per/lenqdo cuyo e;ercmqé@vena restringido

con el otorgamiento de la Euspépslon /\\\\

/> \\ //‘\
/ O
Por las razoﬁes W?ndamento [ ex

suspension sol(oltada \por el Muﬁf E Yautepec, Estado de

N W)
Morelos. I Ny / / ‘

Notifi u\%e por lista y por ofl @as partes.

eyo y firma e instructor Alberto Pérez

Daya qwen ctua con eJirq'
Se retario/ la Src ion

se niega la

/

ciado Marco Antonio Cepeda Anaya,

e Tramite de Controversias
t\anales y gé\ oCiones de Inconstitucionalidad de la

. /%;Ztana Gené@“

~\

.
_/
.
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