. PODERJUDICIAL DE LA FEDERACION -
 SUPREMA-CORTE DE JUSTICIA'DE LA NATION:

 INCIDENTE - DE
| CONTROVERSIAC NSTITUCIONAL 1312015
) \/. S

' IPIO}T%'( DE': ..'-_MOMAX,
UBSECRETAREGENERAL DE Ac{UgRDos

'SECCION| E\'I‘RAMIJ’E DE coméovi SIAS
. CONSTITUCIONALES Y' DE ACCIQ S DE
INCONSTLTUQIOyALIDAD

ACTOR: MUV
i ZACATECAS

~ En México, DIStrItO Fedéral, a

_ eis de octubre de dos |I quince, se
da cuenta al Mmuﬁtmﬂ _ l_a?@larlo Par Rg%ll do, instructor
.en\el presente asuntd“ér ce(i’ wﬁ’escnto ya xés\je Lorena Ortega
C Ielgado Sindica del Mum 4/oqde Momax, Zacatecas, depositados
=5 en Ia oflcma de”?" reos-de la locglid; \veintitrés de septiembre
; tecipidos,gn-la Ofif "i‘de Certlflcacmn Judicial y

AIto S[EE;bgﬁe ’dos e octubre SIgwente y

LORENA%ORTEGA«R" ELGADO gg{ i}\&.
A@L MAGAL \NES”LUNA, ‘Prégideiite; ‘Sindica
rero del H. Ayuntamlento (perlodo 2013 -2016) del
\/} Af«ﬂmummplo de iMomax;. {\ Zacatecas,jasf. como\ xcontra N
) de-la-C! ~EIITH-DEL CARMEN SERRANO HUIZAR;-

\ quien se desempeno como Directora del DIF Munlcupal

ﬁaw

\\7 hasta el dia 18 del mes: de septlembre del’ ano dos mil
w

" trece, por con3|derar haberle realizado a. esta dltima un
pago improcedente de $47 700.38 M/N ‘por concepto' ‘
- de prestaciones laborales derlvadas de Ia termmamon“ '
~de su relacion de trabajo.. . - R
. Resolucién que se contiene en Ia determmamon de__ .
_ conclusnon del proceso revision de la cuenta publlca al
ejercicio fiscal ‘del:afio dos mil: trece (2013), deI"_
mummplo de Momax Zacatecas dlctada por Ia
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Audltona Supenor del Estado de Zacatecas el dla

“catorce de enero del afio dos mil quince, Visible en las /\\\V/ '
consideraciones contenidas a fojas 10, 11 y 12 y \\ J
conclusiones a fo;as 23, 29 y 30, del informe de \ f\p.
solventacién derivado del pliego de observaciones A \ — / , s -/
'~ 13/30-009;. RESULTADO AF-07; Observacion AF/OS/ /i\\/k
correspondlente a la admlmstramon actual 2013- 2016/ / Ao J/
f 4 [ S
v AN
Por otra parte, el: Mumcnplo actor solicita la eﬁepen de KEV
4
- los actos |mpugnados ien los mgunentes termlnos,\\ N . Q
: S v O )
| ' Lo \\.\' ~ T
“Por este conducto, en t|empo y forma legal n'la via TNV
incidental ~vengo! a solicitar la. SUSPENSI N de la L)
ejecucion de los actos reclamados y é@en tanto se -;\\s»/
dicte sentencia deﬂmtlva en este juicio, a fin dé quelas [ .
//‘J)
L/

N
cosas se mantengan en el eszde que actualmente -

Controversia ~ Constitucional “ absteniéndose Iaé
autoridades demandadas de- dictar tenC|a ‘el
procedimiento administrativo”. de |- responsab
resarcitoria nimero: ASE- P?RB 11 8/2015 mstaur
.en contra dE‘ SALVADOR ~/MOTA - CA BB
(Presidente), SAUL MAGALLANES LUNA Te/sqrh\gﬁ
la suscrita LORENA oRTgc}A ELGADO (Sindica) del
H. Ayuntamiento | municipal 2013-2016, y solamente’por
lo que concierne la osﬂnechos que COI‘lStIt @atena
de esta ControveNaWCensmumonal - | |

Consideramos procedente se conc Ia ‘suspension
solicitada en vrrtLh ~de que no se < 1.en peligro la

guardan y se preserve los a tQSLi?Ena de _esta/,\ Q :

seguridad - ia namonales / instituciones
fundamen den le’IdICO'V eXIca o, ni tampoco
te a la sociedad en una proporcion
mayor a | NQ\e fICIOS que co%\eg pudlera obtener el

\Q\

artisu PS/ . 152 163 17y \\Wde la Ley Reglamentarla de
X [ (\\ L \1\ \\,/ ///_

‘ \\ ! NN
. . M
_ b Sy J
1A/ Tratandose de@s ?‘Qntm ersias constltumonales el ministro instructor, de
oflmo\ a petlmon de parte, 4 conceder la suspension del acto que las motivare,

haeia\an*teyde que se dicte | \l\S@ntenma definitiva. La suspensién se concedera con
/ bas\gm los elemento e\se{?propormonados por las partes o recabados por el
(Q\rgtr instructor en terml S aeJ articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
&'awspensmn no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversna se-hubiere
an\eedo respecto de normas generales
Artlculo 15. La suspensnon no podré concederse en los €asos en que se pongan. en
peligro la segurldad 0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor
a los beneficios-que con ella pudlera obtener el solicitante.
% Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las
' Eartes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor
podra modificar o revocar el auto de suspension: por él m|smo dictado, siempre que
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente:

'del contenido- de los -
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las Fracciones I Y Il deI Amculo 105 deTa Cbnstltumon Polltlca |

de los Estados Unldos Mexmanos | Mlg advertlr que
‘PODERJUDICIAL DE LA FEDERACION - | , : \
SUPRENA CORTE DE JUSTICWDELARACION: 1. La suspensnon procede ﬁebﬂeg oa pehmgn de pérte
y podra ser decretada hasta é@?}s de que se dlc/é\se}ntenma- |
TN\
deflnltlva b '/ o ‘/ Q\v

“a\@ naturaleza

iCia S|gU|ente

: \ - jurisp@:

. o,
1 @i@;\{' B T gﬂdfi« =i RUNIE
‘«;ﬂm’\ QJNSPENSION EN® ° RSIA” ~
-4 col STITUCIONAL. NATURALEZA Y Fl A La
[t g »/«éuspeansmn en Econtroversms con&tltucuonaleSg ?quae‘*» F i
s i@i@" T con caracterlstlcasémuy | partlcularesi-— partlm '_ ~de\ av}-\:'

\\\& suspensmn hubiere SIdO concedlda por el Pleno de Ia Suprema We JUStICIa de
~Id-Nacion al resolver el recurso de reclamacion previsto en el artichjo 81, el ministro
instructor someter4 a la consideracion del proplo Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la mod|f|caC|on o revocacnén de la mlsma a efecto de que este resuelva lo
conducente o v 3

S Articulo 18. Para el. otorgamlento de la suspenSIon deberan tomarse en cuenta Ias :

circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constltumonal El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con precision los alcances'y
. efectos de la suspenSI ;.“,Ips 6rganos obligados ‘a-cumplirla, los actos suspendidos, el -
v‘terntorlo respecto del c “I“‘épere el diaen que deba surtlr sus: efectos y, en su caso, los

requnsutos para que sea efectlva S : T .
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?f\.
‘naturaleza de Ias medldas cautelares, por lo que. en .. ~ -
primer lugar tiene (‘omo fin preservar la materia del juicio, "\\jv /7 L
. asegurando provusmnalmente el bien juridico de que se <\w ,
trate para que la sentencia: que, en su caso, declare el B \_\
derecho de la parte actora, pueda ‘gjecutarse eficaz e /’ B [;\_ —/

-integramente y, e|]1 segundo tiende a prevenir el dﬁ\d > — /_\v‘
trascendente que pudlera ocasionarse a las partes y! a O

sociedad. en general en tanto se resuelve el/] sici [T / A
principal, vnnculanclo a las autoridades contra las §U4e S N Q\\\/
concede a cumpllrﬂa en aras de- proteger el bien juri / N4
de que se ftrate| y suyetandolas a un régir £ '

‘responsabilidades cuando no la‘acaten. Cabe destacar .
que por lo que respecta a este reglmen lat cd:uovefsna /;iii\‘}
constitucional se |nst|tuyo cOmo . un me{moﬁe defénsa -/ f\\
entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros - /\\ 4

- fines el bienestar de la_persona que se. é@;en;cz bajoel . -~
lmpeno de aquellos lo que da un caracte icular al- = | {\ \
régimen de responsabllidades de q @ws mcumplen con '
la suspension decretada pues no eSJél Xn 3s’ |nd|V|duaI/ ~ <§
el que se protege qon dicha medi a autelar, sino el de I,aN ]

- sociedad, como se reconoce en el éﬂa o 15 de la \
Reglamentaria de Ias Fraccione el Articulo 10 de )
la-. Constitucion |Polmca de Io§ /Estados U/md

~ Mexicanos.” | - : 5&
| /

Como se advierte de e;sﬁ\crlteno jur|§pf/ﬁdenmal

p@wlpa de la
e tiene como fln

suspensmn en contrO\J/e/é&s constltucmnal

/\

naturaleza de las med;dﬁs ca\uﬁares por Io\
preservar la - mat _del juicio, a ‘efecto’ de asegurar
| provnsmnalmente % _ ien- Mndlco de gﬁd\s\e Arate para que la '_
sentencia puedita;eédt rse eflcaz

que tiende |r el dano%@icendente que - pudlera :

ocaswnarsgawartes ya IK
: . </\ N

juicio prlnclpﬂ\ LN
/ ' /7’" ‘\4\ /

o | . | .
Erke§ orden d@@eéggla suspensmn constltuye un

ms}ru te/ prOVIS|oqubrop05|to es |mped|r que’ se'
eje\men ‘Ios actos/‘tmpugnados 0 que se produzcan o

fé'gra'mente,, de modo

dad en tanto se resuelve el

cenﬁhuen reahzaéﬁo QDy efectos mlentras se dicta sentenma

eMexpedlente pnncnpal a efecto de preservar la materia del
juiclo y asegurar,proylsmnalmen,t'e la situacion jund_lc_a, el
der% o o el interés'de la parte actora, siempre que la

® Tesis. MOOQ ‘Jurlsprudenman Novena Epoca, Semaﬁarld Judicial de la Federacién y
. su-Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho paglna m|I cuatroc:lentos setenta y dos
numero de registro 1 70 007.
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' naturaleza del acto lo permlta Y, en su ca/sm no se actuahce
alguna de la prohlblcmnes que e%ta“nlecé el artlculo 15 de Ia

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .Iey Teglamentarla de Ia materla \\\; S \” N
'SUPREMA CORTE D JUSTICIA DELA NACION- , , S o i
: e ' / 5 e \
Precnsado Io antenor eswﬁ/en\ester destac{ \Ué en el
N
- caso, del estudio mtegral ans ioeﬁmentales@u\ megran el

'expedlente se adwert qgeJel Mumcnpp &‘é Momax,
Zacatecas. §\soI|C|ta{La A%e%
para que la Auditoria. ﬁper r~«\(e Zacafecas%e abstenga de

) 5 {om
%m dlctar sentenmagen

uspensnd\al,\es ecmcamente

o g ’;‘ f&i ;J
% Ieza demlos actosﬁ

e ﬁ;\ fgiu “f' ‘,{n%\ iﬁ'
ol ks#\mcronvfu damental del; orden jurldlco,

Qn MIO 116, fraccion I, parrafo sexto ‘de la Co

“in

ONsS |tUC]On
) e Pl i % TUA AT AT
BTE DF IUST] HOA DEL NAUHN |

'S z(\Itrtu,/ulo 116. El. poder publlco de los estados se d|v1d|ra para su efercicio, en

A El?utlvo Legislativo y Judicial, y-no podran -reunirse dos 0 mas de estos poderes en .
ola persona o corporacion, ni deposutarse €l legislativo en un solo individuo..

Lgas poderes de los Estados se organizaran conforme a la Consﬂtucuon de cada uno de

-ellos, con sujecion a las siguientes normas: [...] . . :

II. El nimero de representantes en las. Ieglslaturas de Ios Estados sera proporcnonal al -

de habitantes de cada uno; pero,.en todo caso, no podra ser menor de siete diputados

en los.Estados cuya poblacion no Ilegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos

cuya: poblacion exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habltantes y de 11 en los

Estados cuya poblacnon sea superlor a esta ultlma CIfra ‘ A

[ ] 3 v N :

. Las Ieglslaturas de Ios estados contaran con entldades estatales de fnscalnzacnon las

" cuales seran organos con autonomla técnica y ‘de gestlon en eI e]er0|0|o de sus

¢

..5 
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Polltlca de los Estados Unldos Mexmanos y, por tanto, de /7 |

conceder la suspensu:)n pretendlda se |mped|r|a qu e </

autondades demandadas en uso de- sus atribuciones, pféda\ [\ —
N
mstrmr el referldo procedlmlento derlvado del P( iego ﬂ@ | ,\/j\\y
e 'A\\\,‘,,, 7/\ /,J E/./A /\\J
| _Observamones ASE PC) 30- 2013 31/2014 o / \i/ <\\\7
. vl ; / 7 ' B \/
: No obstante, con el fln de preservar Ia rrﬁtﬁ@ jUICIO \/\Q
, procede conceder Ia]medlda cautelar para\qhe | Poder \*\i,_/} ,

> ecaS Se \\ )

Legislativo  y Ia Au]dltorla Superlor Ae
abstengan de aplicar Ias medldas tendlé@es/ /Ia |ecuc|gn \
de sentencia que, en su caso, se dicte en el Procedlmlenb // /
~ para el F|ncam|ento de Respon i({a S Resarcrto }
registrado con Ia clave ASE- PFI(B ﬁamw has{a@r\n

se dicte sentenma defln‘ltlva en elp sen}e asunto. / {\\V

N
Por tanto, la medlda cat{e‘ta\rno puede te/ é}pbr efecto

‘que se suspenda la res;x@é\ndeﬂ referido- ﬁe@élento de
- responsabilidades sino“que; en todo- cas tan

legislativo como Ig—\#a\ma Super'

abstenerse de ejecutar la- esolucuon ue en su momento se
jgcirlaa x |

o el organo:

Iacales ‘deberan

dicte -en el ref ﬁQO 43? cedimiento. ""’ara ‘el Fincamiento de
B Responsablllda\ésiﬁe.:armtonas i& urado contra ‘Salvador
Cabral Motza,v\ orena Ortega I&b y Sadl Magallanes Luna_
Pre&den@ Smdica y ‘Tesor ~de Momax, Zacatecas, ‘asi
como ge Edith dél Carmen Se?ra/no Huizar, quien funglo comov

Dwecto\a\delA DIF en la getgal\ad“{glmstrac:on municipal hasta el

d|e6 Qc@xde septlemhn@ ded/os m|I trece, hasta que este Alto
|bqnar /esuelv &preseﬁt/e medlo de control constltu010na|

\\J .

Ve .

N\ 4
K\ =sto, a f|n de pﬁs]ervar Ia matena del ]UICIO asegurando
. provisi nalmente Ia S|tu‘aC|on jundlca eI derecho oel interés de

atribuciones y para decidir sobrelsu organizacion- mterna funcnonamlento y resoluciones,

en los términos que dlspongan sus leyes. La funcion de fiscalizacién se desarrollara
conforme a los principios de. legalldad imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan’
fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de’ fondos recursos locales y
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la parte actora y ev:tar que se le cgze urNano ureparable

toda vez que de ejecutarse dicha r \(’m/ podrla quedar sin
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION materla la controversna COI‘]StItUCIGL'La \ ‘ "\”\7 o
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA' DELA:NACION: . | \ \ / i 5 [7_ 7

— R’* .
No es oblce a Io antenc{/él hécho de que e éu\/escnto :

| jmcual el Mummplo actor im pu%ne\la/determmagfion\@ iniciar el
Procedlmlento para el E ln miénto  de. Respebsabllldades

| Resarc:tonas gaSI{,VOVé(SF J;‘\determmac@ de onclus:on del
procesé de rews:on _dé\a ﬁwntaxpgg{)hcé aFEe?rCICIO flscal del

‘Q’E&,"‘- 20

14N, ry’35 de’ia Le)’; leamentana delas
N_' 'del “Articulo ",_05‘de la’ Cons’utucnon

SE de oﬂmo oa pet|C|on de parte con base en

Iementos proporcionados . por - las - partes . 0
gdos por el Mmlstro mstructor Atento Io anterior,

gAY tado le almente
Wrw )l FEe :v%@_éﬁ%specto dé_los" efectos. y
\J ) L \\m%terla de la controversia, con mdependencna e-iue. -
V| Q/ x o DO~ W@M&la suspe sidn Rgl \
\ R A AviRA %M\ >:J§~<j ser necesa_namente mateng ‘deHa controvg Sid \ vor};,i ]

» * deuda pubtica. Los mformes de audltona de Ias entldades estatales de flscahzacuon
tendran carécter publico. [...] -
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determmac:ones respecto al Ios dlferentes actos
matena de Ia controver3|a constltucmnal B o
Cabe precnsar que1 con Ia medlda cautelar concedld@ﬂ\éem e Z,.\. Ny
S .\”*/
| _afecta Ia segurldad y economla namonales y: tarrf /ce\las/ o \\V
L : ,,A /,\ ~
mstltucmnes fundamentales del orden le’IdICOA }neo;{eano {1.-/\ ; \V
puesto que unlcamente se mantlenen Ias cosa ene stado SN
~en que se. encuentran respetando Ios prmcupros COS que Q @ \Q

“rigen la V|da pohtnca somal o economlca del @Q,\/ademas que P \) J
-f"no se advuerten elementos para conS|dera( que<e«l otorgamlentg\\\
| Qde Ia suspensmn pL‘leda afectar a Ie&soé ﬂdad en lm@\\
. pro orC|on ma ora Ios‘ beneflmos eIIa udlera obteh or /
-~ prop y q /9 ﬁ}»{) o  pudi gg

el sollmtante de Ia meduda

. .:'dlcte en el “ : Vl
_. Responsablhd '-. o

termlnos pre

- de -oto /Fgaﬁ garéntla ~a|guna;<sm per;urcno de que pueda
Od'ﬂcakseéo feVOCa:S&FQ@r% algun hecho supervemente}f“' '

o

‘dr el numeral 17 de Ia Leyy--'"

N

% Tesis 2a. 112003, TeS|s Novena Epoca Semanarlo JUdICIaI de la FederaCIon y su _ ,_
© Gaceta, Tomo XVII, febrero de dos m|| tres pagma setementos sesenta y dos numero L
de registro: 184,745, e A :
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L-.'-PooismblcmLos LAFEDERACIGN Secretano de Ia Secmon
" SUPREMA CORTE DE JUSTICIADELARACTION:
| Constitucionales y def Accnone/s /d

Subsecretarla General de Ag%rdgs

~/ " 'Esta hOja borresponde al proveldo de seis. de octubr"de dos m|I qumce- o
: ~ dictado por el Ministro instructor Jorge Mario' Par 0
a _ incidente: de suspensién.. de la controversia- cong
‘ promovnda por el Mummplo de Momax Zacatecas Co

MLM/A;I"» 1

umonal 13/2015 :
e.:' R S

Rebolledo enel |





