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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

INCIDENTE.  DE = SUSPENSION '  DE o, kA -
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 46/2015 |

ACTOR: MUNICIPIO DE/ SAN RO MIXTEPEC,
DISTRITO DE JUQUILA ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GE MD}% ACUERDOS
SECCION DE TRKMITE\\BE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONA [DE AcCIO DE
INCONSTITUCIO kL\l@D /" y

)

En Méxicq, Distrito Federal a dléc%v/pe \e agosto de dosaﬁ\gﬁmce se
da cuenta al Ministro Arturo Zaldt ar'Lelo de Larrqa, hsuuctor en el

presente msunto, con la copi fficada de las ‘documeéntales que

integran e, ¢ pedlente pnnc al de la ntroversna cons\)’t\ucfonal citada al

rubro. Corjste \\

México tnto Federq dlecmcho @sto de dos mil
quince "'\ /

mmdente de. sus]aensnon y a efe@
cautelar, sg’ue\e en cuenta l@é’ gui

ﬁm
&\\

/ \\ < N

J’:‘stado la

\
' ’jvd ‘ .de Ia dem \anexos de cuenta |

la controversna

efiado en el proveido

reglstrese el presente

e p”roveer:,-sobre la medida

//\ ‘;1/ /
SN
En 'su_escrito- inicia

“ACTO CUYA IN_Va/A _IRE

._,"act;;;e Jf" Secretarla General de Gobierno del
” rbal o por- ~§SCrito que ha emmdo para que

= Senalo

' ._Presidente] de ‘la..Comision Permanente. deiVngHancnaédeVla,Audltona
@lﬁ@ Estado del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en el

do/de retener materlalmente de tracto sucesivo Y qg;ngerl‘al y
“ensualment”) los pagos de pammpacuones ygaportacuones federalesv
qué e corresponden al Mumcuplo de'San Pedro Mlxtepec dlstrlto de

C \Lguna en el Estado de Oaxaca para lo que resta del ejercicio 2015,
éasta que se acuerde su liberacion por parte de los que han dado la
rden.

b).- Del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca:

1.- Sefalo el acto de la Comision Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, Comisién perteneciente al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
consistente en el procedimiento, dictamen, resolucién, acuerdo, orden
0 autorizacion verbal o escrita, emitido (a) en el nimero de expediente
que desconozco, con fecha que también desconozco; por medio del
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cual en forma inconstitucional y de propia autoridad, ordena a la \
Secretaria de Finanzas del Gobierno de Oaxaca, la-retencién de Ios(ﬁ
enteros quincenales que por concepto de participaciones (ramo 28 del

Presupuesto de Egresos de la Federacién), y los enteros mensual J

que por concepto de aportaciones federales (Fondos Il y IV del ram L/

33 del Presupuesto de Egresos de la Federacién), le correspon Qn\al\ % L

Municipio de San Pedro Mixtepec, distrito de Juquila, en el Est cp?je/ / /f*f\ \777

Oaxaca, para lo que resta del ejercicio 2015, y que forman paﬁe/deéu /JQ\}

hacienda publica municipal. \ I J/
Asi como el oficio firmado por el DIP. ADOLFN GﬁD (>N

INFANSON, en su caracter de Presidente de la Comisién de Vi nc:a NY

de la Auditoria del Estado, dirigido al Secretario de Finanzas’ del
Gobierno del Estado, para ordenar la retencion deﬂes\ﬁ;mecursos /\/O
autorizados para este ejercicio fiscal al Municipio S Pe\d epec, Q*‘ )
distrito de Juquila, en el Estado de Oaxaca, correspondiente a los 5~
ramos generales 28 y 33 Fondos Il y IV para el ¢ '—}GLCIO 2015 hasta |

que ese oOrgano colegiado acuerde su liberacion;” Ia proh|b|C|on \\
absoluta de que no se entreguen los recursos %e ‘28 y ramo 3&
fondos Il y IV, al Municipio de San Pedro Mixte dlst/ to de Juqunla \J\\‘

en el Estado de Oaxaca, a través de 4a comision de hamend&w ! //'
legalmente autorizada e integrada por lo (z”u:diféajos Concejal CQ

DAVID JIMENEZ GARCIA, Sindico Hac ario,/ quien presudlr&

Comisién junto con el C. JESUS | IRVII NDOZA

Regidor de Hacienda y el C. ABDIAS ISAl ALAVE \ARQ{;

Tesorero Municipal, comisidn autonzédekpbf el acuerdo de/la

de los concejales del ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, gl trito de

Juquila, en el Estado de Oaxaca; ¢ comeéconsta en el act g\akses/on de

cabildo de fecha 29 de julio de 2015, misma que en ori ngé anexa.
2. Senalo el acto de la \Slen /Permanente de rnacion,

Comision perteneciente WMe Congreso Eﬁ?do Libre y

e

Soberano de Oaxaca, consistente en el proc dictamen,
r medio del cual en

resolucion, acuerdo, ord n-0_autorizacion verbaj o escrita, emitido (a)
en el numero de expe q desconozco;
forma inconstitucionaly ﬁFemé autoridad, ordena a la Secretaria de

Finanzas del Estad(f Nue no se recon(ﬁé\cJ 1 ni)se atienda ningdn
tipo de peticion, ges 7 c%\actual H. Cabildo de
SAN PEDRO I - AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIO X C JUQUILA, Oaxaca,
en tanto sea ;zl
San Pedro Mixte Jistrito de J

e poderes del Municipio de
en el Estado de Oaxaca’.
Por otra\n\arte \en el caplttglg\gespondiente de la demanda,
el actor /sohc‘ta la/ suspens:fdn dekfos actos impugnados en los

siguient “term 0s: % N /7
7 S~
ei ! ) . %
“( XSENCIIO URGENTEMEET E que se decrete la suspension de los

cuya mvahde;\Qema o; al efecto de ordenar a la Secretaria de
/ Fi as del Gobierno del Estado, el pago de los enteros quincenales

K%:;égnsuales de las p\mﬁpacuones y aportaciones federales de los

528 y 33 (fondos 11l y IV) de este ejercicio 2015, al Ayuntamlento
de San Pedro Mixtepec, Distrito de Juquila, a través de su comisién de
hacienda integrada legalmente por los CIUDADANOS, C. DAVID
JIMENEZ GARCIA, Sindico Hacendario, quien presidira dicha
omisién junto con el C. JESUS IRVING MENDOZA RAMIREZ,
idor de Hacienda y el C. ABDIAS ISAI ALAVEZ GARCiA,
ero Municipal los que son legalmente facultados y autorizados
ayoria de los concejales del Ayuntamiento mediante acta de
cabildo de fecha 29 de julio de 2015, que por disposicion
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( Q%@ /@m . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL bzzow/ consa s
5 .( ((GM;\\ N constitucional le corresponden al Municipio de an éﬂro Mixtepec,
o % Q/\\&‘ \NW Distrito de Juquila, en virtud de que es la /Cem dn encargada de
{f' “‘“ 5 ) hacer los pagos de todos los servncnos ﬁubllcb& que otorga el
Qii °?\°\ f , municipio (...)". : a
%2—.[ \\\ ]"' '// \/
SN

N

Sobre el particular, es lmportantegpunﬁvque la suspensnon en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .
E,L,,,RH,MORTEDE,USHC,ADELANAC,C»;:OntroverSIas constntucnonales se\@ﬂgﬁtra regulgda eﬁ los

" articulos 14', 152, 16°, 174 y 18° @% Ia\ Ley Reglamg}@é de las

~ Fracciones | y Il del Artlculo :Q%d%le/ConstutucnghPeL ica de los

Estados Unldos Mex1canos cmg@éontenldo se advgérte que:
TR LY
_ O )

| fi ‘a.| peti d .y podra ser
1. Procede de 0101 &Q\jype icion de - g@é y p

. decretada en: todo’ momento hasta\aﬁtes de que se dicte
sentenc:la deflrmf’ F A

sus/@ndldos suw{e@s @nsecuenmas
;\orgarse en%f j*tasbs en que la controversia

' ”pueda afectarSe gravem eala

4 -,, I s

dgf b’!

f f
el sohmtante e

nC| eflnmva La suspension se concederd con base en los elementos
s por las partes 0 recabados por eI ministro instructor en termmos del
que resulte aplicable.
La suspensior dré otorgarse en aquellos casos en’ que Ia controversm se hubiere
Elanteado‘re ec{§ de normas generales R R Y b},‘; g % -i\g

; Articulo ”31‘5. a-suspensnon;no podra"’concederse en los casos en; que 'Se, pongan?en\pellgro
lat s ad o<econom|a nacionales,“ias instituciofes fundamentales “ger” orden 1ur|d|co.
mex ano ~pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcnon ‘mayor a los
b |osque con-ella pudlera obtener.el sollcltante

~que se dicte
/ que sean prop
articulo 35, en

DN rtlculd 16. [a s@pensnonise tramltara por_via mmdental {;\ odra ser @ghcnada Ror las -
. i P

\ - / Eart sen. c%alquuer tlempo hasta“antes' de ¢ que se dicte sentencna definitiva.
T lc o 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra
/ (*\\ ~ m r o revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho

~_ ) /. sl rvemente ue lo fundamente.
< ) q
. V/ ' Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién al resolver el recurso-de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor
sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la
modlflcacmn o revocacioén de ia misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

° Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue deberd sefialar con precisin los alcances y efectos
de la suspensidn, los dérganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para
que sea efectiva.
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5. El auto de suspension podra ser modificado o revocadza \

cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamen\e

~
y \w 7
6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cu@t@&las‘ 7<\f7
VN
circunstancias y caracteristicas partlculares/ /de\ Y
controversia constitucional. - { ) /‘ /\\\V
Ny (Y
En relacion con lo anotado, el Tribunal Pleno de estRSJprema /\Q
Corte emitid la jurisprudencia cuyo rubro vy | t@ enalan IOQ ' C
- \
siguiente: /' ~/ \\ ‘
O /\\

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA \SONSJ?fTUC|ONAL QO \\
NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias |
constitucionales, aunque con caracter%nt)c,aS/ uy pamculares <§ / /
participa de la naturaleza de las medida cautgla?s por lo qué en- -
primer lugar tiene como fin preservar la /mat\ade juicio, as U/K 5/
provisionalmente el bien juridico de qu se’trq  para que |a§§%en%§/
que, en su caso, declare el derec&ﬁml parte acto hje\ey
ejecutarse eficaz e integramente y, en segquo tiende a évgﬁr
dafno trascendente que pudleraﬂ)caslgzarse a las partes y a la
sociedad en general en tanto se res(ueh( | juicio princir }vmulando
a las autoridades contra las q de a cump'rrla ﬁﬂ /aras de
proteger el bien juridico de \trate/oe sujetandolas a-un régimen
de responsabilidades cuand\lnq aqcaten Cabe da%que por lo
que respecta a este régimen, 1a controversia constitucional se instituyo
como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines &l bLen r de la pers que se encuentra
bajo el imperio de aq ;vé oS\{o que da un cara%r ar icular al reglmen
de responsabilidades g jienes incu ple on la suspension
decretada, pues n eég&ggs individual el \que-se protege con dicha
medida cautelar,/sin la socied 0L como se reconoce en el
articulo 15 de !ZLe mentarla de }a ccmnes [y 1l del Artlculo

105 de la Con Itl]ﬁiO olitica de | stados Umdos Mexicanos”.?
BN
Como se\adwgfte del crltencmy dencial antes transcnto la

suspensnop( pm cohtroversnas ceﬁsﬂtucnonales participa de la

naturaleza\ale ﬁc; medldaswau«tq %s por lo que, en primer lugar,
/ ~
tiene z/ mo fin jreservar“laﬁfnatef a del juicio, a efecto de asegurar

provusick\armﬁnte el blen\ jQTldICO de que se trate para que la
Q/\:Gla pueda ejeQuta\se; eficaz e integramente, de modo que
en

@/prevemr el dano trascendente que pudiera ocasionarse a

\eartes y a la sociedad en tanto se resuelva el juicio principal.

® Tesis 27/2008, jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de registro: 170,007.
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& CGTABINN, Z g
8.«(%@4\\@\\“\ S En ese orden de ideas, la suspe s@x@constltuye un
: L h:':\\\ \V \w

N instrumento prOV|S|ona| cuyo propOSIto es 7que se ejecuten

%/‘ " los actos |mpugnados 0 que se produzcahQ cﬁntlnuen realizando

sus efectos hasta en tanto se dlca n mfla en el expedlente
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ' ‘

supamcomomsncmoeLANAc.oprlnmpal a efecto de preservar /a mgter ;{ del jUICIO/ yjewYar se
causen danos y perjuicios wreparaﬁ( ,\‘Ias partes 9 agla ﬁcnedad

snempre que la naturaleza deﬁo l% ermita y, erQeéso no se

- actualice alguna de Ias prohﬁb@ﬁr@s que establecee\I]numeral 15

de la Ley Reglamentana d/ @m tena o Q \\
H,;\ - Y \ / -
eg/menester»desgkar gue en el caso, del

1)

ai’{da

Premsado lo ante{ ]

.:'}'eStUdIO mtegrai‘de Ia\\ﬂem sus aqex\se advierte que el

: Mun|C|p|o de S / e

'Estado que re' HQS el pago 46
,m;,ylegalmente Lé ponden en

esta mtegrada f;or David Jiménez

7 gy

atento a las caracteristicas particulares del

y a Ia naturaleza de los' actos. lmpugnados sin

te ecto del fondo deI asuntoﬂ uefser motlvo de’estudio
: qw{ @ 3W$

pLatme: ;
< 52%\ éi. it zv:,»'/?‘ gi‘f;mm t‘,as»:a & ‘im &

| /\suspen |on sol citada res ectOﬂde”Ias retencmnes reallzadas
N T T - ﬁgs Heldwie !J Rectorse As PN

/\ ,,/ Q?Qn\$cha anterlor ala presentaclon de Ia demanda, pues con
sb independencia de que puedan 0 no ser materia del estudjo de
) fondo en el presente asunto, para efectos de la suspghsion
constituyen un acto consumado, como se corrobora con |4 ftesis

aislada que se transcribe a continuacion.
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“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS Q\
CONSUMADOS:. Resulta improcedente otorgar la suspension en una
controversia constitucional en contra de actos consumados, porque - V?
equivaldria a darle a la medida cautelar efectos restitutorios qu&\ /
siquiera son propios de la sentencia de fondo, ya que por dispo

aitica

expresa del articulo 105, pendltimo parrafo, de la Constitucion P 7
de los Estados Unidos Mexicanos (disposicion que se reprod /M,,/ /N
numeral 45, segundo parrafo, de la ley reglamentaria del me@eh { m\\\/
constitucional citado), la declaracién de invalidez de las s téncn{ I}) [ \\\J
tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran-los - QW
principios generales y disposiciones legales apllcg de esta ~/
materia. Por tanto, si la sentencia de fondo que se dlctembsg juicio / Q
constitucional no tiene efectos retroactivos, menos odrlNEnerlos la /\\

resolucién que se pronuncie en el incidente cautelar@ e que el J

objeto de éste es impedir la realizacion de ciertos adtgs lo que / /K \/

l6gicamente sélo puede evitarse cuando no se h@meggnahzado” ! \
N

Por tanto, se insiste, procede negar la sﬁspenélon respecfo\de\\‘
las retenciones que ya se realizaron gp@t nto que sera e\%La(
sentencia definitiva que en su op /rtu |d§cf e dicte C@n\
atienda y resuelva al respecto. /< )

\\w/ / va

Por otra parte, con el flnm’e p@servar la m;lgha “del juicio,

asegurando provisionalment Q;ltuamon juridica,. eJ/dﬁrecho o el
interés de la parte actora, f

wtar\ se le cause u irreparable,

procede conceder la )su nsién solncntad%\p% que el Poder

Ejecutivo de Oaxaca, orasenducto de la S retaria de Finanzas
estatal, se abstenga def e@cutar cualﬂ@\ﬁrden instruccion o

requerimiento_qu cx/mo flnalld;:lb\l érrumplr 0 _suspender la
entrega de IQ”S\}m 0s ecanonm\ch por _participaciones vy
aportaciones Néral\s posteriores.

actor hastaxema\o;‘ se resuelva‘&@jo del asunto.
Ve

/ 7 ~ ( - \\
(\ \

eSpefo cabe wrem‘\o r que, contrariamente a Io
preteﬁdld\\por el prombs/é@e l/a medida cautelar no puede tener
por otzktd )zjue se o\de\a/la autoridad antes indicada que los

SnS ~/

SQS se entregue 4&5 conducto de determinadas personas v,
yels an)‘/o a efecto de cumplir con la suspension otorgada, el Poder

gresente fecha al municipio

Hjgcutivo del Estado tendra que efectuar los pagos
gspondientes a través de quienes se encuentren facultados

b

" Tesis LXVII/2000, aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XIl, julio de dos mil, pagina 573, nimero de registro: 191,523.
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5“ @Q‘(,‘@{;» V para recibirlos conforme a la normativa aph%%y atento a Ias,
£ % “’ ‘“\‘ ¥ constancias con Ias que cuente para acreditarlo\
t‘:i 'Lvr'jfa* W N
. m-[\\\\& Y288 /
SN , _ La suspensmn se concede en los[ Srminos’ya preCIsados a fin

™
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACOMe salvaguardar la tutela juridica reg)aqt de la contl?uidad)en el
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
ejercicio de las funciones de goblégg/o dar umcnplo Mmh>sta en
“tanto se resuelva el fondo del to/ n‘n;i’x me que gox@g’a medida

~ no se afecta la segurldad ye con m hacuonales ni |ES\F'IStItUCIOneS

fundamentales del orden Jdrl' »_ﬂo exmanon s\cdusa un daio

mayor a. Ia somedad en rQac

‘,Z(*“

; |09/ cgn los bpne@qps que pudieran
N0 :.gu

'obtenerse con ellaé

! ‘f"’c\\at@no al otorgarla'

En ﬁgnsecuenma co_' i
/\;) N & e !

real‘nzadas con fecha anterior a la

& "\Kw“

. e u’,&efvr "‘N'.BM

dal sfa” controversia constitucional, al tratarse de

/cede Ia\suspensmn sollcltada porzel Mljn’icgpic de

LTSS T NIoN O A1 ] ol (A
Sarwédro-%xtepec Distrito'dé Juqunla'”@axaca, ‘para‘queel P

g‘mx

ﬁe,, la entidad se .abstenga de lnterrumplr 0, suspender la

AN FOLISAIC A D A NACTON
enFega%de Tecursos ecjoe\r?omilcosraostenores/ a la ‘presente’ fecha,

eﬁ#ﬁs] términos precisados en este proveido.

lll. La medida suspensional surtira efectos'sin necesidad de
otorgar garantia alguna, sin perjuicio de ,du_e pueda modificarse o
revocarse por algun hecho supérvenienté.conforme‘a lo pfevisto
por el numeral 17 de la Ley Reglamentaria de la materia.
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- Notifiquese. Por lista y mediante oficio a las partes, asi corﬁxf\»
a la Secretaria de Finanzas, dependiente del Poder Ejecutlv\

Esta hoja corresponde al proveido de dieciocho de agosto de dos mil gynce,
dictado por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,/ en el
incidente de suspensién de la controversia constitucional 46/2015, promoyida
%${ | Municipio de San Pedro Mixtepec, Distrito de Juquila, Oaxaca. C

GI\\;I&M. 1





