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En México, Distrito Fede I arvemﬂocho de septle de dos m|I T
‘quince,, se da*cuenta istro e Marij -P‘a(do Rebolledo,
: mstructor ‘en el \apres teaﬁ§ to ‘con la co |a\cerhf|cada de las.
-"documentales que \a jran/ el‘v exped;e

ion

ity

\\phncnpal de la -
fomse controversua consymc' | -

I cltgda al rupro. Cons e

: - e Sy

g 'ta?f; 'sr’g ke 'E.:‘i"' S R I oy | ';g‘ \
i Mexmo‘f’ llstnto‘: rederal;;
L% CEAR ﬁ‘ "’{’“'“

dos m|I qumce 5

\‘ exped /m prmcibal de aﬁco@é/er"as '
rubro f_“ i\"\mesei Saiety

v

K @ﬁélos lmpu ,,‘aT "

Clor és glradas por las demandadas a efecto de
| mumcnplo actor, sus partncnpamones Federales ‘

| a AN de\@anda eI actor sohcnta Ia suspensnon de Ios actos ;
/ Q\\ S Ion, e eEele
KV /; \mbugnados en Ios sngmentes termlnos L : ;

“(...) se solicita desde e‘ste momento se decrete la -
suspension de los actos -impugnados’ y/o- combatidos, -
para el efecto de que las autoridades demandadas cesen
en la realizaciéon de los mismos. y en virtud de que la
~ presente controversia tiene .como fin el evitar que se
~ sigan realizando’ descuento en las parﬂmpacnones que-
- recibe mi- representada se  solicita se ~giren ‘las
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| .
correspondientes - instrucciones para que la tercero 1f \w
interesada, es decir, la Secretaria de Hacienda y Crédito

/S
Publico, por conducto de la autoridad correspondiente w/]

realice de manera directa el deposito Llde las ~ A
participaciones federales y de los ramos municipales- . N \\7
correspondientes a mi representada, dado quelse teme: \ / /- \fj
fundadamente que la demandada se niegue a Ilevar 51@ /,/h‘\\y>
(sic) cumplimiento de- cualqwer suspension que e ) SO
Supr ? /N L~y
prema Corte dicte”. ¢ \/ / Qf\\ ;
En lo que interesa destacar, del cori en| “de los NS

~5
articulos 14", 152, 16°, 17* y 18° de la Ley ﬁegQ@ntana de/ ! \

las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de Ia/Qom\mdgon Polltlca/ \>
)
de los Estados Unidos Mexicanos, es pos{kaﬁ%mr que /\\ —/
/ :

(O ™)
1. La suspension procede deo (jcxo a pethCIon de part —/ '/'

y podra ser decretada hasta antes ﬁ\due]se cjlcte s;anteﬁ;a
_ | RN

definitiva; ‘ k\\ ;‘ x/x w
| s \
2. Emana respecto de /aet s que, atento a | Ll\ﬁa uraleza,

puedan ser suspendidos en S\Lkéfectds 0 conse@.fenmas
/ e

~
3. No podra otor%éa respecto de norm%sg%nerales

s
4. No se concedera cuando se pc gan | len peligro la
seg {dad o p/g nacuonalég“

ntales<de\rcfe juridico mé< ano o puteda afectarse

I
) } instituciones

—/
const}lmcmales el ministro instructor, de
oficio o0 a peti He\méji‘e podra concede suspensmn del acto que las motivare,
hasta antes d uewé icte la sentencna . La suspensién se concedera con
base en Io.;/\eieg\eato que sean propor S por las partes 9 recabados por el
ministro ms’m@c%ep/te minos del arnculo Q/\n aquello que resulte aplicable.
La suspensidn no-podra otorgarse en a,qu\ﬂo casos en que la controversia se hubiere
planteado respecto de normas generales. ‘ _
Artic \15 La suspension nMdh orﬁeiderse en los casos en|que se pongan en
pel ro-la egurpéd 0 economi es,/las instituciones fundaqnentales del orden
jur icome icano o pueda af emente a la sociedad en una proporcidén mayor
a ros be\ficuq)s que con ella pu«ie\ao tener el solicitante.
8 Aw\ lo16. La suspensmnsei\érm ara por via incidental y podra sgr solicitada por las
eualquier tie K anies de que se dicte sentencia definitiva.
Amc Io 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el’ ministro instructor
%?;d@ modificar o revocar el auto de suspensién por él mismo d|dtado S|empre que
Aun hecho superveniente que lo fundamente. : |
Si l\?uspensuon hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
- la Nacién al resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro
instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo
conducente.
® Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberdn tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue debera senalar con premélon fos aicances y
efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los
requisitos para que sea efectiva. ‘ :

" Articulo 4. Tréando\aigTas controve
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Ho QSRS -« : . P ~
Qeé[:‘}?&&;’g& W  gravemente a la socuedad en una prépmiém mayor a los
ST 3 beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;
RN C}
S <\
PPODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 5. Podra modlflcarse 0 regecarse cuando oc@@ un 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /- —
hecho supervemente que lo fungiame?ge / S~ Qy
| | /\\v

6. Para su otorgamle {E deber% tenerse Qrﬁcwnta las
cwcunstancnas y caractens%cg&grﬁculares de la @ntroversxa‘

*Jz \ ~| —~
constltuc[onal E EAN g % i Q \)/{/,
AR A
*;a En relacion 0570 \T r|or wel} Tanheﬁ Pleno emmo la
]urlsprudenma S|gu1ente (?‘i '
i . ) 3 ’.‘. }}_; \\ / ) ‘
“suspegél AL EN G 4\ROVERSIA :
CONSTI éNAZ NATURf;l; J —FINES. La
; tucnon les, - aunque

parﬂcupa de la -

»~ natural s por ;lo: que en

h pnmer Iuga?“ﬁene como fin pre el}‘va ,Ia materia del juicio,
bi

o -. Wanado provnsmnal}xren_r ien jLII'IdICO de que se
o gha que la sents n‘ en su caso,’ “declare el
. .‘~v~;,,x\1e\rechg de la parte actor’”_eda ejecutarse eficaz e

/- “‘ﬂntegramente Y, en sn o tlende -a prevenlr el dano

~con /caracteristicas’ muy “.p2

. suspeisloan\controvers\iésg\

“de/ las* medidas, C:

concede a cum r\. 3 en aras de proteger eI bien jundlco‘
suletandoIaS/ a~“un- régimen de
,e/;cu'andoa:-no la’acaten. Cabe destacar
~ que por Ié\,],e_ respecta a-este régimen, la controversia
constituciphe g,e |nst|tuyo~ como un medlo de defensa

3 NIRRT L 'i‘_eq 5@’ protegeicon dlcha medlda cautelar,,\smo el de, Ia‘ AeE
e Jia &y\w\ﬁ\s ot dad .como’se: recorioce en el-articulo?154de’la* Ley’ 4
,\ -~/ 3 entaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de
VRN . \\4a/ Consfitucidn, Politica, de -los- Estados, Unidos -
TURIEMA OO Rmdheanos® ] S TIC A DE DATNATION
/. \\\ Q \\bomo se advierte de este criterio ]urlsprudenmal la

suspensmn en controver3|as constltucmnales part|0|pa

naturaleza de las medidas cautelares, por-lo que tiene comolfin

preservar la materia del juicio, a efecto de ‘asggurar

®Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Fed&racion y
su Gaceta, Tomo XXVIi, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta. y dos,
namero de registro 170,007. ,
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provisionalmente el bien juridico de que se trate para. quezlf \
sentencia pueda ejecutarse eficaz e mtegraménte de mode 7

que tiende a prevenir el dano trascendenté que g a /\
ocasionarse a las partes y a la sociedad en tantd ser f uelve 9? QZ\; -/
_ — \>
i ( &/ \ aN\%
juicio principal. | ) A O
| £ SN
En ese orden de ideas, la suspensno% stlﬁje un wy
4
instrumento provisional cuyo propdsito eS/ THL que seQ /\\ VY
ejecuten los actos impugnados o que s& p /dduzcan Q/ \//
\\

continden realizando sus efectos mlentr/ ise/ﬁlcta sentenc\a\
- en el expediente principal, a efecto de prgservﬁ la materia GU\
juicio y asegurar provuswnalmeng/lﬁ uacul&n jurldlca\e;l////
derecho o el interés de la parte ac% , SIem r la
naturaleza del acto lo permita / n\sq caso, no fez%i:e
alguna de la prohibiciones que%lablece el artlcuLo Qﬁ% la

ley reglamentaria de la maté ra\ / Ry

\\ / \L//
Precusado lo ante lohes ‘menester d% d@ que, en el

caso, del estudio r;r&“gragew la demanffa\\g\

advierte que el Municipio-de’ Emiliano Z‘ag ta, Morelos, solicita

la medida suspen{;é\ni?especmcamé@a% para’ que el Poder

Ejecutivo y la de Hacienda, ambas de Morelos, se
abstengan fde ner o de&&o\mar el Aago de las

partucupac@ne‘a\\l-‘\ederales Y%x

que le cm'es\o/nden

/ — / ,
// (\ 1\\ \\ ) 1 )
@a bien, atentefa s\/garactenstlcas particulares del

S anexos se

ndo de Foménto Municipal

presen se\i’a asunto y aTaPnaTura/Ieza de los actos impugnados, sin
pre@zggr respectgd\eﬁfer{do del asunto que sera motivo de

\‘310 en la %leja que en su oportunldad se dicte,

ede negar la suspension solicitada respecto de las
retencmnes o descuentos realizados con antLerlorldad ala
presentacion de la demanda, pues con mdépendenc:la de
puedan o no ser materia del estudio deg fondo en el

presénte asunto, para efectos de la suspensién é;Onstituyen un

|
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‘5& ““&‘»\\\ (/“P)' acto consumado, como se corrobora@z‘b\ra» tesis que se
% aﬁﬁ-\ (.f‘/ 2 } />
RN ?e‘/a transcribe a continuacion: _ [/
%%y‘%% N 7 .
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION “CONTROVERSIAS ~ CON CIONALES. 'r‘KO\fv
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION - PROCEDE EL OTORGAMIE LA SUSPENSION <
EN CONTRA DE ACTO; N§UMADOS Resul@y
improcedente otorgar la suspe /ﬁro%en una controve rsu
constitucional en contra/de-actos consumado -
equivaldria a darle @:t& medida cautelarzgge\tos
restitutorios que ni sncf iera son”propios de la se cia
de fondo;? ya que p a%n expresaéel/art 105,
apenultnmo parrafa,’; po\\Consntucnon olitica /de los
Estados Unidos Mexi os dlsposucuon que producev
, ‘en el nume h;a’rmv'A ), undgg, parran\ la ley
e reglamentan ) précepto cons};tpcianar/cnado) la
declaramon devifvalidez “de, las~’sentencias no tiene
i o efectos” retroactwov alvo en ‘mate |épena en la que
‘ .. regiran lo rmcuplos generales y. dispogigiones legales
'_apllcablagéS ésf matena Por/tan@ entencna de
fondo qué\cgth een ese  Juicio“cons nstititional no tiene
._efect</ ret%@twos Menos, po :\fJa 'nerlos la resolucién
© que’se p(@uncue en el incide *té -vj% lar, maX|me que el
objeto este es lmpedlr/fa (rja A gign de’ciertos actos,
- loque Iogéémgnte solo p rse cuando no se han
| / ;ﬂe\\r@zado A
ﬁuangm se atlendi_‘ egu
/ / ¥, . """u-;::
Q jPor otra parte
. \ segura dg\
\\\ actora,
1\\\ ) utivo demandado no dej e de ministrar en lo
L \J/ -'
/ {\\ subgecu\te los” pagos de’ par’umpamones y/o aportacmnes
“‘ ,“ ',w,,_ . . 4«‘:4 n&»f"‘f ,.} N 3 B
o s fma 7estatales y fondo de fomento municipal que
N 4 Nyodly pal q
/\\ Ceo Zggs;espondan al MunICIpIO actor, porlo que la, Seé"retarlaide
| /@§/ c Q Hés;endé de la entldad debera abstenerse de ejecutar
/o '
\:) /,i‘ mqu|er orden, mstruccnon 0 requerlmlento verbal o egrito,
Y/ que tenga como finalidad retener, descontar o afect r\ de

sentencia definitivaen el presente asunto.

cualquier forma dichos recursos, hasta en tanto se <v)cte

" Tesis LXVII/2000, aislada, Segunda Sala, Novena Epoca Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XII, julio de dos mil, pagina quinientos setenta y tres,
numero de registro: 191,523,
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Cabe precisar que la entrega de los recursos economlco%yx\

que legal y constitucionalmente corresponden al Mumc<m trw /

debe efectuarse por conducto del funcionario que Iegalmen\a - f\
se encuentre facultado para ello, por tanto, el Poder j tlvo/ \
local debera dictar las medidas necesarias panJa qu@*{/séan p /\\\v\
suministrados los recursos econémicos que le corfespokdeﬁ al Q\\f
Municipio. i f

~ ﬂ»

BN > ‘,/ T \J
/T‘ \\ 4\*‘ ’\’\\\
En ese orden de ideas, el Poder Ejec@va/c}é Morelos s \J

e O
di t
or\erzr\ms ruccion Zz\ -

debe abstenerse de ejecutar cualquier

requerimiento que tenga como finalidad Eiene/ descontar Q\ \

afectar en cualquier forma los ;:r@sycuentes pagos\ié?///
afes estaltales y f@go

de fomento municipal que no es r{ shstentados en ef erdos o

convenios suscritos entre el Mummpne@étor y el Gob(erﬁowe la

entidad, hasta en tanto se( mc\\e sentencia ef% a\presente

controversia constutucuongﬁ\ / \ < /
// - \\\ ‘ \ QV
L/

Sin embargo, la susp nsTéﬁ dejara de éu\ r-sus efectos en

parhc:pacnones y/o aportaciones fe f

caso de que eX|sta<o se haya celebrad@)\*onvemo 0 acuerdo

entre el Mumcuplq/ac}(o;kef Goblernoﬁé\wprelos; en el que se
haya establecido- % f/orma de pa@g ] descueﬁto con Cargo

a las partncnpac\aﬁei derales estéia

municipal queﬁeg@mente co
\ \ ) m
Ngesxnecésarlo que/est{N‘nedlda cautelér se provea

S y/o fondb de fomento

den a dicho M\umcnplo

resp ctQ ﬁa peﬂmqnﬂle{ omovente relatﬂla a que la
Seéretéka d/e Hamem;dy Cfilto Publico Fede!ral deposne
dlgﬁaryente al Mumc”{p;e; las participaciones federales y los
Q\s mummpaTes\m#espondlentes toda vez que esta

u@éma Corte tiene facultades de dictar todas Ias medidas
necesarias para el debido cumplimiento de sus rpsolucmnes,
\éﬂ\zste caso, de la medida suspensional y, en todclI caso, dicha

3 - rd . . |.
s\h itud estd vinculada con el estudio de fondo en la

| s@cia.



0 : —~
, égﬁ“‘o S, ~ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA
g W»TN CONSTITUCIONAL 55/2015  / //  romasss
,_“3 '" QUU \)Q\\‘V / : .
e N p ‘s - P
S A _7% W\‘\ y‘*!’)' Asi las cosas, la suspension se co@fe\en los términos
B 'f f"’ ]
‘ﬁ%} %g\‘:@i ggf ya precisados, a fin de salvaguardar Q{telé)urldlca respecto
r/“ =

, de la continuidad en el ejercicio deMnmones de goblerno
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
surmewn coneoestananacor. 0€1 Municipio actor, hasta en tarQo se’r ;asuelva el j&\ﬁo,ﬂel

asunto, maxime que con. esta méd(}a\no se afecta Ia éégl\,mdad

y economia nacnonales ni I% mﬁue{ones fundgme&ales del
N4

orden jurldICO mexucano n\ %ausa un dano@éyor ala

sociedad. \er; %rélacngn/ conby\s beneflf:\bsknue pudieran
A AV L -
obtenerse con ella q/;mkx tg/ef por el cdntrahe al otorgarla

. unlcamente se prét nde sa yagual’dar ,,I@aui;énbmia municipal,
S , '''''' ‘\‘e} ‘;‘ﬁff %

o ; /f-sn.‘
respetando Ios pnncl tesjt;asmos qug\ng&\n la vida polltlca

somal o econ mu:az

_desarrollo ger 1% |

B L -,4 Sl
prestamon% S SeI’VI.CIQ‘S":/—Ap} bljgo:
/ B SR/ . '

alegalmente tlehé encomeri’

: ’colectrw th

';1"spensmn sohmtada por el Municipio
s retenmones y descuentos reahzados con
Ia Presentamon de esta controversna

I tratarse de actos consumados.

] (\\ !L Se\concede Ia suspensmn soI|c|tada por el Mun|C|p|0
,\ ~ )/ dgﬁnﬁan\ Zapata Morelos para que en lo subsecuente el
/ 77\\‘ ~— NN
/\\\ g LPotsler I’:/ecutlvo de la entlgad se abstengaude retenen 8. hagcer :
_\ ~;,,,,/" TR e - .a.,’ i .._,..H'a { "’1...» A Foy W,‘, .
/f—x\\,,,,/ Q Q%guentos de Ios recursos economlcos que corresponden al
) /,J Wnlc:lplo actor posteriores a la presente fecha, en los términos
~/ ~ precisados en este proveido.

Ill. La medida suspensmnal surtira efectos sin neces*dad =
de otorgar garantla alguna, sin perjuicio de que P et?a
modificarse o0 revocarse por algin hecho supervementg
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conforme a lo previsto por el numeral 17 de
- Reglamentaria de la materia.

IV. Para el debido cumplimiento de Ia presente@hediba; [\\7
oty gr o, S ' — SR
cautelar notifiquese este proveido a la Secretaria de@jacrenda Y
. - | ) Y
dependiente del Poder Ejecutivo de Morelos. [\\\\/{j / Q/QQJ

Notifiquese.

_Pardo Rebolledo, qz’éh acta con F%pérQ ol
Seccion de  Tramite ¢

Secretario de la

i ‘ 7
Constitucionales y de Acciones de’ Inco

~ {

Subsecretaria Gener E.I de Acuer
da fe.

|
i
|
!
|
|
|
|
|
|

Esta hoja corresponde al proveido de veintiocho de sepgtiembre de dos
mil' quince, dictado por el Ministro instructor Jorgé Mario :Pardo
Rebolledo, en el incidente de suspension de la controversia
constitucional 55/2015, promovida por el Municipio de Emiliano Zapata,

Morelos. Conste.
MLM/AJM 1



