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INCIDENTE DE SUSPENSION. DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 58/2015

ACTOR: MUNICIPIO DE SANTI o AMOLTEPEC
DISTRITO DE SOLA DE VE( |
insms

SUBSECRETARIA GENE\RAQBE ACUERDO
_DE ACCI NES\ DE

SECCION DE TR/QMIIE\ DE CONTR
CONSTITUCIONALES Y _
INCONSTITUCIONALIDAD

ﬂ\ // . f’/ \\3
\\/ 2 <§7 |
cinco de octubre de ‘dos mil quince,

En México, Distrito Fed&rmﬁ
se da cuenta al Ministro uardo Medm Mof}l instructor -
en el presente asu;ffo ?r opia certifi e la demanda y
los anexos que m’cegr@\r xpediente prmelp\ ge la controversia
constltumonal lndlcad{ rd /o nste / \\/ :
: _ \ )
/\\

'Mexmo Dlstr&\C)\Fec(eral cin o de octubre de dos mil
coyDistr »‘ c\ /ex/o ubre de dos mi
LU \J \
| Conf}f }ng\a io ordenid? %nw I acuerdo admisorio de
esta fecha\se f¢rma el prﬁf ﬁeé@ente de suspensnon
con odplawertlflcada dpiéQ\ e/onstancnas que integran el.

rS|a constltu0|onal citada

e

pr, ve r sobre

Ia meduda cautelar

ue interesa destacar, del contenido de los
152, 16%, 17y 18° de Ia Ley Reguamgntariq de_

[xs W
Laku R

A;tlctﬂo\lt ?atandose de las controverS|as constltucuonales el ministro mstructor de

Gane @ T A Cr T S

~ [oficio o a/f)etcmon de parte, podra conceder la suspensién del acto que las motivare,

( : \@s?aantes ‘de que se dicte la sentencia definitiva. L'a suspensuon se, concedera c'JSn base

“los. élementos que ;sean propormonados por las- partes o] recabados por el*ministro

/ - / \ ~instructor en términos del articulo 35, en aquello que resuite aplicable.
e \ \ “La slispensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere .
& ) ) lanteado respecto de normas generales.
\\\ / Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en
~/ peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden

juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en-una proporcién mayor
a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

®Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las
partes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra

modificar o revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un
hecho supervenlente que lo fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justlma de
la Nacién al resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro
instructor sometera a la consideracién del propio Pleno los hechos supervementes que
fundamenten la modificacién o revocacnon de la mlsma a efecto de que éste resuelva lo
conducente.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 58/2015 / %
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltumon

N

Politica de los Estados Unldos Mexicanos, es pos@esi

advertir que: (\\\/\/\

1. La suspensién procede de oficio o0 a peticion d/ @rtb
y podra ser decretada hasta antes de que \sé{hc’é

sentencia definitiva. . §

2. Deriva de actos que, atento a su naturalqé puedan

ser suspendidos en sus efectos o consecu/ ncngs
3. No podra otorgarse respecto de norm\s ge(werales i\’\?/\\;

4. No se concedera cuando se@&énédy en peligro #a\y
seguridad o economia namo;@ \ las mstﬁue“bnis
fundamentales del orden jun(%e rr/rexmano gf, fgu
afectarse gravemente a la ép@dad en una/ }bp@(mon
mayor a los beneficios ?}oe\\)rf /élla p»udlera %aner el

solicitante. \
_ \ \x

5. Podra modificar gvocarse g

hecho supervemen}@ <9)%e\l®‘undament

Y
6. Parasu ot@aﬁn\@g?o deberan tenerse en cuenta las

circunstancias, y- caracterfsti as\ de Ila

\\\J
controversia eghs‘qtublonal \
f L/ AN

En rglaéran cﬁn lo antenor\\éb Tribunal Pleno emmo la
\ |

SIgwente\Lmsﬁrudenma | J\[ <
WS

ENS =
“S ﬁE SION EN ng‘FROVERSIA CONSTITUCIONAL.
TURALEZA Y, FINES. La suspensién en controversias
/ constitucionales, Y] \;&1 caracteristicas muy particulares,
L E‘tlmpa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que
n phmer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
gurando provisionalmente el bien juridico de que se trate
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la
parte “actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en
segundontiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera

ocurra un

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de {a controversia constitucional. El autd o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con precision los alcances y
efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los
requisitos para que sea efectiva.
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% ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se
{3&,_[\\\3_‘, //// - resuelve el juicio principal, vinculando/a las autoridades contra
=W e las que se concede a cumplirla, en-aras de proteger el bien
, . en aras de proteg
juridico de que se trate y sujet “a/ un régime de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION responsabilidades cuando no la’ n. Cabe destacar d |
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION lo que respecta a este régimen, la Qomr9>(/ersna consti
) se instituyd como un - medlq/ dﬁ defensa entre pod r%

6rganos de poder, que tiene entre ﬁtms fines el b|eneStaT
persona que se encuentra @}&el/ erio de aq o\a‘;o/ que

da un caracter partlcula;auég de responsa
quienes incumplen con | Su n decretada pu oes el
interés individual el qu ‘se- ege con dic écautelar
sino el de la somedad co  reconoce en-€l érﬁbulo 15dela

Ley Reglamentaria de\las F cciones 1 y Il c;e#Amcﬁlo 105 de la
. Constitucién Polmpa de &E tados Umdos Mexncanos

| .Como se advie\ﬁe d}a este cnte?mjugsprudencnal
— ™)
la suspensmﬁ? ﬂn controversms\\é titucionales

participa de Iz '_ nétﬁ Ieza ,de }a \Edld cautelares

por lo qus{é\gomo fm pre N ateria del | juicio,

a efecto de aseéurar provls\(or@ ehté el bien juridico

d “se. trat Al qu
e que\s rate, pa:;téj

je L@ e éflcaz e m\,gr% entd; de modo que tiende
o SR,

ﬁe@w el afo"

en |os actos |mpugnados 0 se produzcan

es de-

la sentenma pueda .

/iﬁ\\ - O conti enerando sus efectos mlentras se dlcta o

\\/A L s{enﬁétﬁ: a/ven el expedlente prmmpal a efecto ae

/ /\/ :p?@grvar\ la materia  del jUICIO 'y' asegurar\ |
\\ /“7 S o /movrélonalmente Ia sﬂuacnon jurldlca eI derecho 0'el
4\(\/\/ | \\l\@eres de la parte actora siempre que la nattjraleza
Y del acto lo permita'y, en su caso, no se actialice

alguna de la prohibiciones que establece el articul ) 15

de la Ley Reglamentaria de la Materia.

®Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos,

numero de registro 170007.
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INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 58/2015

/'~~r~,,,

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipiﬁ /\\/

L/

de Santiago Amoltepec, Distrito de Sola de Vega, Oaxa\'c\a\\\?/

RN

‘ . N

impugno lo siguiente: 4\\\// A \7

“A) Del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: (/ & N ( ”\5/\

1. Sefalo el acto de la Comisién Permanente de Goberzekéién{// N

perteneciente al Honorable Congreso del Estado Libre -y — &N

Soberano de Oaxaca, consistente en el procgﬁiﬁﬁtﬂ s

dictamen, resolucién, acuerdo, decreto, orden o autorizacion >

verbal o escrito, emitido (a) en el nimero de ex?égjgh \;ué ' [N \\V

desconozco, por medio del cual, en forma incongit\ur;i nal, ;}\1/

ilegal y de propia autoridad, ordena la suspens‘,ér;\movfgj@nal, / /\;\\\/

la desaparicion del Ayuntamiento que represento o la \\ /

suspension o revocaciéon de mandato de als u“m\% e los que e
integramos el Ayuntamiento, violentando e incidiendo con su | ”};$\

actuar en contra de la autonomia/municipal y libre \\;//U/”
autodeterminacion de la comunidad indi

ﬁ%de Santiago /"

Amoltepec, Sola de Vega, Oaxaca Yy, desde /uego, de | %N

integracién del cuerpo colegiado muni ipa!%e Vrépresento.x /\\

2. La invalidez del articulo 59 de Ia/ﬁweigrg nica Municip%{/q\et N

Estado de Oaxaca, por ser incompatibie /z"on el articwo/?\\]
h [ C () \/

/
/

constitucional.” N | C
sl e N
Por su parte, la medida cgut‘e ar cuya prqée}lehcia se
\ J / \\77 ’j’/’///

¥

~/

analiza fue requerida parzafeiéfeetc{ siguiente:

S

“[...] solicito que /PVG\ENTEMENTE seﬁ&{ te la
suspension de lo os\7cuya invali z;jjgiando,
refiiendome al acto dela’ Comision Permanente de

- Gobernacién, perteneciente al Honoradlgﬂﬂo;
eomoa

ngreso del

Estado Libre y g/ob/e an Oaxaca, asi comoal Congreso
del Estado en Pleno; consistente | procedimiento,

dictamen, resolucién,/ acuerdo, / decr to, orden o
autorizacion; verbal o escrito, emitido (a) en el nimero de
expediente que-desconozco, wedio-del cual, en forma
inconstitucional e jlegal y de utoridad, ordena la
suspen "n\pRoVi‘sionaI del quhta nto que represento, la
desaparicion - del  Ayuntamiento’ 0 la suspensién o
revocacion de mandato de @lgﬁ@o de los miembros del
Ayu ntgmiérﬂp, vulnerar‘adg\%\in‘cﬁdi’endo con su actuar (sic)
las garantias de audie cia,ﬂe@a@hd y seguridad juridica,
/de las que debe gozar todo gobernado, establecidas en los
a‘ﬁ\ichtos 14y 16 de hQQnéyitucién Politica de los Estados

/ -

__Unidos Mexicanos; [...] - »
// ~ Lo anterior, a efecto de ordenar al Congreso del Estado de
L bax(aca que se abstenga de ejecutar cualquier resolucion
~._que destituya o separa de su encargo a los integrantes del
Ayuntamiento de Santiago Amoltepec, Oaxaca, con el fin
de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situaciéon juridica, el derecho o el
interés de mi representado y evitar se le cause un dafo

eparable, en cuanto a la posibilidad de que se decrete la

suspension provisional o se determine la desaparicion del
yntamiento del Municipio actor, en el procedimiento
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fg «uw)\» N5 INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVA] ré
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#f )
‘&i,&:.\“[\\} f° /1/ De lo anterior, se desprende que’ la medida cautelar
?:‘— __\_ —" v . . : ﬁ
) ”\/_\ 1* " .
R se solicita‘para el efecto de que, gcrspgndan los actos
\ ~V
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOI\impugnados relacnonados @Q | proced/ Pmento
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /

[
dictamen, resolucién,. ac;f }19,\ decreto, A;(d%h 0

autorizacién, verbal o &er/ ito, que dét ?‘rm e
suspension prowsnonr ;{1/0 7 la desapaﬂc;on del

Ayuntamlento, ,y/o Lz{ S k

Qﬁ

nsion o “revocacion de

N

<

mandato de algun/o r@ 395 mtegran’res\\éS como- su

ejecucion. -, N AT
' \\ // S ,// \\

Atento a Iqwhcntado alas caracf’e;rs icas particulares
del caso y a <(a h%u leza de los ‘aé{ds 2| impugnados,
sin prejuzgé; J\\spmto de@fend§> del asunto que sera
motivo de&@d en la senten encia g \;ﬂ‘ su oportunidad se
dlcte ﬁm\%de negar Ia /s;lépeﬁsmn sohcntada en relacion -

1\ prpcedlmlento ﬂ? ®
e/@ e
ret\\orden 0.a Z

amen, resolumon acuerdo,

acion, -verbal'-«‘"o 'escrito que

ﬁeﬂmne la susp nsn y desapanmon del Ayuntamlento |

.sus mtegrantes

c .‘E

( orque los artlculos 597 y 62° de la Ley

(TN un [Ayhptamlento y, de lguaI»Lforma ,q'ewr‘]tfrg g .'_dgl
/\\/ \D&Q;:K\dymgnto relativo,  decretar, como me

ida
\’/ V \ -

\\ pr&caﬂtorla Ia suspensmn provnsmnal del proplo brg ino

- —/ /™~
\\\ \ Wculo 59. En el caso de desapanclon de un ayuntamiento, se podra decretar la
-~ N\ ) ension provisional de éste ante una situacion de violencia grave, un vacio de
Y / autoridad o estado de ingobernabilidad. La suspension provisional se acordara por el
~/ Congreso con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de sus integrantes, durara

hasta en tanto no se emita la resolucion definitiva del caso; podra nombrarse por el propio
Congreso un encargado del Municipio, que ejercera sus funciones hasta que se emita la
referida resolucién. Antes de emitir esta medida cautelar el Congreso dara oportunidad al
Ayuntamlento 0 su representante de ser oidos y exponer lo que a su derecho proceda

8 Articulo 62. Compete exclusivamente al Congreso del Estado declarar ia suspension o
desapanmon de un Ayuntamiento, asi como la suspension o revocacion del mandato de
uno o mas de sus integrantes. :
La solicitud para estos casos deberd presentarse ante la OflCIalla Mayor del Congresm del
Estado. Podra ser formulada por el titular del ejecutivo del Estado, por los legisladores
locales, por los integrantes del ayuntamiento respectivo o por los ciudadanos vecinos del
municipio.
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! /

de gobierno municipal y, como consecuencia de elle{\ p
nombrar un encargado del Municipio —sin prejuzgar s@ésw/
/N
la validez o no del articulo 59—; ademas de que [szde /7 /\\;7
.
suspender o revocar el mandato de uno o mas, dé sus ;j\\y
TN
integrantes, por alguna de las causas que Iaﬁey {oeél “\\7
Y < ‘
prevenga. 4 - 5\
\\w 4\4 — \\V
. )
En este orden de ideas, en uso de suka |buC|ones Y
- \\/

constitucionales y legales, el Congreso del/ atﬂ) puede \
_/

instruir, en su caso, los procedimientos ﬂ@uspensuon y/o/\\

desaparicion del Ayuntamiento, asi co@ﬁgde suspension y/o\ -/
/. J
revocacion del mandato a uno o rﬁas &é us Integran\ 7

dado que esa facultad cn@tLg\/e una |r§stu\§Qn

fundamental del orden juridico meméno prevwga En\él

articulo 115, fraccion |, parraKTe\qero de la C /r@tltUCIOh
Federal® y, por tanto, | rﬁ\ﬂida/ cautelar retepdlda no
puede surtir efectos p que@e suspenék —el tramite de

\\
§

dichos procedimientos.

No obstante Ioﬁ éﬁ?r se co Eel\ex la suspensmn

con Jla . ejecucibn de las
\uh}ela arribar en los

por tanto, el 6rgano

solicitada en

determmacuonés\\ 3 \:, que
procedlmlenteé én‘tes menmon
I : , :
Ieglslatlvgestétafl /debera apsfer\@se de aplicar la medida
prowsmnakcg\emda en- e{arhe%lo 59 de la Ley Organica
Mume‘ pa\\de{ Estad@ﬂﬁ por ende, de designar un
enca dﬁ ﬁel Mummpl%é de manera provisional, ejerza
/.
nciones mientras %&Estruye el procedimiento, hasta que
/

\

suelva el presente medio de control constitucional ni,

en \su\caso, ejecutar la resolucion de desaparicion del

° Articulo 115. [...]

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
‘podrén suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacerlos (sic) alegatos que a su juicio convengan.
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‘*Yggi\ [ U Ayuntamlento o de suspensmn y/o revocgmén del mandato
N \\\
T

»‘:4 de sus mtegrantes pues, de Ilev&a\bo? dichos actos, se

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION deja”a S|n materia este asuntof\ ) . —~
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y ~ / / . \ _/

Con esta medida cautel( V@ §e afectan la sebu idad y
economia nacionales, ni | A\nf::t\izuc/ ones fun@m\emmes del
orden juridico mexncafw* <puesto que unmamente se -
pretende salvaguardJ ffe\a\tonomla n4u\n|é>rpa] respetando
los prmcnplos basi pos ue/rlgen la - v@a\bohtnca social y

economlca del pai\\adfmas corL \e@rgamlento de la -

| suspensmn n

/-/% causa un dafio hlayof a la sociedad en
Tosu/@)eneﬂmos qug P ta ~obtener el
soI|C|tante/ de\a medlda “pfu\
otorga a\fHEL/ /de salv/ guér Q
Ayunt5m+q\to y Ia confﬁtﬂd

funci hes de gobierno en b

relamon ‘cor

la mtegracno_n del

d en ‘el ejércicio de sus

en’ ntg%e resuelva&e}fcQ
P

N consecuenc

Ley Reglaﬁ\iﬁ" ' '_ de la Matena se
ACUERDA

suspensmn sohc:tada por el Municipio
moltepec, Distrito de Sola de Vega, Oaxaca,

//\A relacion con el tramste de los procednmlentos de
N ) @ép@nsbg y/o desapanmon del * Ayuntamiento yjo de
/ /\\\‘/ NSO
\\ v kS{spensmn 0 revocac:on de mandato de alguno de sus
\ N\ | i SRS L NS | L
. (integrantes..”
/ Q\\ 2 C T?g |
&\V / | I II. Se concede Ia suspensnon solicitada por el

MuniC|p|o de Sant:ago Amoltepec, Distrito de Sola de Vega,

Oaxaca, en relacion con la ejecucién las

determinaciones a las que pudiera arribarse los
procedimientos de suspensién y/o desaparicion\ del

Ayuntamiento, incluido el nombramiento de un encargado



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 58/2015

municipal, asi como de suspension y/o revocacion d

~_ /"
mandato de sus integrantes, en los términos y para /Ibs\ /7
/A
efectos que se indican en este proveido. - / ) [& \7
~
lll. La medida suspensional surtira efectos de |nmegatb A
y sin necesidad de otorgar garantia alguna; sin péjubio c@ 8 s?
que pueda modificarse 0 revocarse por a iIlecho N\
superveniente, conforme a lo previsto por el a/rf\uio 1710 de Q\\g/
N
la Ley Reglamentaria de la Materia. g —/ L)
\ {\\‘ 4\/
Notifiquese. N/ (O
S

Lo proveyé y firma el Ministrg@@r’tu:tor

Secretario de la Seccion de
Constitucionales y de Accuor}es de\lncons' ACIQ

la Subsecretaria Gene?ﬁA}zuerdo

Tribunal, que da fe.

Esta hz( ja- t&ﬁ@ parte del acuer rje/cmco de octubre de dos mil qumce
dictado m)r Ministro Ec ) Medina Mora |., instructor en el
|nC| n de uspensi deﬁr\g o de la controversia constitucional
romovuda por nicipio de Santiago Amoltepec, Distrito de
%es)/ega Oaxaca. Co
CASA. J

1% Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor
podra modificar o revocar el auto de suspensioén por él mismo dictado, siempre que
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Plenc de la Suprema Corte de Just|C|a de
la Nacién al resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro
instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que
- fundamenten la modificacién o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo
conducente.





