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En México, Dlstnto Federal, a veﬂnﬂ&/elsﬁe agosto de d6§\l atorce, se
da cuenta al Ministro Instru or f" u/**** _ (. ~con la
e eXpe ~- te principal

-copia certificada de las docurr taI mtegran s
de la controversia constltum na CI ad al rubro. Co
\ .
México;. Dlstrlto Fed/eral\\a Vemhsas@é&agosto de dos. mll
catorce S~ \ A \/

Con la: copla c%rtlflcéda de Ia de\anda y anexos de
~ cuenta, que fr@ajn
controversia %rg@l

ordenado eA{‘r«proveldo de afjm
registrese el p%sente inci i e

'.de proveq\sqbre la’ mec(d/

arte deI exp@@ principal de la

\\\// o ﬁﬁsﬁ@éi?nes wvaut;mzacmnes y/o aprobaclones qué ‘sé

/ ) \\\\ S aya# emltldo para afectali' las partlclpaclone? 'Fed\eﬁraytlges y
\\\J /“ C '/\/ 3@5 éportaclones Estatales, y Fordo de Fomento Mum;:lpal |
@§ N N\cgrrespondlentes al Mumc:plo de Ocuituco, Morelos
-/ Retenciones y descuentos real:zados por conducto del

Titular de la Secretaria de Hacienda del Goblerno deI‘
Estado de ‘Morelos, correspondiente al mes de Jullo del

2014, y‘_.s‘ubsecuentes meses.”.

Segundo. En el capitulo correspondiente de la demanda,

el Municipio actor solicita la suspensidon de los actos
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impugnados, en los siguientes terminos: L~

“CAPITULO DE SUSPENSION - Y,
N

De conformidad con lo dlspuesto por Ios articulos 1@ [ O\

16, 17 y 18 de la Ley Reglamentarla de las Fracclope;s \II/ : / — \\
del Articulo 105 de la Constitucién Politica Fedfral ;/tb/t.ia e \\§

/\\

vez de que la medida cautelar de la Suspens Zan,ilehg por Ks
objeto preservar Ia ‘materia del juicio, y evitar a ic{os de . \®
\

lmposmle reparaclon y bajo el prmc:plo Ia\A anenc:a \\\ %

Y4

del Buen Derecho y el Pellgro en la l)emo are/s factible /Q\\;
para este Maximo Tribunal Constltu@nal |realizar un\\\/
examen superficial, que en relacién con el fondo del B / /
MZ& de Ocuitu w
Morelos, que represento, que /face\pbs/lble antup“griqn
~ cierto grado de acierto que. ob tyldra Ia /5\\:@
constitucional que busca, /por lo- anterlor y toQé vez de
que no se actuallzan las hpo\s\s del artlculQ ﬁﬁe la Ley
de la materia, solicito a Q\té l(to Tnbun tg@ga a bien

conceder al A yuntamfenNMgmc:pal de o, Morelos,

uil
invalidez se

asunto asiste un derecho al

- que represento, Ia enslon ‘del Acto,
‘demanda, asi co;/ﬁ Mﬁfectos y Cdn\s%:uenclas para los
s:gu:entes efe;;foQ

A).- Que el Tltular el_Poder flecu ivo_del Estado de
Morelos, ROK cnn&:cto de {&Sgcretana de Hacienda, se
abstenqan\ d& ejecutar bs rdenes, mstrucclones

Fohdo/ de Fomer}tg \IWumc:paI correspondlentes al

] ~J
e julio_del 2014 sJubseCUentes meses, hasta en tanto
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se pronuncle

en cuanto al fondo del asunto, y evitar con ello actos de

imposible reparacion.

B).- Bajo el principio de Ia Apariencia del Buen Derecho y

el Peligro en la Demora, NO SE DEJEN DE SUMINISTRAR

LOS RECURSOS ECONOMICOS, PARTICIPACIONES
ESTATALES, FEDERALES, Y EL FONDO DE FOMENTO l\/
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PODER JUDICIALDE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

| -sentencna deﬁthaN

MUNICIPAL, QUE LE CORRESPONDEMAR NICIPIO DE
OCUITUCO, MORELOS, CORRES@E‘% TE A LA
-ANUALIDAD DEL 2014, PARA QUE Elf MUNICIPIO DE -
-OCUITUCO, MORELOS, ESTE EN(F(%?I DAD DE HACER
FRENTE A LAS NECESIDADE& by LIGACIONE@&I/E |

/-
CONFORME ALALEY TIENF yE EALIZAR.” / \\X

\ ) O

Tercero. La suspenSIo en egn%oversmsgd%t(tumonales
se encuentra .reguiada en Ios\mculos 14, 15, J\Q\/I? y 18 de la
Ley Reglamentana de- Ias\ﬁgmones ! yq dél Articulo 105 de

>
la: Constltumon Federal, d\%wyo contenldcxk adwerte que:

_ \\ /\\/

1. Procede ;Le OfICIO/O a petmog “de parte y podra ser -

decretada en oéié ) de.que se dicte

SV que atendiendo a su

'naturaleég\ sus efectos o
\nc+a/s |

= cons

/?ﬂUbﬁera p'a"te%‘t‘-

\V/

\/.

las instituciones

nacmnales,

‘onomia

Ia soc1edad ‘én una proporcmn mayor a los

e

con ella pudlera obtener el sol|C|tante

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
cnrcunstanmas y caracteristicas particulares de la controversia

constitucional.

Al respecto, el Tribunal Pleno emiti6 la tesis de

jurisprudencia P./J. 27/2008, cuyo texto es el siguiente:

4

3
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"NATURALEZA Y FINES. La suspensién en controverszas /7

constitiucionales, aunque con  caracteristicas /m\u\y\w
B partlculares, part:c:pa de: Ia naturaleza de las mefdidas
cautelares,. por lo que en primer lugar tiene ¢6¢o f(n
reservar = la materia del  juicio, u/ o
p ¥ a@gq\/aﬁﬂ
provisionalmente el bien juridico de que se t a e para/que

la sentenc:a que, en su caso, declare el ﬂferet‘\hg de Ia

SO
parte actora, pueda ejecutarse eficaz e mte{ramente y, en /f\\
\

~segundo, - tiende a prevenir el dafio /trasgendente que
pudiera ocasionarse a las partes y K\Ia/ ;‘oc:edad én \\
general en tanto se resuelve el jwc/ 7Prmclpal vmculand 4\ /
a las autoridades contra las que%gcbh ede a cump@\

~.en aras de proteger el bien j/ n@ de que s/g / trate 'y
sujetandolas a un régimen de\es&hsabllldadeé cya '
no la acaten. Cabe destacaf quépor lo que refpe\:taé este

reglmen la controversia c hst:tyc:onal se msm/yo como
un medio de defensa K p\oderes y 0%' '”de poder,
que tiene entre otros?ms\f bienestar ﬁﬁ a persona que

se encuentra bajo&l gnperlo de aquél
: 'Egrgnsabllldades de

" cardcter partlcu a
decretada, pues no

quienes incu
es el mteres I el que sgﬁ@tg e con dicha medida

cautelar, smbﬁﬂé la soc:é%como se reconoce en el

 articulo /fidéva Ley Reglam entaria de las Fracciones | yll
del Am’culo \105/ de la Co?stlgbéfon Polltlca de Ios Estados'
UnldoiKMex }anos" "T\W\\\\ $ P |
(C&}su}ble en el Sgn‘lé&ﬁe/ Judicial de la Federacwn y'su
Gé@a Novena Epocfa Tné XXVII, correspondiente al mes de

// m*z\q de dos mil o?:kk ﬁaglna mil cuatrocnentas setenta y dos

régLIro 170007).
Como se advierte del anterior criterio jurisprudencial, la
‘suspensiéon en controversias constitucionales participa de Ia
naturaleza de las medidas cautelares, por lo que, en primer
lugar, tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
aSegurar.provisionalmentev el bien juridico de que se trate para

que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de
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gQ' u - @)E' VL modo que tiende a prevenir el dafio tra;ce \énte que pudiera
w >
(f,,-a »\\\ \W 14‘1' ocasmnarse alas partesyala sociedad ﬁr\ to se resuelve el

G

oy
%&ﬁ.-[?\}\gé// juicio principal. \w 7

PODER JUDICIALDELA FEDERACON  En  ese orden de |deas @fs\pensmn cczngkuuye un

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

instrumento - provisional cuyo ¥ wpqmé es mpechQque se
ejecuten los actos |mpugnadas que’se produg:ani&contmuen
realizando sus efectos haétasgjanto se dicta s%nienma en el
expediente prlnc1pal a efes\x\de preser\Q Ia\éferla del juicio
y evitar se causen danos\y\peﬂwmos |rrepar§bles a las partes o
a Ia sociedad, siem q@ la naturalqza del'acto lo permita vy,
‘en su caso, ‘no pétua/ce alguna@é 'las) prohibiciones que
establece ¢l artéurc/ 17de la Ley Reglal ria de la materia.
(7 7

L

0 e

Asi, de@hd mtegral /é%andaysus anexos, se
Oc

—/

advierte que ekﬁlummplo d/é
medida c(Kut\rar para qug /é,
Mor%é\a través de su
| -, _.«deéejecutar las ordéx»,
| gp%bam nes. que se hayan emltldo para afectar en cualquier

co, Morelos, solicita la

er. Ejecut_ivo del Estado de

) ‘“\J \’;‘ | _ ST o
/\\\/ 51\Ey t@mta de leIO de este ano el Tesorero Mummpal de
N . L
\\ ). chtuco Morelos presento a la Secretana de Hamenda del

N/

/ /\\s QEsIaJo el recibo de pago numero 2988 con los requerimientos
\V/ / fiscales respectivos, por concepto de la entrega de

participaciones federales correspondientes al mes de julio de
dos mil catorce, que ampara la cantidad de $1,097,22?.00’ (UN
MILLON NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE
PESOS 00/100 M.N.) incluyendo los descuentos y anticipos
correspondientes. | /V

R
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2. De la referida cantidad- de $1,097,227.00 (UN MILk J\L o
'NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS QOI‘IOO /7
‘M.N.) se descuentan al Municipio actor $298§13\\am
: r(DosciENTos NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTO§\FRE9E s [:
PESOS 00/100 M.N. ), por concepto de alumbrado pugﬁd/o bor lo /(T\\Qv |
- que queda  al Municipio la cantidad de’ $1983/14 00 Q”\\7 |
(SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIEE CATORCE /, (
PESOS 00/100 M.N.); sin embargo, el Goblet/ o q\kEstado de K\\/

R
Morelos por conducto de la Secretaria de ﬂa&enda/ estatal, corr\\ a

fecha treinta y uno de julio de dos mllg\ator}e unlcamé\te\
deposnto al Municipio actor, el /rm}gorte de $414, 93109 ).
(CUATROCIENTOS CATORCE MIL Nq/Eé@qTos OCHE

UN PESOS 00/100 M.N.). como se p@/glv@eﬁel estaé@decuenta
correspondlente al mes de julio %eswté ano, del Mu de

o chtuco Morelos expedldo ﬁor él\Banco Merc;m}ﬁde’/ Norte
\\ 2 7
3.- Por los hecho?/ mencionados, | icipio- actor

argumenta que se actu@hza \né invasién. %\Sg -autonomia, en

o

“particular de su Ilbre@rzmmstracmn hacendaria, por parte del

- Poder Ejecutivo de@éﬁ?d por condu: to de la Secretaria de

—_/

»'HaC|enda estat por el czuét' romueve la presente

controversia cdnsﬂ c nal | Ziiif>

//“\\\\ \ — S v
En c@hsecuencna ater@e a las caracteristicas

partrcuIaI/ es <def /caso y q\\a naturaleza de los actos
'|mpug/naélqs sin prejuzgar *e%s@to del fondo deI asunto que
sera rth\vo de estudlo*@nﬂa sentencia que en su oportunidad
dIEe\ n/o prodebled\‘x@ceder la suspensnon solicitada
'respette _del descué;\to impugnado _que el _propio

promovente admlte. que ya se realizo elitremtay uno de

julio de dos mil catorce, pues con indep’endiencia de que
, | pue"da: o' no ser materia del -é‘studio de fondo, para efectos de la
SUépéhsién cbnstituye uﬁ-acto consumado,‘con'f_orme a la tesis
LXV.I'IIZ'OOO, de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo
~ rubro, texto y datos de id‘entiﬁcacién son los siguientes: M |
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,§°t“§§§,’%§\\% “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONAL/E/% “PROCEDE
Q@Q{%@\Q@W} EL OTORGAMIENTO DE LA suspsuélcﬁv\g CONTRA DE

el ACTOS CONSUMADOS. Resulta improcedente otorgar la

S suspensio'n en una controversia’ \st?gucional en contra

N , /)
PODER JUDICIAL DELA FEDERACON  dJe actos consumados, porqt@e\qnlv/aldna a da(léa] la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . ,,,,\\\\ .\—/s/ . . L o .
medida cautelar efectos reyﬁ(tytor{e que ni s:;ﬂqe@ son
- propios de la sentencia dffon{d)/ya que po("ﬂﬁpgsicién
\ L N~ N

/ (@

expresa del articulo 4405% Eem?ltlmo pé‘rr@ de la
Constitucion Politica/déﬁcE/Estados Unid%ﬁllexicanos
. P N/ \ N ”‘\J ‘1
(disposicion -que se | e"qbd ice en el numé'ag/ﬁ, segundo
Ry Py
....parrafo, de la ley reglamentaria del prefc@p?q constitucional
' coL E ’ ‘3'_,)‘_\ ) ) .-/_\'7 /
- citado), la d_e_claraQ?n/ﬂg invalidez d

PR ‘ T SN ) .
tiene 'efeptcl):/?troactlvas, ‘salvo en_materia penal, en la
que regira \Iog/ /ﬁincipios‘_»-'f ge%/g disposiciones

legales 7@’153?{739/ ‘de eﬂgién%tgria. Por tanto, si la

| , sentenci&\ﬂe/ /'fondo qye}s@cte en ese juicio
cons%‘ituci\qna\fno tiene efgg(tog)re‘ roactivos, menos podria

- tenerlos la\resolucién ‘/ Ue ronuncie en el incidente
q &_,/ T \q

' f@lar,ﬁléxime q __.,gf%fobjeto de éste es impedir la
S

/ )
as sentencias no

N

- Qlizétﬁén de ci /\' os, lo que légicamente sélo
, R 5
ﬁue\a‘g evitarse cuar

: CA 1anario Ju_dlmal de la Federacién y su

<\”Qﬁceta,—Nov Ep ca, _-.Tor'nor'XII,'correspondiente al mes de

d se han materializado.”

/\\\\ . D ya e e e
\\ - julio del afio @¢Bs mil, pagina quinientas setenta y tres).
/\V S
<\\§\\ 7 Port specto de los descuentos que ya se realizaron no
Q\D | procede I 85 ension por tratarse de actos consumados, en tanto
| /\ N 'Seréﬁféé?if@hcia definitiva que en su oportunidad se dicte, la que
) YN
X de&égmjpg *s? procede o no la devolucmn_,: en pasq de que se
\\/ ) e}@éﬁinconstituciOnaIes.i“'--- P b T Tt e
TN \,7/‘/ \\\‘:\ ,/“\\> ' . .
/ 7\\\ RN, . ' . .
O ) ~_/Por otra parte, atendiendo a lo solicitado por el Municipio

actor en el sentido de que el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, se abstenga de ejecutar las érdenes, instrucciones,
autorizaciones y/o  aprobaciones para afectar las
participaciones federales, aportaciones estatales y fondo de

fomento municipal que corresponden al Municipio de Ocuituco,

7
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Morelos posteriores: aI mes dejulio de dos mil catorce, con ﬁL

fin -de preservar la materia del juicio, asegu[andO/7
prOV|S|onaImente la situacion jurldlca el derecho o el lnte{e\ e/ |
la parte actora y evitar se le cause un dafio wrépa\rab/e [
procede conceder la suspensmn para que IQ @t&ldad  / \\3
demandada, Poder Ejecutlvo del Estado de Morelgs/ por S\/
conducto de la Secretaria de Hacienda estata/lse a%gtenga de ~ @
'ejecutar cualquier orden, instruccion o requenn&hto‘ que. tenga\ O
como finalidad retener, descontar o afectar e(n éu<a{qu1/er fon’na/ i@\\/
autorizacion del ‘Municipio actor, los- suBs\ecde}ites pagos de\
participaciones y/o aportaciones que cgﬁ}y{}lmonal y Iegalmen}e}eﬁ %
corresponden, hasta en tanto se dlcta\'{nfgcna defi n@/@ la

presente controversia constitucion ) /
\ | / \\

Y

Con esta medida- cauteJar nq se afecta }a%egﬁndad y
| ‘economia ‘nacionales ni g@sﬁ }AClones funda@antales del
orden juridico mexicano, pLLeStQ que umcam%»f?se pretende

salvaguardar la autonoﬁmﬁnumcmal res et p o los principios v

basicos que rigen la I gl ica, soci

aS|m|smo con el Qt nto de la‘st

un dafio mayor dcon_ CiC

- pudiera obte;lér e’\ollmtan e 1a medlda puesto que
premsamen}e\ saNaguarda éx rmal desarrollo de Ila
'admmlstrgclon\ ﬁjbllca mur@tﬁél, en beneficio de Ia

colec’uwdeék E“\\\Q

E&\cepsecuenma/“atendlendo a las. circunstancias y

c{ Qctg\fstlcas pa \ra s de la presente controversia
conétﬂymonal y ala naturaleza de los actos impugnados, con
apoyo en los artlculos 14 a 18 de la Ley Reg|amentarla de la

materia, se acuerda:

|. Se concede la suspension solicitada por el Municipio
de Ocuituco, Estado de Morelos, en los términos y para-los

efectos que se indican en este proveido. | . A/
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. Q 4 §X‘§ . ' . ., ‘ 7 . FORMA A-84
{5' ¢ «%%%\,;Q& Il. La medida suspensional surtira ef ¥§ie inmediato y
I “Q,\\“Q\ﬁ V“ . . , . I
% ée»\\ sin necesidad de otorgar garantia alg @&,SI perjuicio de que
f"‘ _
é&gi\\‘@;/é pueda modificarse o revocarse por @un I@cho superveniente
s
conforme a lo previsto por eféﬁ{cwo 17 dg la Ley
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION <\ \ —
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANAGOrReg[amentana de la materia. NN ~ /
// (% 7\\\ a \\\

Notifiquese por lista y [nedl/ rftp oficio a Ias%értes asi
como a la Secretaria d{T mﬁda depenc} del Poder
Ejecutivo del Estado dq/Moﬂbs para Ql\dqmao cumplimiento
de la suspension de &ue&e trata. - \N/

(\\ \\\/
Lo proveyo y flana el Mlnlstro Ing}ctor R
- quie ﬂactua con e| I|ca9 o Marco Antonio

Cepeda Anaya, \SfEC/etano deNI n de Tramite de
Controversn s YOnstltucmnafes@ - Acciones de
_Inconstltumonalldaé de la SltbsgA la General de Acuer S

de este \ﬁ\bunal que 69(1"_

Esta hoja corresponde al proveido de veintiséis de agosto de dos mil catorce,
‘dictado por el Ministro Instructor s«sxsssues _, en el incidente .
de suspensién de la controversia constitucional 80/ promovida por el
gummplo de Ocuituco, Estado de Morelos. Conste.



