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ACTOR: MUNICIPIO DE
MORELOS. N

SUBSECRETARIA GENI;QAL DE . ACUERDOS:
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LACO NTROVERSIA

FORMA A-54

ACCI})NES

\ L7
En México, Distrito Federal, a trés sgptlembre de dasmkg\atorce se
da cuenta al Ministro mstruct@ S (

la copia certificada de las \méntales que intel

principal de la controversia i ud&pal citada al ru
-

~ \wazres de <sejcitlew\lbre de dos mil

,,,\ / o \
Con la copia . @n‘@ da de Ia[démamda y anexos de

*********

México, Distrito Fe

cuenta, que forman. parte del expedjene principal - de la
n z,

controversia éﬁs@t ional cntad$\@

0o y como esta

~ordenado en‘el QQNeldo de dﬁnﬁsl\n de esta fecha, formese y

reglstrese

régente mcuden uspensmn y a efecto

de proyeer\gobre Ia mec}le}ékcaﬂtelar se. tlene en cuenta lo

SIQUIe{g\\

///\/ “a,

{/ &P —, S
SO UIJEMANDA EL
TN

\\

NORMA»_ ‘\ Al

fecha 01 de julio de 2014, respecto de las
/\ iones-. federales - - que corresponden 5 ral

ia lento Constltuclonal de Amacuzac Morelos, por-

mwla\caﬂtldad de $988 191.22 (NOVECIENTOS OCHENTA Y
\ \7/‘ J /

fNUEVE MIL PESOS 00/100 M.N. ) (SIC) de Ia cantidad total
5 $2,357,854.00 (DOS MILLONES TRESCIENTOS
VCINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M.N.), que debio enterar. Sin
previo acuerdo notificado a mi representado, ni publicado
en medio oficial alguno. _
En consecuencia, se restituyan al Municipio actor las
cantidades retenidas los intereses '

con legales

correspondientes.”.



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA /.
_ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 83/2014 /" §

Segundo En el capitulo correspondiente de la demandgﬁ\

el Municipio actor solicita la suspenSIon de los actqs 7

| |mpugnados en los S|gu1entes términos: f%“ o f\ |
I ‘\ N\
; () ) —7
“INCIDENTE DE SUSPENSION | /k/y,\,\ _/ /{\\\/.
{ \/ /
- De conformidad con los articulos 14 y 15 qQIaAJiy QW
A
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artlcl,zlcEtOSHg la b
£
Constitucion Politica de los Estados Unidos nos se . Q
 solicita a esta Suprema Corte de Justicia Je\la\N cion se \\\/
e /
- sirva decretar la suspension de los /efe\tos del acto (\\w

 impugnado, con dos efectos, el pnmero)\éons jtente en Ia\

* - inmediata restitucion de las participaciones federale& /////

~—

retenidas parcialmente al Mu nﬁpg e Amacuzac,@
Morelos, en el presente arno fls/c/él 201{1\por la ca@l /3 )
$988,191.22 (NOVECIENTOS ﬂQHENj’A Y NUF'VE\ |
- PESOS 00/100 M.N.) (S|c),/y, el segundo para\\quﬁ se
 abstenga la parte demandéo@ﬂe realizar nueVdéescuento

- o retencion, hasta en Qt\ se/ resuelva f@d/o de la

cion para lo

- presente controversi: foﬁ‘:an?o en cons deS
anterior, que los \s mumc:p "/s son de orden
publico, dado qud yf))ende de ello el\o ‘orgamiento de los

rlo que, solo mediante

~ servicios ba’sic a Ia p blacion, pc¢

\ e suspens:c\f;o'lcnada se ev:ta el
- grave nes?a\lizon -esion (si
la c:udadama\ﬁcomo la e

Munici }uoﬂ\e Amacuzac, ek@( )7

L

e los servicios publicos a

ad politica y social del

L
Terc@\m @ suspen@é@n gontroversms constitucionales
se en/ue&\a regulada Lemgs grtlculos 14, 15,16, 17y 18 de la
o |
Le)k larr(entana{e las fraccnones | y Il del Articulo 105 de

| é@o@tltumon Federal\dé cuyo contenido se advierte que

~/
1. Procede de ofi ClO o a peticién de parte y- podra ser

decretada en todo momento, hasta antes de que se dicte

. sentencia definitiva.

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su
naturaleza, puedan ser suspendidos sus efectos o V

consecuencias.



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

0
0% N g . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAA83/201A _____
§ «a,:lj\ % 3. No podra otorgarse en los casos @nﬁuNSIa controversia
! gg uu R \\q
Q %2»\\\“ W se hubiera planteado respecto de noerSDQn ales.
i Q\\ Cfﬁfa ﬁ\
ﬁ\wi\\\ % /
4. No se concedera cuando(sq\\qon/gan en pellgro la
PODER JUDICIAL DELA FEDERACIONSeguridad o economia na@br\ﬂﬁs‘ las /nsfl%ugones -
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION \ /

fundamentales del orden jurldéey nexicano o puedaé ectarse
gravemente a la socnedad@n Lﬂla/ proporczn {@yor a los
beneficios que con ella pu@obtener el sohmta{\gté

. S \\ (\w \V :
5. El auto. de suspens\h podra ser Kf 9édo o revocado

cuando ocurra un hecho superveniente ckde]o/ fundamente; y,
: \\\\/ /\ | ) Z\ J— _/

—

6. Para su e;orgamlento deberén fe rse en cuenta las
circunstancias 4@% rlstlcas péme@ de la controversia
'constltumonaf \\ | OA\;\\> | |
; K\b / | \\
Al res ecto,” el Tnbu@l )D b emiti6 la tesis de

Jurlsprude\ PIJ 27/20 8/
, >\ /

exto esel 5|gwente

- ROVERSIA CONSTITUCIONAL
- cqnsfltuc:onales,\i A :;hque‘ ‘con +caracteristicas: muy
/ '/ pa)/tlculares '.,pa;v_:' \\ 2 de la "natufaleza de las medidas

/

panﬁe a\\tpra pueda ejecutarse eflcaz e lntegramente y, en

\\// | \é&ﬁd\} tlende a prevemr el daiio trascendente que
/ /\\7 - ﬁujﬁlefa ocasionarse-a las partes y ala, :sociedad, en
/\\ / | | A \/f' \gejnéral en tanto se resuelve elj jUICIO prmc:pal vméulando |
%\/\ \\a las autoridades contra las que se concede a cumpllrla
Q/ | en aras de proteger el bien juridico de que se trate y .

sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando
no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este
régimen, la controversia constitucional sé instituyé como _,
un medio de defensa entre poderes y érganos de poder,

que tiene entre otros fines el bienestar de la persona qué ' 4/

2



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA \/
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 83/2014 /\ \/

| se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un / L

. caracter particular al régimen de responsabllldades %

| )

- quienes incumplen con la suspension decretada pues; : o
| es el interés individual el que se protege con dicha m{dr\t\i:\ N /:\;7
i ¢autelar, sino el de Ia sociedad, como se reconoc/ )én gr ' /.ﬁ\\V?

- articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fraccm@s/ Iy jl fi\\;

- del Articulo 105 de la Constitucién Politica de Josfsﬁdos 5
. Unidos Mexicanos”. | / \V o~ 4 k\\©
(Consultable en el Semanario Judicial de la Féd\@cién y su /\\s\:?/

 Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, corres;{ ndl%n(e al mes de/\(\t\j/)'
marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatromémtas sytenta y dos; \\\
registro 170007). / \J//\)/
% \Q

Como se advierte del anteri })r crl‘@rw jurlsprg/ggn
suspensién en controversias cohsﬁwl})nales par;ttcn\a\\‘e la
- naturaleza de las medidas c/aute\lqes por lo ﬂue\ ép/ prlmer
lugar, tiene como fin prese Qa mﬁterla del Jumo@ efecto de

\/

asegurar provisionalment men juridico de\%xéﬁe trate para

que Ia sentencia pueda&e]equhrse eflca el tegramente, de

ente que pudiera

modo que tiende a {eve‘ﬁ | dafio trasEe
WSS,

~ ocasionarse a las ga s Ia sociedad n/ tanto se resuelve el

jUICIO principal. <\
~ En ese @Mde |deas,
instrumento brow )onal cuyo*qo

;;;l;.lxs/pensié'n constituye un
osito eé impedir que se
ejecuten Ggagftos lmpugnadOSb ﬂue se produzcan o continuen
. reaI|29nd§uyefectos rﬁs@\e)w}anto se dicta sentencia en el
_expecgn@ principal, a efeJQ de preservar la materia del juicio
y {\@&Qse causen danoa}?perjwmos |rreparables a las partes o
a Iaso&(edad siempre que la naturaleza del acto lo permita vy,
en su caso, no se actualice alguna de las proh|b|C|Qnes que

“establece el articulo 15 de la Ley R'e:gllam'entaria de la materia.

~ Asi, del estudio integral de la :de'm'"anda/‘y SUs anexos, se
‘advierte que el Municipio de "Amac'uza‘c',. Morelos, solicita la
“medida cautelar para que el Poder Ejecutivo del Estado de

f _Mbrelbs; restituya a dicho Municipio la cantidad de $988,191.22



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

\s““fj Mey, CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 83/2014
D
S5 5’?\ G, (NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO §6VENTA’V Ui

C«w%\ﬁ \

‘m\\\\ PESOS 22/100 M.N.) por concepto de ;1 ftlm ciones federales
VDO, /"0" W
~ ‘?‘\\.‘[i\((}: /@ retenidas parcialmente en el presente ejer§|c10 fiscal dos mil
catorce; asimismo, para-que se- a@tétkga de reah;ar nuevos
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supRema CoRTe DE JusTicia o La nacoll@scuentos .que afecten en cual |e? hma las pa[tlmpaélones

federales que legalmente corres@ncﬁn al Mummplq yYor

En el capitulo de antece enj de la demanda la Sindico
promovente aduce que:, \ Q/&\\K
LD ) V2

1.- En el mes de en\?(o de dos mn\tm;e el Gobierno del

Estado de Morelos\ﬁor /conducto; %{eﬂg Subsecretaria de

estatal, realizé un

Ingresos de la Se;:retarla de HaC|

adelanto  de_ Kﬁlqzac:lones/\ d%;al que legamente

'correspond n al Mumcnplo /<por la cantidad de
$4,350,000.00 ( uKTRO MILLQN &M SCIENTOS CINCUENTA
MIL PES/O&WWO M. N) d‘ ¢h cuerdo se. reallzo de manera

verbfr 7\:uedando penc

. coordit nagbn para el p/a\%espondlente i
- < ifl prlmero/ |

lene uscr|p0|on ‘del acuerdo de

e mayo de dos mil trece el Poder Ejecutivo

efectuo al Mun|C|p|o de Amacuzac,

\Q\\/ ento por el adelanto de participaciones

~ fe do, por la cantidad de $1,464,570.50 (UN'

/\?i\7 MILLON ROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL

/K - / QUINIENTQ SETENTA PESOS 50/100 MN) afectando el
A ejer\)éfq fiscal del ‘afo. dos mll trece a31m|smo* en el mes de

//\s\ 7 jl.u:ll&d& afio en curso, nuevamente se realizaron descuentos o
/\\ /‘" o ke}eguénes parmales “de “las” partIC|paCIon§es federales del
/ /\\:/\ lélplo actor por las cantidades de $500,000.00 (QUINIENTOS
\V/ MIL PESOS 00/100 M.N.), $97,862.22 (NOVENTA Y SIETE MIL

OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 22/100 M.N.) vy
$390,329.00 (TRESCIENTOS NOVENTA MIL TRESCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS 00/100 M.N.), sumando $988,191.22
(NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO NOVENTA Y UN
PESOS 22/100 M.N.), de una cantidad total que el Gobierno de- }y



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA S~
. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 83/2014 VAN N

la entidad, debié de haber enterado por concepto @@\
parhcnpamones federales por $2,357,854.00 (DOS MILLQNEQ 7

" TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE - MIL OCHOCI%\G\QJ . | /\p
CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N) sin aclyal\qn 198 {\; \7
recibos correspondientes los conceptos de los desé:(ﬁnss o . /,f (\?j/
retenciones, deducciones que se advierten mst%o de Nbv\

L
cuenta del_ mes de julio de este afo, d ,j\llgmplplo de /\/\7

Amacuzac, Morelos, expedido por el Banco S?anié der.
e m g ’/’Q\ /
3.- Por los hechos mencionados, ELﬁUnlmplo a@”te —

- argumenta que la autoridad demandadaesta realizando cob[ds/, )

~—

via descuento de partlmpaCIones é/deza%s sin que” \a

acuerdo con el Municipio actor, /zfgsg\belendo S@@%}z y
~alterando el Presupuesto munlcﬁaJ,NpOmendo eﬁ gesv la

prestacion de los servicios pybhgos a cargo /dﬁ\FM{lnICIplO

motivo por el cual ;mk@e /la presenté //8pntrover3|a
N

En consecuencié%tendnendo a’ las” caracteristicas

ST

'~ particulares del éig;j\a la namh&Za de los actos
£

| |mpugnados sin r respecto del fondo del asunto que

~ constitucional.

,.-sera motivo de/es\t enlas té\c% que en su oportunidad
- se dicte, nof\re\c@e conce%er: .
" respecto de\lns Mescuen 5
promovel/ﬂe édmlte que v@ée realizaron en el mes de julio
de dos n}Icat/orce pu\esfaon/l%lependenma de que pueda o
no s r\ma}erla del E§led de fondo, ~para efectos de la
S \on constlt qu@s consumados, conforme a la tesis
IlZﬂOO de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo

rubro, texto y datos de identificacion son. los siguientes:

suspension sohmtada

uqnados que el propio

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE

EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE -
" ACTOS CONSUMADOS. Resulta improcedente otorgar la -
- suspensioén en una controversia’ constitucional en contra

" de actos consumados, porque equivaldria a darle a la M



INCIDENTE DE SUSPENSION PE LA

ONDOS e, CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 83/2014
(‘%ﬂuﬁ' O medida cautelar efectos restitutorios ﬁre i élqu:era ‘son "
m "R)%gxi\\? )Q \ Jiy propios de la sentencia de fondo, yigui r disposicion
3 2;.[\\\33/‘: ;/ expresa del articulo 108, penﬂfth0f arrafo, de Ia o

Constitucién Politica de los E ac \s ~Unidos Me)}lcanos -

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  (dlisposicion que se reproduc{ NI numeral 45 Zsegundo

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . .
parrafo, de la ley reglamenta/@y/dekprecepto consttwcj’onal

A/‘\

citado), la declaracion deﬁmfa{ dg de las sgnt\nf as no

tiene efectos retroactiv I} en matertépé;ﬁl en la
que reglran Ios pl’l yeneraleény Wi’s,oos:clones
legales apllcables é\\sta materia o\/ tanto, si la

sentencia de foﬁdo que - se dmt&\ en ese jUICIO :

constitucional novk\ne }fectos retro*aqﬂvgs menos podria
SN )

tenerlos la r %ICIOH que se pro?ru sie’ en el ‘incidente

cautelar, m img/ e el objefto%“ es impedir la

| reallzacloﬁ d\\?mrtos acztfa \I%

puede e\ﬁta(sé OUando ‘no se h

ue légicamente -sé6lo

erializado.”
- (Con Ft le en eI Semanarg :Iydlmal de la, Federacion y su
Gacetakﬁovena Epoca, Q’

el
/ .

pregedg Ia suspen

i6
K%era sentenC| /ciﬁn a' que en su oportunldad se dicte, la que

WQ\

. \ \
N D /»‘ Ol rte, atendiendo a lo solicitado por eI Mun|C|p|o

S : !

/”\ AU actc% \n\él 'sentido..de que ‘el Poder- EjeCUtIVO del ‘Estado de
//\\\\/ | M\LeJQS, /ég abstenga de realizar nuevos descuentos 0
\\\/ S rgtgnglones ‘para - “afectar ‘las” parhcnpacnones federales que

/ \’ \conieéponden al Municipio de Amacuzac, Morelos, posteriores
()
_/ al mes de julio de dos mil catorce, con el fin de preservar la

materia del juicio, asegurando provisionalmente la situacion
juridica, el derecho o el interés de :Ia parte actora y evitar que
se le cause un dafo irreparable, procédei concedef la
suspension para que la autofidad demandada, Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos, por conducto de la 4/

o



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 83/2014

| Secretarla de Hacienda estatal, se abstenga de ejecufgr\\

cualquier orden, instruccion o - requerimiento que tenga Qmo /7

finalidad retener, descontar o afectar en cualquier forr & N
~ autorizacién del Municipio actor, los subsecuentes ﬁ:agqs qe o /{l\iﬁ
. participaciones y/o aportacuones que constitucional y Iegéﬁae nte le /i /\\\QN
~ corresponden, hasta en tanto se dicta sentencia d ﬁ:\m@ en la Q\\\/
| presente controversia constitucional. s \Qv

\\\ Q Q/i
Sin embargo la suspensmn dejara de ;uﬁ:msus/efectos eﬁ \

caso de que exista o se haya celebrackw Venlo entreg\e\\/

Mun|C|p|o actor y el Goblerno del Estad9 de Morelos en elque/,

L/
se haya establecido como forma dg baéd el descuemb\é n

cargo a las participaciones ﬁ;de?a " que dg@a@en te

corresponden a dicho. Mummplo&re§pecto del /édegla\r@w de
participaciones federales reahigdb\en el mes d%eherd de dos
mil trece, que el propio Qp\e ﬁconoce haberpwmbldo por
Ia cantidad de $4,350, OOOKCUATRO MILLOQES\TRESCIENTOS

 CINCUENTA MIL PESO 4&70{@ N.).
- Con ‘esta medl/ jqelar no seﬁ\‘gcta la seguridad y
n

ebonomla nacio i /las instituciones fundamentales del
Jorden jurIdICO @ , puesto © %\unlcamente se pretende -
salvaquardar@\a\umnomla municipal, respetando los principios

~ basicos queﬂgen)a vida pol )ﬁpcyxcial o econdmica del pais;
a,

asimismo, (con el otorgamgnto ge la_suspension no se causa

un daﬁc\rﬁaye/ ala sqgégaﬁ goh relacion a.los beneficios que

pudm«@b@éner el schcltante de la medida, puesto que

- %mente saléa\g@fa el normal desarrollo de la

ngframon - publica municipal, en - beneficio de  la

colectividad.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y

caracteristicas particularés de la presente controversia

2

constitucional y a la naturaleza de los actos impugnados, con /J/ |



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

.

. %\sﬂ“’os Mg CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 83/2014
”S FORMA A-354
.~ = € wu?g; apoyo en los articulos 14 a 18 de la LefR\eg\@mentana de la
{3 ‘“ ‘v ‘
AR w@\\\@“ \ J"” materia, se acuerda:
e fa‘
ﬁ\:‘ott\\\]—" v(/ a/g
;}:V l. Se concede la suspensmn@oﬁ\i a por el MunIC|p|o
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACONde Amacuzac, Estado de Morelq@\Qn los termlnon \yUpa;a los
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . \,
efectos que se indican en este 655ve1do s \\/
/ ‘ /A C\\J

Il. La medida suspens;oﬁal su;'tlra efectoé\dégﬁmedmto y
sin necesidad de otorgar g “ua algunzkh juicio de que
pueda modlflcarse o} revdqa e por algun e\hé superveniente

conforme a lo prévlstg\ por el @u?) 17 de la Ley

Reglamentaria de Ia}néfe ria. ( \J N
Notnﬂques{{)oz a y medmn%o@ a las partes, asi
" como a la S;c\%t}na de nda, dependiente del Poder

Ejecutivo’ dél\EsTado de Moré[os@ ) él débi,do,cumplimiento |

de la sugpens,@n de que sgftr‘afay |

y “de Acciones de

Esta hoja corresponde al proveido de tres de septiembre de dos mil catorce,
dictado por el Ministro instructor . ..ssscssss ,en el
incidente de suspension de la controversia constitucional 83/2014, promovida
g}){el Municipio de Amacuzac, Estado de Morelos. C '

& W



