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g;" «uu\)@» - ~ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
EA) 'o u,f.w Vupy ~ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 10/2016
“11& f Y | | - ACTOR: MUNICIPIO E SAN MIGUEL
*=-[,\,\,\3'°/ | TLACAMAMA, DIST /bE JAMILTEPEC,
,/:../" ~_

| | . OAXACA [ Ny
PODERIUDIALDELAFEDERACON SUBSECRETAMGENERAL DE ACUERDOS
SUPRFMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACIION : . SECCION DE ;l'RAMl'Fé DE CONT OVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE AC S DE
|NCONS}|@G|6A j\LIDAD fj\\
. NS \/

En Mexnco Distrito Federal a h\'/elntlsels de =~_ e dos m|I dlgcgtgé\se da cuenta
al Ministro Javier Layne§ Potlsek’ ;n/tru _ el pres@;ae nto, con la copia
certificada de las. documentales- »” uekl ran el expe prlnmpal de la
controver5|a constltumonal C|tada /a/l rL}t@ ‘C o te.» s \\/

rubro y como esta ordenado en., |
AR

formese y reglstre "

,. coa icién, asi comg n que dio a la Secretana de Finanzas para que se: .

) _
S retenga la entre “las participacion (sic) al- Municipio de San Miguel .

/- \Tl amama els cpal resentg:~:-:-2.-Sefalo el*acto*de”lafSecretana#deg\ ]

\ v »,Flnanzas d lf obier| 'el Estado de cElmpllr matefiaimente con;lasiordenes
\ ' ue le ha hach a]‘ oresidente de la Comision Permanente de Vigilancia de la:
/ \ - AudItOFIaNSQ;ﬁSLOD del Estado del H. Congreso del Estado de Oaxaca
\ /\\?D’T{ '.SecretanbiG’é‘nepal de Goblerno dél Estado er Oa)l(aca fgn el bsrg,ntldo de i\j

N /’ ‘-retener mate\ha%ente de’ fractd ‘slicksivo™ y‘qumcenal y mensualmente Ios

/ 7\\ page@ ﬁe%s;arjﬂcupacnones y aportaciones federales que le corresponden al
: (\ V) Municipio_de San Miguel Tlacamama, distrito de Jamiltepec en el Estado de
K ~ ) Oaxaca p% el ejercicio 2016, hasta que se acuerde su liberacion por parte
~/ "~ de los que han dado la orden. .— b).-Del Poder Legislativo del Estado de

Oaxaca: --- 1.- Sefalo el acto de la Comisién Permanente de Vigilancia de la -
Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, Comisién perteneciente al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca O ACUERDO
DEL PLENO DEL CONGRESO, consistente en el procedimiento, dictamen,
resolucion, acuerdo, orden o autorizacion verbal o escrita, emitido (a) en el
nimero de expediente que desconozco, con fecha que también desconozco;
por medio del cual en forma inconstitucional y de propia autoridad, ordena a la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, la retencion de -
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los enteros quincenales que por concepto de Lammpacmnes (ramo Q\pglg

Presupuesto de Egresos de la Federacmn) y los enteros mensua
concepto de aportaciones federales (Fondos C{IH y IV del ramo 33 “del
Presupuesto de Egresos de la Federacion), le

San Miguel Tlacamama, distrito de Jamiltepec eh el Estado de Oaxaca, para
el ejercicio 2016, y que forman parte de su hacienda publlcamlhl I --- Asi
como el. oficio flrmado por el DIP. ADOLFO TOLEDO | ANZ en su
caracter de Presidente de la Comision de Vlgllanj,la de |a/Au¢|to§a) el Estado
dirigido al Secretario de Finanzas ‘del Gobierno del Estado O ERDO DE
PLENO DEL CONGRESO, para “ordénar la retenel.on g‘e os recursos|
autorizados durante este ejercicio fiscal ~al | Munici
Tlacamama, distrito de Jamiltepec en el Estado de axaca rrespondiente a

ese 6rgano colegiado atuerde su liberacion, q{rH hibicién ab uta\de
que no se entreguen los recursos del ramo 28 \tango BB fondos 1l yI\L\aI
Ayuntamiento de San Miguel l'lacamama distrito-de Jafmltepec en el Est do
de Oaxaca, a través de la comision de/ haméﬁda legalmente J%Qu
autorizados para hacer los cobros ante la EGRETARIA DE FIMA \S deI
Estado de Oaxaca, la cual esta! mtegrada I s ciudadanos_Concejales,

CIUDADANA MARIBEL LOPEZ L e{)ﬁ RE IDORA DE E cfAc,‘mN |

quien preside la comision de haci con el C, L}BRA BANOS
NOYOLA, SINDICO 'MUNICIPAL, ANA BEATRIZ - ISABEL
ALCAZAR MARTINEZ,. REGIDORA DE*PAC ENDA@(\% UDADANO,
JOSE LUIS OROZCO SANTI GQZI\l TESORERO MUNICI@\L comisién

autorizada por acuerdo de la mayoria de/los concejalaé d \ntamlento de

San Miguel Tlacamama, distrito de Jam\l/tepec en el E: tado le Oaxaca, como
consta en el acta de sesion Ee Bﬂgo de fecha 02 de. del 2016, misma
que en se anexa en original. \2 -Senalo el acto c(e 9/€om|3|on Permanente
de Gobernacién, Comisign bqtenemente al Honorable Xfongreso del Estado
Libre y Soberano de )?aca consistente en| @cedmento dictamen,
resolucion, acuerdo, Q\dén 0 aﬁ:ttorlzacmn verbal o scrita, emitido (a) en el
namero de expediente q desconozco con-f l‘r? que también desconozco;
por medio del cual a inconstitucional y de|propia autoridad, ordena a la
Secretaria de fin zas ‘del Estado para; /que .ho' se reconozca ni se atienda
ningun tipo de p thyéD es7t|on cambloq enga del actual H. Cabildo del H.
AYUNTAMIENTO “ CONSTITUCION D /SAN MIGUEL TLACAMAMA,

X\n‘a@% tanto sea de tada Ij desaparicion de poderes del
iguel TIacama ﬁst ito d

Por qﬁe@k en el cap@\\hc\>

Jamiltepec en el Estado de

orresponden al. Mtrm\)p de

A/\

\N

e San MlguéL\\/

Y

los ramos generales 28 y 33 Fondos lll y IV para el ejercicio 2016, h sta’ qug@

respondiente de la demanda, el actor

solicita )aauspenﬁon de los/actoéwrmpugnados en los siguientes términos:

S

N hv“\\"’/"

J O \; ' , '
/* ROM/ ito URGEI\EI}EMEN]/E que se decrete la suspensién de los actos

goym validez demando;-al-efecto’de ordenar a la Secretaria de Finanzas del
bierno del Estadc@ba{;o de los enteros qunhcenales y mensuales de las

ﬁs{ icipaciones. \apqrtaj)nes federales de los ramos 28 y 33 (fondos Il y IV)
de|este ejercicio 2016, al Ayuntamiento de-San Miguel Tlacamama, Distrito de

Jamiltepec, a través de los legalmente facultados, acreditados y autorizados

omo_comisién de hacienda Iégalmente integrada._por _los ciudadanos
concejales, CIUDADANA. MARIBEL LOPEZ LUCAS, REGIDORA DE
EDUCACION, _quien _preside_la icomision de hacienda, junto con el C.
LIBRADO . BANOS NOYOLA,. SINDICO MUNIICIPAL CIUDADANA.
§EATRIL ISABEL ALCAZAR MARTINEZ, REG DORA DE HACIENDA Y EL
CIUDADANO, JOSE LUIS OROZ§C0 SANTIAGO, T ESO&ERO MUNICIPAL,
\e@smn autorizada y reconocida por acuerdo de la mayoria de los concejales
delAyuntamiento de San Miguel, Tlacamama, Distrito de Jamiltepec, en el
Estaé e Oaxaca, como consta en el acta de sesién de cabildo de fecha 02
de enero de 2016, que por disposicion constitucional le corresponden al

2 [

N

~
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5 “ C‘”QE\\V Mumcup|o de San Mlguel Tlacamama Di rmisggamlltepec ~

) .0%\‘ m‘ \?\)Q \W ¥ ‘en virtud de que es la Comisién en éa j\' hacer los
£ 9 b otorga

) a\\[:?{? Jf// - ?ag;’?s de todosAIos servicios pubhcos q " | municipio
:?~ &-F:‘%G'// - FERY ) ' \\ /
| Sobre el partlcular es impo W"(te apunta’mqué la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ‘ \
SUPREMA CORTEDEJUSTICADELANACON  gyspension en - contro%ersas /const:tucnoﬁalesff/ se

encuentra regulada en los articulos 14, 1 /@3 17 y 1&5 deja Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il deLM@u{o 105 de (qun‘stltucmn |
V dvierte

Politica de los EstadosUmdo% Me}xmghasidjcuyo con Sn@e' advierte

Q‘/

que:

;,parte ..~y pogra\ser decretada en

constltucmnalse hub\r ,,plante'ad_"

_‘/

rticulo 14. Tratandose de’ roversias constitucionales, el ministra-instructor, de oficio o a peticién
o -.gd}e p_arte odra concederﬁ sus snénsdel acto que Ias motivare; ahasta;)anteSYdeLque Se dlctevlarse tencua

(4]

f_,| va’ La suspensmr@emﬁmc deré con base e"'n los elementos*’que "seay) B_opoggcuonados po&gls partes
-reg abados por el’ rﬁrm%tﬂr IS $or en‘términos'del artictilo 35, en aquello que resulte apllcable ,
La s/u,épensusn no pégiré en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
e normas generﬁ:eé\
\\“S/ ;Artlculoﬂs“mLa us"%nsrénfno podré concederseken Io casos‘ enique- 'se por}gan en \i F_I;gro la segundad
v } econbmia’ nacuon fes,- Yids indtituciohés fundamentales del ‘orden- 'Jurid|c0'meX|cano o pueda afectarse

Ve \\ gravemente/a c1 ﬁad en una proporcion mayor a los beneficios ‘que con ella pudiera obtener el
/ \\ sohmtante
I

m’ £

* Articulo 16. I.ijspensnén se tramitara por via incidental y podré ser solicitada por las partes en
cualquner tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
~/ *-Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la.
consideracion del propio. Pleno los hechos supervenientes que fundamenten [a modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

® Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y .
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del-cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

© 3
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6. Para su otorgamiento deberén tenerse en cuenta las f/ S

y caracteristicas particulares de la controversia constgucmn)w
/
En relacin con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Su r\a Qqﬁe emitio

la jurisprudencia cuyo rubro y texto sefialan lo *5|gwente(\ [X —7
| ¥ . /)
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CbNSTITUCIONAl/ N TURALEZA Y | ( \V
FINES. La suspensién en controversias c ns’utyc@n aunque con \V
“caracteristicas muy particulares, participa de | Ezqde las medldafi\\/
cautelares, por lo que en primer lugar tiene comb in preservar la materia del’ v
juicio, asegurando provusmnalmente el bien jurldléo a?-:« e trate para que«lg/\
sentencia que, en su caso, declare el derecho q\parte actor \bugeda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segund tier de a prevenir el-dafo’
trascendente que pudiera ocasionarse a las /Jari ya Jé sociedad eﬁggkral
en tanto se resuelve el juicio plnnmpal vmculand&yalas autoridades @\ntr} las
que se concede a cumplirla; en aras de ofeg J(“fl bien jundlcé
trate y sujetandolas a un régimen de respo des cuando! n&l?aac ten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la ;rc)yerSIa
constitucional se instituyé como un d/@ dé fensa entre ppderé\ﬁl organos
de poder, que tiene entre ofros. fine el bignestar de |;& 'sona que se
encuentra bajo el imperio de aa,tfellogxI que da urf “particular al
régimen de responsabilidades <dw es m(,umplen4 suspenSIon
decretada, pues no es el interés i |dtfa} el quejse prme %B’M icha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como sé reconoce en el 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracp/ o»ne\ky Il del Art CL}IO/ 5 e la Constitucion
Politica de fos Estados Umdosﬂle icanos’. 6 ( //

Como se adwerte/ del crlferlo Jurlspr@ a@ﬁ'él ‘antes transcrito, la

suspension en contro las 0nst|tu0|on§lé\garticipa de la naturaleza de
zes pgﬁ ime

las medidas cautela rlugar tiene como fin_preservar

la_materia del IUIO/ /a}e 7t , \_\\\Er’owsnonalmente el bien juridico
de que se ftr pueda ejecutarse eficaz e
mtegramenteg 0 que end&@hreverlr el dafio trascendente que
pudiera océé@wa@g alas p a a sociedad en tanto se resuelva el

juicio prnz(\pa\

\

En/ es@orden de ngéas Ja suspenSIon constituye un instrumento

proylsr | ctfyo proppéﬁo\ﬁ ]ﬁgedlr que se ejecuten los actos impugnados
Qe\e produzcan 6 c&mtjnuen realizando slus efectos hasta en tanto se
@c\entenma e@l expédlente principal, a efecto de preservar la materia
ju;uo y evitar se causen dafos y perjumloé irreparables a las partes o0 a

la somedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no

actualice alguna de las prohibiciones que ostablece el numeral 15 de la

eglamentaria de la materia. -

® Tesis 27/2008, jurisprudencia, Pleno, Novenaj Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, namero de registro: 170,007.
4

|
i
|
\



s R oWD0S 4, . " INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA

Qos@ é’? %%?S%\(; . CONSTITUCIONAL 10/2016_ I
g u@?{%‘i’g@&%\mé Precisado lo anterior es menestg /gﬁt:ar que, enel
. %%gé\gk\%} (f‘ff caso, del estudlo mtegral de la deM y/sus anexos se
*ﬁ};%%/ | - advierte que el Municipio de S\nM §uel Tlacamama,
pooemuoucw.;:m FEDERACM _ Dlstrlto de Jamlltepec Oaxac\ solicita la mlecilda
SUPR.EMACORTE.DEJUSTICIADE LA NACION suspensmnal espemﬂcap& tQ pera que [el Peder
Ejecutivo de la entidad ordene a la Secretq“{}ie\ﬁnanzas deL F{I ﬁo que

/
realice el pago de los recursos economl bjﬁuaconstltUCIonleggalmente

le corresponden en el ejercmlo dOS\nTH%‘d/emsels por\@ncepto de
participaciones y aportacmnes federalg\s@\los ramos<28 y33 fondos lll y

\d N

IV, a traves de su Comision de .H

y ala naturaleza de Ios acto“"'”tmpugnados’ s.ln prej

\;}fé\mma que en su

" ’ﬂk Ia presentaclon de la

' f;/uedan o no ser materia del

}

CQqumado co' )

S

constltuyen un thQ

\b.
/

se transcrlbe conti nuaCIon :
Ul IONALES. :fNO Y//PROCEDE EL

NSION EN.. CONTRA DE ACTOS
i ente;’fétorgarwla suspension en una
onal~'e ,’“'s contra dexactos consumados, porque
a darle a Ia medida” cautelar efe“é’fos restitutorios que ni siquiera

uiveldria
1_propios de la sentenfa
a m@gﬂos pendltin o, de la Const|tu0|on Politica de los Estados
b ﬁq Mexncanos/ \ i6n que se reproduce en el numeral 45, segundo» A
.'_ ede las sqntenmas n?o tiene efemptgﬂs retroactlvos salvow E
la’ique reglranf'los prmcnplo%s' genera!es?yi d}sQOSICIones§
Qe\?ta ateria. Por tanto, %i la séhtencia’ de fondo que se
d|cte en es wic stitucional no tiene efectos retroactivos, menos podna
—-tenerlos Ig-resg C|on 1-que-se pronunCIeﬂen’el incidente" cautelar amamme que \\ J

o i ey
N !..el objeto € Jéste’es |mped|rflé réalizacion de mertos-actosLIo que Ioglcamente
solo@d&%arse cuando no se. han materializado”.”

Por tanto, se insiste, procede negar la suspension respectd) de las
retenciones que ya se realizaron, en tanto que sera en la septencia
definitiva que en su oportunidad se dicte c_uéndo se atienda y resuglva al
respecto.

7 Tesis LXVIl/2000, aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo Xll, julio de dos mil, pagina 573, nimero de registro: 191,523,

5
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|
1

Por otra parte con el fin de preservar la materia del juicio;

provisionalmente la situacion Jurldlca el derecho o el interés d\ta( parte

actora, y evitar se le cause un dafio wrepalrable, pro?ﬂyngngeder la
de.

. f\
suspension solicitada para_que el Poder{ Ejecutivo . axaca, por

/

conducto de la Secretaria de Finanzas_estatal, se~ absﬁ‘tq{ de e|ecuta( \x
cualquier orden, instruccion o requerlmlentcL quegterﬁa como finali déd
L0

interrumpir o suspender la entrega de los rec,urs@ econdémicos por

participaciones y aportaciones_federales pos‘cgmoreK \Ia presente {e%h\ar al
municipio actor hasta en tanto se resuelva el fg»hdwd/el asunto. / \/

Al respecto, cabe mencionar que, COK lérﬁente alo preténdldo por el
| promovente, la medida cautelar no puede tenél/por objeto q\ Jse rdene a
la autoridad antes indicada que los eéurE e entregu;emp@c/onducto de
determinadas personas y, por tar}tcr a\g o de C%}l r*eq??la suspension
otorgada, el Poder Ejecutivo dékEstado tendra gué@ tuar los pagos
correspondientes a través de quienes se enc en ﬁn facultados para

recibirlos conforme a la norme\%phcable y atéﬁtp )a las constancias con

las que cuente para acr?ﬂt\aﬁ _/ | ,
| P o Q

: ~/ I \/ - .
La suspension se concede en los té?mr%o ya precisados, a f|n de

salvaguardar la tute Jundma respecto d{a continuidad en el ejercicio de

~las funciones de é ; 9 - del Munlmpm\a\cgof hasta en tanto se resuelva el
fondo del asunto;- aJ
economia namgé |
mexicano, ﬁ\s\\ewiausa un d%

| beneﬂcwé\que pudleran obteﬁg con eIIa sino que,. por el contrario, al
otorgarfa unlgamente se /Bretgnde salvaquardar la_autonomia_municipal,
respet%mbb /Ios pnhmpws%s@as que rigen la vida politicé social o

eoon\r\mca del palé T;alvaguardando el normal desarrollo de la

lamentales del orden juridico

sociedad en relacién con los

ad +s%r£10|on puf\ q@mcupal y la prestacion de los servicios pubhcos
%@cpnsntucmnal yﬁedalmente tiene encomendados, en beneficio de Ila
%uwdad.

consecuencia, conforme a lo razonado previamente, se
| o !
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DOS
\3“)‘ e M F | CONSTITUCIONAL 10/2016 _ ,
A 73}\3\%\)9\\‘ ] '

%QQQQ&W . Se niega Ia suspenswn ‘solicitada por el

: ::- -0 1/ ’
gﬂﬁ;;;[f,\.\\gé// Municipio -actor respecto de | é\@enplones realizadas

| N

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION con fecha anterior ala preserkhqn de esta con( Q/ersm

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

_constitucional, al tratarse Qe gc?tes cc?nsumados[* \\ -

Il. Se concede la suspension solrekad/ por el Mumgg‘b@e San

AN

Miguel Tlacamama, Distrito de Jamllt @xaca ‘para qUQ sel Poder

' m*g%mplr ) !ﬁﬁeﬁdéf la entrega

Ejecutivo de la. entldad se abstenga
de recursos economlcos posterlores\é@ presente fepha&t}t los términos

precisados en este proveldo

lll. La medlda suspensmnal s‘jrtr_\v{a _xefectos sk\neésldad de otorgar

garantia alguna sin’ perng/d d@ n/ue pueda mogl o revocarse por

algin hecho supervenlen}efeogt Jne a Io\preyl'ét c.-numeral 17 de la
) . \ ‘

general de clierd

Subse%%a\

Esta hoja corresponde al proveido de veintis¢is de enero de dos mil dieciséis, dictado
por el Ministro instructor Javier Laynez Pofisek, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 10/2016, promoflida por el Municipio de San Miguel
Tlacamama, Distrito de Jamiltepec, Oaxaca. ste.
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