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INCIDENTE DE SUSPENS\N DE LA

% O‘Wfa . ; oo v
ﬁ*gf;;[,\\‘\]} / | o “_CONTROVERSIA CONS’[ITUQﬁﬂAL 11/2016
e . ACTOR: MUNICIPIO - DE  CHINAMECA,
PODERJUDICIALDELA FEDERACION -~ -~~~ -VERACRUZ DE IGNﬁWQ DE LA LLAVE' = 7
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AN
~~ SECCION DE Ml/fErSE CONTR&;{S
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\ _
- En México, Distrito Federal a dos def <Rt® dos mil dlecés\els\se ﬂai cuenta al
Ministro mstructor ’:lorge MarioPar Q ledo, con | via-certificada del

escrito- de, demanda y SUS anexos que mte

Jxan el expednqﬁe principal de la
controver5|a const|tu0|onal |nd|cada,,_ Iru@\ C¢ s_t_e..¢ : /\\ _/ ‘

spens1on COﬂ copla

|ente pnnmp'al de la

j .

187 de fa L,eynegr: i
105 defla \\\trtumo*ﬁ Pom;l'

i
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/ Artlc 14 Tratandose d a§rntroverS|as consﬂtucnonales el. mlnlstro lnstructor de of|0|o oa pet|0|on
d rt podra concedeﬁ\apsézs f ns’>n del acto que las mot!évare hasta antes de’ que sekdncte la sentencia
a suspenision se Eédg con base en lo$ elerfientos que. seaff proporcionados-por: las paries
o cabados por el mmlst?;fmstruétor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aphcable '
( La suspensuon no podra otorgarse en aquel|os casos en que la controversia se hublere pIanteado respecto
. wggn rmas generales~ = 3‘7‘5 ry DRSSO TN A s T
\\, “"Articulo 15. I./&sys e\ii ino. podra concederse en Ios casos’en que: se pongan en pellgro la segurldad _
/ - \o economia nécmmares instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
Q\ gravemente a la soble\?d en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudlera obtener el
/ sohcutante I

% Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental.y podra ser. solicitada por Ias partes en
cualquner tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podralmodlftcar (o}
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente. ‘

Si la suspension hublere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién al

- resolver- él recurso de reclamacion previsto en' el articulo 51, el ministro instructor sometera ala

consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion 0 revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las c:rcdnstancsas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria medlante el cual se
otorgue debera sefalar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los érganos iobllgados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. ]

|
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1 120’167

1. La suspension proc;edé de oficio 0 a petlmon de parte Zm ser
decretada hasta antes de que se dicte <,enten0|a deﬂm% /> |

2. Ema'na respecto de actos que, atento a su natura%ﬁédan ser /.

suspendidos en sus efectos o consecuencias; ,7,7 \ / L\ \J
| | (N \ ( ~
3. No podra otorgarse respecto de normas generales P, /‘ - \\v
| \ %’\\/
4. No se concedera cuando se pongan e pe| ro/ Ia segurida
“economia- nacionales, las institucioneS/fund?mé tales gef Qrd w

 juridico mexicano o pueda afectarse grav@nen’ce ala somegad emma
proporcion mayor a los beneﬁmos @e c@n ella pudlerg\ébtener el

solicitante; | | \,,,,/ | ,/ D) \\

./

/> e

7 . pe s /

5. Podra modificarse o revocarse Ezﬁéyﬂdb 7curra un heplm\ hper&emente
NS

/O
~/ \
<N\ /

6. Para su otorgamlento deber%&teﬁe/rse en cuemg \rrcunstanmas y

LN )Y
caracteristicas particula ﬁsde\a controver3|a c&m ﬂUClpnal.

/ ™ .
En relacién con lo Wel | Tribunal Pleno emiti6 la junsprudenma
A o |

-siguiente: 'Qﬁ\\\ o /\\\v

/N0 N/ '
“SUSPENSION EN C TROVERSIA CONQ?U\GIONAL NATURALEZA Y
FINES. La susp smcpem controversna onsti tucionales, aunque con
caracteristicas m s I\a> naturaleza de las medidas _
cautelares, por

corvio fin preservar Ia‘ materia del

que lo fundamente,y /‘\\

juicio, asegur. n-juridico de que se trate para que
la sentencia ue cho de la parte actora pueda
ejecutarse tegramente Y, "'seguqdo tiende a prevenlr el dafo

trascende te\que p iera ocasiot 'rse  a las partes y a la sociedad en general
en tanto@\eq éive el juicio vinculando a las autondadqs contra las
que se\comidg cumphrla & s de proteger el bien jundlco de que se
trate yksu;eta las a un regu /de responsabilidades cuando no la acaten.
de*stac que por lo quéﬂespecta a este régimen, la mntroversna
cons(fouscbhal se mstltuyca)N (‘emg un medio de defensa en’trel poderes y
ga\c poder, qu Ntl“eigentr@otros fines el bienestar de la persona que
/s en\nuef/ra bajo e rio de}quellos lo que da un caracter particular al
eg‘me de responéab‘hdades de quienes ncumplen con la lsuspenSIon
ret da pues no e§w91/||nteres individual el que se protege con dicha

YR dt a cautela 0 el de la sociedad, como se reconoce en ell articulo 15
£ _de\la Ley Regla e@a de las Fracciones |I-y II' del Art:culo 105 de la

Y)gnstltucmn Politica delos Estados Unidos Me; kicanos.” _

%omo se advierte de este criterio jurlsprudenclal,; la $uspensic’>n_ en

coqtr

8 Tesmoo& Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacnon y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setentaly dos, numero de regn.;tro 170,007.

ersias constltumonales_ partmpa_de la naturaleza de las medidas
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. 3&;5, W o '_cautelares por lo que tlene como fm prese;vérr la imateria
o ,_%4}}\34 o '"del jUIClO a efecto de asegurar P “smna ente |el bien

f/\\

o A
: _ urldlco de ue se trate ara 1za sentenc:a yued

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION o q P ﬁue\ ”( e 4,
 SUFREMA CORTE OF JUSTICIA DE (ANACON 'elecutarse eficaz e mtegramenfg/ de\ odo que pen@a a
prevemr -el. dano trascendenxe\qué gwdlera ocaglon\at a

las partes y ala somedad en tanto se. resu ﬁclo pnnc1pal
En ese orden de ldea&s,»}i Iamsuspf /ns“oq ﬁonstltquun\q nstrumento. -

4 %
prov13|onal cuyo proposﬂo és |mped|r qug\se/e)ﬁcuten los MMpL gnados
0 que se produzcan 0 contlnqgn rea{lia{fdo sus efectggqﬁéytras se dicta

sentenma en K expedlenteipr|ncupél7"~ ectO de pre\e \a materia del -

%Xq’ f,% il "\“'1 \ @ // /

juicio y_ asegurar prO\hsmnal_ e( derecho o el
to lo permita v, |

- - ﬁ?

mteres de la parte actora _s,v

-{;A 06 DE- NOVIEMBRE DEL
AVRjy DE -ENERO “DEL ANO EN
5002 OMO CXClil, FOLIO 002, DE

i

;n?‘jlaa;;mﬁdlda caut 'arq«gCUyaﬁ_procedenma se anaLllza fue

L] T
(o BT Ay

e efect3

Z\EwliﬁRMINOS DE ULO 14 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
\II;ASS FRACCIONES} DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION .
TICA DE L ADOS UNIDOS MEXICANOS, SOLICITO EN

ETUYSA, A ESTA.SUPREMA CORTE.DE.JUSTICIA.
LA N NGAA BIEN; CONCEDER LA SUSPENSION DEL ACTp
T "*"'/"CUYA INVALIDEZ -SE- "DEMANDA,~PARA *QUE*{AS* ‘COSAS" SE -

“/, O\ MANTENGAN EN éL ESTADO EN QUE SE ENCONTRABAN, HASTA
o\ »\h ++ o ANTES.DE.LA EMISION DEL ACTO.-RECLAMADO;-HASTA EN;TANTO .~ N
,N”’j\/z:,,SE chJE“EM SENTENCIA DEFINITIVA EN-EL' PRESENTE sASUNTO, o

/777 LOANTERIOR, ES PROCEDENTE PORQUE EN EL CASO A ESTUDIO
sb NO SE ACTUALIZAN LAS PROHIBICIONES QUE SENALA EL

a 'NUMERAL 15 DE LA LEY CITADA, ES DECIR, NO SE AFECTA UA
-~ SEGURIDAD 'Y LA ECONOMIA NACIONALES, Y. UNICAMENTE SE
PARALIZARAN LAS CONSECUENCIAS DEL ACTO CUYA INVALIDEZ
'SE - RECLAMA, NI MUCHO MENOS SE AFECTAN - LAS
~_INSTITUCIONES JURIDICAS - FUNDAMENTALES ~ DEL




QUE, EN ACATAMIENTO AL ARTICULO

18 DE ‘LA

REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y |l DEL ARTICULO 1

CONSTITUCIONAL, ME PERMITO SEN LAR, QUE LA
- SUSPENSION SOLICITADA, DEBERA SER DICTADA A/
BREVEDAD POSIBLE, TOMANDO EN CONSIDERACION

EL DIA 30 DE NOVIEMBRE DEL ANO 201¢
EL VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL D
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA DEL

ELECTORES, DEL MUNICIPIO DE COS LEAC QUE/V RACRUZ,

PRESEN
AvOR
-SDE /
 EL VOCAL@_UE{JEDTIVO Y
E ELECTORES, DE LA 21 } |
EGISTRO (FEDERAL DE [

ASi COMO LOS INTEGRANTES DEL | STITU O\kLA ODNAL DE. \
ESTADISTICAS Y GEOGRAFIA ESTATAL LO ER)Z)Q DE LOS 5
NOMBRADOS SE  ENCUENTRAN NZHJ[;j) VISITA}SL @
DOMICILIARIAS - EN EL TERRITOHIO DISPUTA,
CREDENCIALIZANDO A LOS HABITANTES IVEN EN DI /
LUGAR COMO HABITANTES DE OTE VE}IACRUA Y LO

SEGUNDOS A REALIZAR LA CARTOGRKFI

PORQUE TENGO EL TEMOR FUNDAD
DEMANDADAS, ASi COMO LA ENTID
POBLADO DE OTEAPAN, VERACRUZ,
ACTOS DE AUTORIDAD Y DE DOMI!

T)TEAPAN,|ADEM7\\S

E LAS AUTOR DES
“TERCERO INTER
ONTINUEN EJERQ gl Ep
_TODA VEZ QUE @ L

ILEGAL DECRETO QUE SE ‘RECLAMA SU INVALIDEZ .
AUTORIDADES MUNICIPALE OTEAPAN, , V Z SE
ENCUENTRAN REALIZANDO ACTOS COMPLETAMENTE ILEGALES
QUE PONEN EN: PELIG /E TABILID W)&G&AIAL LA
TRANQUILIDAD DEL DESARROLL( A VIDA COTIDIANA DE LOS
HABITANTES DE CHIN/ %MEGQCVERAC Uz, TODA )/EZlQUE SE
ENCUENTRA EJECUTA ACTOS DE GOBIERNO EN DICHOS

LIMITES TERRITORIALE
NUMERO 600, DE

UE DIMANAN D

i)G/DENOI

EM%EGAL DECRETO =
B DEL ANO 2015,

EMITIDO POR ‘ % M\ANDADAS Y QUE/ A TRAVES DEL
PRESENTE OCU o AMOS SOLIGIT. NDO SE DECBETE SuU
INVALIDEZ.” B

De lo antenor%eﬁéﬁ rende que. |

esencialmente, par se suspen awﬁo
600 emltlde

a§L2 s,/ Y pubhc 0 en\é; Gac

enero de dé& mi mémsels me
del Munlgp@\de /bteapan Veré@z de Ign
que no/s\ e’écute el dqcréto\?: ﬁenes 0 cu

Est?de\og

Ilmtesémtorlales de Iﬁs\mummplos de Otea

consistente en
- de Ignacio d@ I

Véracruz de Ag,n}c p@e la Llave

medida cauteélar se solicita,
s efectos del acto impugnado
| Poder Legislatfvo de Veracruz
eta :‘-_Oficial del Estado el uno de

, se establece eI' limite territorial

Acio’ de la Llave esto es, -para
alqwer acto de | os poderes del
que pretendan desconocer los
pan y Chmameca |

Q@n consecue w sndiendo a las carai
y\ag ‘naturaleza del acto |mpugnado sin p
asunto gue sera motivo d_e estudio en la sent

- dicte, con fundamento en los articulos 1

reglamentaria, procede conceder la suspern

materia del juicio, asegurando provisionalr

cterlstlcas parthulares del caso
rejuzgar respecto del fondo del
enma que en su oportumdad se
4, 15 y 18 de la citada ley
_sién', con el finide_ preservar la

mente la situacion juridica, el
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b : derecho o el mteres de la parte actorg y e\/}taT se le cause
: &?‘[;\}\S& - un dano lrreparable para que las goﬁswe ante!ngan en .

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON &) estado que ‘actualmente guardan y, por endQ

- SUPREMA CoRTE DE‘QS“C'ADE LA NACION autondades demandadasy cua’(q/leietré que por ;a@rvje
| |  sus funmones pueda reallzar@btos/ dgejecumon del\%éreto'
-impughado se abstengan de reallzarfe\wachmpr acto que< ormal o
'matenalmente ampllg 0 mod|f|que los tmﬂ@rntonalegd l\&dlcmon

'w “} ‘? ‘\’: 5 ”r‘
‘ u @95 en conflicto, Jkﬁa en tanto

[ /\

esta Suprema Corte de Justnma d/ /a <Namon se pronuhcle respecto del

3 -.«:L

.g_f ~

DAY
W

segurldad ni economla n/aci_ w
U "é‘\lﬁag ‘dez se d

sentenCIa de fondo y tampov‘ ‘"f\_/ | C|ones fundamentales

e paral‘izan las

] ."i"’.\?hasté en tanto se dicta

R \
\\ya que Ia sq§;§en‘3|on no repercute en ninguno.

|ue rigen

\é\% i M"" ' ““*\ ; i oy A ’\ ;«-w { ’
P [ PR ot s e 2\—«* - v ¥ ] Yo A A
< II La éuspensmnal surtlra efectos de inmediato y sin necesi ad-
/ de otorgar garantia alguna, sin per;uncuo de que pueda modnl,lcar e\o
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- -revocarse por algin hecho superveniente
- articulo 177 de la ley reglamentaria de la mat

Notifiquese.

Lo proveyo y flrma/erI"Mml\tro
Rebolledo qwen actua con Ruben\esus

Seccnon de Tramlte de Controver5|as Co
Inconshtucnonahdad de Ia Subsecretana G '
'Trlbunal que da fe. "

- Esta hoj \‘QrmAa parte del abue s de febrer

: ;a

Mini stu/ctor Jorge o: Rebylle
| vderl/:adc@e la controvgeﬁlé\co tltuclona%

|oﬁle la Llave. C

- w*)(’;h|E]a§eceyVerac;ruz de
o /.\. Q
\

" Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definiti
revocar el auto de suspensnon por ¢l mismo dlctado SIempre
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedlda por el Pleno de Ia
resolver -el recurso de :reclamacién previsto en el articulo
consideracion del propio Pleno los hechos' supervenientes qu
- dela misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente

i

6

eria. -

i structor /do

1
b

I o
conforme a Iorp

/7\

Q¢
Lara P&atr?p/h_

o de dos mil dIeCISGIS dictado. por el
o, en el |nc|dentc= de suspension

016, promovida: p,c:)r el Municipio de

ol

l
|
T
i
\
I
1

iva, el ministro |nstruc|tor podra modificar o
que ocurra un hecho 1superven|ente que. Io

Suprema Corte de Ju' ticia de la Nacién al

51, el ministro- mstrluctor sometera ‘a la.

fundamenten la modlfncac:on o revocaCIon o
: \ . .






