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En la ciudad de México, é cinco de febrer@ﬂe/ )

ro de dog mil dieciséis, s@\é&g&énta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, i sﬁuc‘\ en el presente ésWo, con la
copia certificada de diversas constancias que integran el expediente principal de

la controversia constitucional indicada/g‘pru\@Co te. /;\K
T a’//m\ ¥ ~{ C\ \1
\ N (Y
En la ciudad de México, a pin’éo@ febrero de dos mil dieciséis
) S ~

\»/ -
\\\ / ( /\\1 )

Conforme a lo ordena o en el acuerdo admisorio’de esta fecha, se
/D

7
- // . P Q o
forma el presente incidente dé“su\sé nsién con copia cada de diversas

7\ / . N /. \] .
constancias que integr. r}~§\é5<pedlenteﬁ/<43?_[n\|bal de la controversia
L))
constitucional citada al rubro. * / /A ¢

o N

A efecto de proveer sobre la medidasgautelar solicitada por el Poder
proveer ?é : p

Ejecutivo de Mo?e@%\,es}ﬁénester tene

LD N
 En lo que interesa destacar, det&8ntenido de los articulos 14, 162,
17°y 18* d I\awl;gﬁ? aria de las Fracciones | y |l del Articulo 105
o/ »

gifﬁc\ Politica de-f&s_Fstados Unidos Mexicanos, es posible

adverti
(\\\\\\ \V/
C \\\\ /: J
/S \

Jj?rtigylé 14. Tratandose de roversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion

/" de parte, podra conceder fz suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia

| \definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
.0 eclf]a/bédos por el mi istre\ipégrughr en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

/ - Lasuspensién no mmﬁe@[g;rse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
[ (. denormas generales. - _ } | _ ,

\i\ ? Articulo 16. La suspensién se tramitard por via incidental y podra ser solicitada-por las partes en

~

_ cualquier tie hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

///7\\7/ 3 Articulo 17. Hé'sta\jen tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
\\/ | revocar el auto dw/spensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
o / fundamente. '

~/ Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamaciéon previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del. propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién
de la misma, a efecto de que éste resuelva o conducente.
4 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. La suspensién procede de oficio o a peticion de parte \pbdra
ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; S

//\\\\ /ﬁ
\\\ Y
2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan A
. . TN \ ‘\ \ \p
ser suspendidos en sus efectos o consecuencias; \\\J ') /=
([ ()
3. No podra otorgarse respecto de normasggnerélgé N
N f“\/
» S
4. No se concedera cuando se pongaﬁ nwpehgro la segundgd;(g

economia nacionales, las instituciones fund/ me@alés del orétn q@dlco

mexicano o pueda afectarse gravemente ? JNOCledad en uné Rbp reion
mayor a los beneficios que con ella pudiera Q@t? er el sohmta@te\

‘ \J\ \

5. Podra modificarse o Z%c?rse cuando ocug /un hecho
TS

'\\N \e
6. Para su otorgamlet@\ ngberan teperé& n cuenta las
circunstancias y caracte/lsn%s partlculares @% controversia

. . \
constltumonal. /> )

\

En relacién con lo /antengr eI TnbunafR

siguiénte <§> <\§

“SUSPENSIO/ /\ \Ebf CONTRb\' RSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZ Y FINES. _suspensién en  controversias
constituci a que con caract isticas muy particulares, participa

de la na&e las medlda autelares, por lo que en primer lugar
tiene ma%m prese G\;naterla del juicio, asegurando
prov: el bien de’que se trate para que la sentencia
que en s c o, declare g&ﬁ de la parte actora, pueda ejecutarse
eflcafg ) integramente y egundo, tiende a prevenir el dafio
}rasben enf(e que pudlqra onarse a las partes y a la sociedad en

en tanto se(“res\uelve el juicio principal, vinculando a ‘las

a\m)udades contraﬂas%gse?concede a cumplirla, en aras de proteger el
/ 4(md|co qevq;ke Se “trate y sujetdandolas a un régimen de
ponsabllldad&s cllgnd no la acaten. Cabe destacar que por lo que

\ _respecta a este_ Lé@anep( la controversia constitucional se instituyé como

Ye \ r{ medio deﬁiefens ntre poderes y érganos de poder, que tiene entre
%\ otros fines e\b\l r de la persona que se encuentra bajo el imperio de

superveniente que lo fundamente, y

N
=no emitié la jurisprudencia

' aquéllos, lo que n caracter particular al régimen de responsabilidades
de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés
ividual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
iedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de
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SN NI
g i ﬁwyiq las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la; ns%ftucién
E %) ;2,;\\\3 \? ¥ Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” /
. \ L/~

% omf‘,a y/ I

omo se aaqvi
séhmgl‘:\]% é/gf Como dvierte de este[crltenpjun|spruden0|al

la suspensidn en controversias c stlgoionales par’ucupa_
de la naturaleza de las med@é@uielare\,, poi 10%a|ue
tiene como fin preservar Ia{ngtena “del juicio, a/efect@\ de

£ L@Due la
%ande a

sentencia pueda ejecutarse eficaz e mtggrame;@ de modo q

asegurar provisionalmente el bien jurldlcgw\:b qug se trate

prevenir el dafio trascendente que pu;a” era@c |onarse<afa®\paf'tes yala

sociedad en tanto se resuelve el juicio @nc@al
/L

En ese orden de ideas, Ik‘suspfnsmn con#Mun instrumento

provisional cuyo propdsito es ynpﬁedlr que se ejecutemo&c
0 que se produzcan o contnnuén&r izando sus eTeQ"
sentencia en el expedlery/(pR |pal a efec

os impugnados

ientras se dicta

juicio. y asegurar provns\nalﬁfepte la sﬂuf 16

k,

interés de la parte a;ztora\smmpre que /a ﬁatunéleza del acto lo permita v,

en su caso, no ;e[aQuahc/e alguna de |

articulo 15° de la/Ley Reglamentaria de

| DECRETO NUMERO CATORCE, POR EL QUE
5 DISPOSICIONES DE DISTINTOS CODIGOS

. Mx S EST
/\\\ME\HE’RES YP
o Eomgreso del Estage,h
\ ﬁr}mpal de crea ««,. normativa, incumpliendo los mandatos constitucionales

Y convencion

/Federal, los’

\&

ie\s%n la materia, conforme a lo previsto en la Constitucion
S.y Documentos Internacionales  relativos asi como

/ // d|verso§c?1t Fbs /;; prudencnales sobre derechos humanos a favor dé\las
- \ mu1ere§;\yV 1 especial, para accesar a una vida libre de violencia. |[...]
\\ - / B. La mvaﬁdeé del DECRETO NUMERO CATORCE, POR EL QUE SE
\ REFORN DIVERSAS DISPOSICIONES DE DISTINTOS CODIGOS] Y
Q\/ ) LEYES ESTATALES EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA S
. v/ MUJERES Y PERSPECTIVA DE GENERO, ‘aprobado’ en sesién de 9,

* Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.

Artlculo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.
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continuada el 14 y concluida el 15 de diciembre del afio 2015, 514 sw
expresa.

C. La invalidez de la orden de publicaciéon del DECREJ’O ERO
CATORCE, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS WSEOS IONES

DE DISTINTOS CODIGOS Y LEYES ESTATALES _ MATERIA DE A
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y PERSPEC@V&DE GENERO, \ —
contenida en el oficio sin nimero por conducto de la /Se retarlaﬂe Servicios’—— \
Legislativos y Parlamentarios, en el Periodico Ofi cna& '@érray Libertad'. ( \V

D. La negativa a aplicar y legislar en favor de | ufergs en estadgJI 5
violencia y vulnerabilidad en el Estado de Morel standares mas o&

de proteccnon de los derechos de las persén\swéres en estado 5

violencia.” N
\\ NS

Por su parte, la medida cautelar guya\procédenma se/ a\na\iza fue

requerida para el efecto siguiente: \\ /\\\/
®
>, \
“[...] que se mantengan las cos /eﬁw /el estado que actuaagyr{tc/ guardan,
hasta que se resuelva el fondo Fange ente controversi nstitucional, y
en especial no se consume Ia/o bI|C|tandaekC eso del Estado,
en el Periédico Oficial ‘Tierra begta O en su pr Gaceta Legislativa del
Congreso del Estado de Mor{I% el dictamen de/laC isién y/o el Decreto

combatido, en seria afectacién al sistema constltucmm | que'nos rige. [...].”

De lo anterior se desgége que la m{d/( cautelar se solicita,
esencialmente, para qyég\e me(ntengan I eqsés en el estado que
actuaimente guardan Me \stkpendan Ios\i os y consecuencias dei
Decreto Catorce, <po>e\1>ue se reforman_/diversas disposiciones de
distintos cédigos /§ /eyes > en matena d > violencia contra las mujeres y

perspectiva de Q{ne{rd e Morelos, | or ‘cuanto hace a la negativa y

consecuente 0 del Poder l\g\lsl tivo estatal de regular en él las

observamogqé eradas p poder actor en ejercicio de su derecho
de veto, .enc \m&eto que no&g> licado en el Periddico Oficial “Tierra y
L|bertad’* yf%enfa Gaceta Leg\\laﬁi’va del Congreso.

N M
- ﬁ eénsecuen\gia\afgmz a lo solicitado, a las caracteristicas

p rt\cu\ares del caso y~\la/naturaleza de los actos en él impugnados, sin
pnel\u;gar respec/‘@del\fo do del asunto que serd motivo de estudio de la
Qse\fenma que en su oportunidad se dicte, con el fin de preservar la
materla del juicio, asegurando provisionalmente la situacion juridica el

derecho o interés de la parte actora y evitar se le cause un dafio

eparable se concede la suspension para que se mantengan las

en el estado que actualmente se encuentran, esto es, en los
4
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‘?D(éj'";gsl;% N o~ KORMA K84
S (&(@U\y\g V términos solicitados por el promovente, pgra que en
}%{’ “’E\‘ﬁf&f‘ 4 caso de que no se haya hechgﬁy\ creto ahora

¢ (_f‘; ; V /\\ w». . .

%1\5,{,\\\\\3@ 3 controvertldo no se publique \eV@prnodlco Oficial

. | . “Tierra y Libertad” ni en Ia<§aﬁ\e%a Leg|s|at|ya del
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION g \

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Congreso medios de difusi r@ffc/ales de la[entldad

hasta en tanto se realice el anaI|S|s de fondo del/ge\ente asuntoA /\\ >

El otorgamiento de la medida cau{%r e?vlos termlnos opuestos

no contraviene lo dispuesto en el a}fﬂc }4 ultimo peﬁ"{ﬁQQde la ley

reglamentaria de la materia, pues la' &m}}mon en él cpnle@zfa se refiere
a normas generales que por raz/ on- dgasu promulgaci\h y publlcacmn ya
han adquirido los atributos proplo&\d”e /d ley, como” gerﬁa generalidad, la

obligatoriedad y el inicio de s ncia, lo que no op 3.6uando Ios citados
s e
actos no se han realizado. .~ Ay =
RN NS
o VAN

Por otro lado, <anoco se a}z’ﬁ;j ‘)

>
|mprocedenC|a prew/es en a articulo 15\deaa ey reglamentaria de la

materia, ya que no se\QcTne en peligro IQ dad y economia nacionales,

ni las mstntumong? del orden juridico n

el procedimiento’ Ieg‘s@nvo de creaQ', modificacion de leyes encuadra

en ese concepto, 1 ién lo es g e lo- due se pretende con la paralizacion

del proceyf gyeﬁtmés precisa " ' salvaguardar el orden constitucional,

gLanente a [aw\q\req%d en una proporc:on mayor a los beneficios que

S enélla pudle@@\b@h)ékl solicitante, en tanto que existe un interés general

\\En que el procedlmlento legisiativo se apegue a las. prescripciones

/" —~ constltum@ales\iomo es la facultad del Ejecutivo de vetar una ley o

K\ / decreto aprobado por la legislatura y, por otro lado, de no otorgaltse Ia

suspension, el Ejecutivo tendria la obligaciéon de promulgar y ordenap que

se publique la ley, con lo que quedaria sin materia la controversia
constitucional.
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Las consideraciones anteriores encuentran apgydb 3 la
jurisprudencia que se cita a continuacion:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL\E AGTIBLE p
SU OTORGAMIENTO CONTRA LA PROMULGACIO IﬁJBLiCACION <\\;ﬁ
DE UNA NORMA ELECTORAL, CUANDO ESTOS ACTOS NQ SE HAN / Y
EJECUTADO Y SE ALEGA, POR EL PODER EJEéLﬁIVG,VIOLACION Y
AL DERECHO DE VETO. En materia de controvqsna/cpnstltucmnal es \
factible conceder la suspensién en contra de la pr@ jacién y publicacid \/
de una norma electoral, cuando estos actos no llevado a cabo y

Poder Ejecutivo aduce en su demanda que el somo le respeto suw
derecho de veto, ya que con su otorgam ﬁnto ) contravuenél 5/
disposiciones contenidas en los articulos 14/ ulti %érrafo y 156 IaN.‘ey
Reglamentaria de las Fracciones | y |l del wg 05 de la Consti i6n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues;-por un lado, la prohibicién
contenida en el primero de los mencmn@o@umerales de /&Q\aceder la
suspension respecto de normas generale se refiere a las que pqr?aw\on de

su promulgacién y publicacién ya h adqumdo los atnbutosxp\\opibs de la
ley, como son la generalidad, la ?'ZJ% riedad y el inicio de u&udencua
Jc

/Y

prohibicién que no opera cuando/lo o actos no se han realizado; y,
por el otro, en cuanto a los s p os e lmproced ia~de la medida

cautelar previstos en el artic of “(a ley de la er@? tampoco se
actualizan, ya que no se %@n | peligro la 261 y economia
nacionales, ni las instituciones de rdén juridico mexic ' pues si bien es

verdad que el procedlmlzpte %l{s)latlvo de crea0|on\x m9d|f|ca0|on de leyes
encuadra en ese concepto;- ién lo es que/lo que se pretende con la
paralizacién del proc dm}&ntg es, precnsaménte lvaguardar el orden
constitucional, evitando’ pw{nulgamon pu ciébn de un decreto
legislativo en cuyo pro e%c; de formacion put y\x haberse observado las
prescripciones consti ucumN S correspo nes ademas de que con la
concesion de Iaﬁ's&\skon no se afect gf \ente a la sociedad en una
proporcion may a los beneficios que ellapudiera obtener el solicitante,
en tanto que mteres generai el procedimiento legislativo se
apegue a las ciones constitucionales, como es la facultad del
Ejecutivo dév\etaat ﬂ ley o decreto aprobado por la legislatura; y, por otro

lado, de @\stq%aar e la suspension, el Ejecutivo tendria la obligacion de
promul \®ch r que se pl;bh(kue\
ve@a

ley, con lo que quedaria sin materia
la contro 3

/> \\J

/ \

Enf conséc\uenma ater
particu ?res\ aé /caso con/apQw en los articulos 14 a 18 de la Ley
Reglar éqta@ de las Fraéemne%l y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Poff ;ca?jg ToéEstadosN}nrdesMexmanos se acuerda:

\ \ v\ /

Y

\\1 / Se cc(ncede\I? suspension solicitada por el Poder Ejecutivo

a las circunstancias y caracteristicas

mprelos en los Mlnos que se indican en este proveido.
~/

. La medida cautelar surte efectos de inmediato y sin
neé\e idad de que la parte actora exhiba garantia.

7Tesis\\%60/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Xll, correspondiente al mes de diciembre de dos mil, pagina mil ciento dieciocho, nimero de
registro 190659.
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{39 L/“’&é}%\ y _ ~ FORMA Ai84
An U \ \\\\ e . /
ud ‘ %\\hﬁ) \\\ Notifiquese.
g% ) Q{l}l Zf
/ C«"‘?’"’f" W ' Y
"9“{ }:?o pf/ ” . « _» -
‘3& ,..\_\ J/ Lo proveyé y firma el Mm(s\ instructor Alfredo
Gutierrez Ortiz Mena, quien m \3/6 : is

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.




