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FORMA A-354

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

E CONTROVERSIA. CONSTITUCIONAL 41/2016

%,L .p,aa v - ACTOR: MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
M-[\\\I% Y72 .. SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
- TEEsE S . SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - | - CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

SUPREMA COR‘TE‘DEJUSTICIADE LA NACION. - S ' INCONSTITUCIONALIDAD |

En la Ciudad de México, a cuatro de agosto de dos mil diéciséis, se da cuenta al
Ministro José Ramén Cossio Diaz, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancnas Régistro '

Oficio numero 128, de trecedg jt’inlb dh%O% il d|e0|se|s suscrito por el
'Magistrado Marcos Alejandr C%I;%/ Q ﬁtar% Pes@ente del Tribunal '043662.
Superior de Justicia-y . dei\C})nsejo de la Judlcatura dél{’ader Jud|0|al del
Estado de Yucatanf“ﬁ @ '”"‘-E -
NS RN AR
Anexos: g’ ‘} éﬁ AN NWAHIR
Copia certificada‘de la$ 3|g’u1enté(‘% cg Ig *:d%% O
- a) Acuerfd”6°de selsmd'ewhfu‘modde; 'JO m;lﬁ dleCIsels-, dict or el
_ Maglstrado Presidente el Tr;BlfnaLL genon;dé\ﬁugflclaﬁ EJO
‘de Ia Judlcatura f Poder‘*"‘y | @de’l;&xEstado ded ucatan
" rélgtionaddé con eI mcndenfe r‘ig’al rubro lnélcado ’

b) Ofi cno}numero 134 fde seis hequ lel: \Cu - r
'Maglstrado Pre&denteﬁ’é;I“’%Trmbu‘ I\kﬁe‘r,i‘é?“de ‘:l‘h iSie/y el
deJa Judlcatur?dél Podergﬂudlmal i'del’Estadode Yuca an 1)

S R AN NS, g
) Aé’i.lerdos reca‘;;go% respectlvamé te,ﬁe Io Sjuicios contencmsog
‘adm|n|§trat|vos§con numerosf;de‘3 expegg;v ’”‘32/2015 B 1 09/2016,
1072016, 12/2016)Y 3612016, dictados tod6s ShRAvE-dE Jurfno del afio
..en curso"’} por loswmag|§trados que‘mtegran €l fleno del Trlbunalgde
| Jushcua ‘Flscal y Aamlnlstratlva dglf Q_‘r JudIC|aI del Esta?g/de

44/

?3'

5 5%’%%"

Documentales reC|b|das eliqumce de; I|o-,_ 'Ado én la Oflcmaﬁde Certificacion Judicial

diente, para los efectos a que haya Iugar el oficio

Agréguense al '
”"‘7.\ A T 1 ) o B
*‘w‘f ‘fy:ajnexos‘*de cuen’f;i"yg % ehté\a suic ntemdo;@de conformldagﬁcomel arhculo?

1-1, parrafo primero’, de la Ley Reglamentaria de las Fraccn;r:es 'y 1l dbelh
ARG\ 10504 14 Consfitucid- Politica B o Esfabs Urfido’s|Medicahos,)

se tiene a Marcos Alejandro Celis Quintal, Presidente del Tribunal Superior

de Justicia- Y deI Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de

Yucatan personahdad que tlene reconomda en autos, informando que “[...]

i
o, 4
DAL

L

se‘dlo»cumpllmlento a la suspensmn ordenada (sic) incidente de

'Articulo 11. El actor, el demandado Yy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarifos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]
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B T y SO|ICItandO que se Tevoqu
asuntc |

En relacuon a Ia"-'s'olicitUd ~del prorp;o

suspensmn se acuerda que n

~razdn de__.lo SIgwentq.

| AntecedenteS' | | :

-
1. Por escnto presentado eI oc¢

de Certlflcacmhn Jud|c|al Y

o ha Iugarl

R

III

ue: Ia suspenSIlon ductada en el presente

S
y | ‘
I e'Iis:I

!

2 4

c-?c_n

Correspondenma dI=|1e§te AIto Tribunal,

, ’ S
._vsuspcnsmn relatlvo a. Ia Controver3|a ConstltucmnaI numero 4112016 U

i

el de revocar la’

c»g« 1r su pretensmn en
|
|

ho de abril ”del ano e=|P curso en Ia Of|cma |

Maurlcm Vila Dosal en ju caracter de Pres.lgente Mumc1pa| deI

Ayuntamlento de Meni

it

Yucatan pro»rpowo controver3|a .

COﬂStItUCIOI‘Ial contra el Po er Judlclal Ide Ia entrdad ‘a traves de su

Trlbunal de Justlma Flscal Y Admlmstratlk/a en. Ia que soI|C|to se -

concedlera Ia su3penSIon, Tsenmalmente para

conoce el Trlbunal

Poder Judicial de Yucatan asi comc suspe der:los efectos y -
o consecucnmas de ‘los acuerdos
- tramite las demanda de esosl

e J ust|c1a}

ti_ a) Mantcne( el estado cLue actuaIment' guardan Ios juicios que

FISC8| y1] dministrativa del

por» 0s" que se admitieron a -

ljuicios, Identlflcados con los -

'numeros‘ﬂe expedente 014/201@{"104/2015 105/2015

| 106/2015 10772015, 108/2015 y|109/201‘3'

.vIv |
¥ |

b) Suspender Ia adml ion de futuros lecms contenc1osos

'admlnlstIatlvos que promueva|n Is par’uculares ante el |

Tribunal | ‘de Justicia Fiscal'y Admlmstiratlv‘a cIeI Poder Judicial
-de .los cuales tenga competenma el

de Yucatan, respecto.

Tribunal |de lo- C,ontc?ncmso AdmlnllstratlvP del Municipio de E |

Mérida. | .
2. Medlante proveldo de doce

i
i

de abrII sgwe

. i v
‘ . '

j P
SR
I

K

mmdente de suspensmn se: determlﬂm ?cbre |Ia medlda cautelar

sustanclalment[e Io 3|gwenteﬂ: L

" I..  Se niega la suT

Merlda Yucatan, para

suspenda
lo futuro se promue\
} lbunal Contencmso

/any en: Ios
Admlmstrat

‘2 i

pensmn sollclﬁadal por el Municipio de -

que, en’ forma gelner ), el Tribunal de
- Justicia- FIscaI Y- Admlnlstlatlva del Poder Judlclal del Estado,

te dlctado en el presente

la admision a tramlte de1|Ios jUICICIS admmlstratlvos que .

cu Ies p! eda ser competente

ivo Fcl NIun|c1p|o de Mérida. .
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. Q
Ay (' U) }3\
n

'“ U >° ) C . 3 .
2% fi;\:) Vu;yzf s o Se concede la suspension solicitada
"‘k 'Wfa /. o  porel Municipio de Mérida, Yucatan, para que
[\\x]-o// .. el Poder Judicial de esa entidad, por conducto
%}1" | - de su -Tribunal de Justicia Fiscal y
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - o Administrativa, suspenda el procedimiento e
SUPREMACORTEADEJUSTICIADE.LAVNACION' o e '|nstru00|on de los . juicios = contenciosos

'admlnlstratlvos identificados con los nimeros
de expedlente 014/2016 104/2015,  105/2015, < 106/2015,
107/2015, 108/2015 y 109/2015 del |nd|ce de ese organo
jurlsdlccmnal o -

3. Por. escrlto p@{%ﬂ\ @velntrsels ad {guayo en la Oficina de

Certifi ca0|oh£;"ﬂud|0|al Corre spo‘n"‘demma de,fste Alto Tribunal, el

14

Pre&den%‘e unumpal?@elA;J’ﬁta gfle\tb»fae Merida,/vucatan, promovuo

_ BY NN
-ampll\?cmn de %érﬁa aJ eB?l\g. ﬁq Qh:'\ lda ycautelar en los
miSmgs termmos qUe Qesc § m Iando dlversos'
JJcnos IS %ﬁ@ @\;\ "'%w @ |

Ve Q)

dlctado en: eNuaderno |nc1dental se

| - NN
-vvresélwo eﬁ’“}elacmfﬁa‘g anterd :‘2 ‘g ’;senélalment% rIo&mgwente
7y co ’ ) ' '

. ! oo ‘-
My ol 4{ e@conced% ”)ﬂ__‘st\féensmnpsollfmtada por el
%2\ Municipio*de: Merlda:Yuc_ an *paré q[T”e “el Poder Judicial de
sé ‘entidad, por*‘ondu”cti e

. ) |
4 ngauto de e

ad 2 SU 'Trlbunal de Ju’étma Fiscal y
- “’Admrhlstratl\%?” suspenda el&rocedlmlento e Ifistruccion de los
Y a S ’\%

leCles; wcontencmsos_ agmlmstratlvos ﬁldentlflcados con los
» numer@s{de e‘fpedl __?32/291&5:.36/2916/ 09/2016, 10/2016

y 12/2016&‘%? Tidicedel

YA
L Se n(ggp la suspens:on solicitada por el Municipio
de Mérida, Yucatan, para que, en forma general, el Tribunal de
“Justicia Fiscal 'y Admlmstratlva del Poder Judicial del Estado se
. abstenga dmitir a tramite los juicios administrativos que en
LD ‘f”"%@ YO 16utliro e romuevé"”?y enﬁlos@cuales,,p"’éda Ser ,;competente ;5
A LA eI Tnbu’ﬁ%l Contencnosﬁ Admmlé”tratlvo del Mumcnﬁlb de- Menda

[ g\‘:} f‘“"\ r\""‘r‘“ [aadd ‘ 0o
) b} ‘ P 5. LMedléAnte eI escnto de«cuentateggc_)ider \dig'\’ I‘iaeLYucatén[éolic‘itaiI%\i

revocacmn de la su3pensnon en atencnon fundamentalmente a los

L iargumentos,que a continuacion se e,xponen:v |

-« De un andlisis de la apariencia del buen derecho, el Tribunal de
Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estadad de
Yucatan tiene competencia para admitir los juicios contenciosos
que los particulares promuevan en contra del Municigi\o de

| | .
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IMerlda aunado a que de co»nformldad con gl arhculq 4 de la Ley de Io

Contencioso Agm_mlst_ratwo del Estado de . Yu<,a|tan el recurso de

- revisién ante el Tribunal |de lo Contencloso|'Adm|n|strat|vo del
Mun|C|p|o de Merlda es optatlvo ‘por lo| quex Jnoi se Ie afecta aI

mun|0|p|o demandante | ! | l

. Que eI;Trlbunal de Justicia Fiscal y Admlmstratlvgn deI Poder Judicial -
del Estado es competente para dllrlml controversias entre la
‘admlnlstracmn publlca ‘municipal y los partlc,ularest en te.rmmos de los
articulos 116, 'fraccion V- |de. la Const|tL cién ﬁep’eral 64, de la
Constitucion Polltlca del Estjdo de Yucatar f 45 60 y 64 de la Ley

brgamca del Roder Judicial del. Estado dcie Yu*atan por lo que no
puede considerarse que m dlante el ftlJncmqnamlento del Tribunal de
Justicia Fiscal | Admmlstraﬂva se afecten, restlrlnjqn R menoscaben '

las facultades deI mun|CIp|o actor !  ED

« - Que no es lo mlsmo un recyrso admmlstra |yo com9 lo es el recurso |
- - de revisién del que conoce el Tribunal Contepcmso Admmlstratlvo del
‘ -IMun|C|p|o de-Mérida, que un juicio’de nulldad ‘conlmi el que conoce el
Tribunal de Justicia Flscal Yy, AdmlnlsFratlva de! Poder. Judicial de -
Yucatan siendo que este ulhmo es el uplco ue tleng competenma en |
materia de juicio de nulldad |por: Io que rpo hiay unﬁ invasion de esferas 3

L,ompetenCIaIes E o

. Que a partir de‘ la contestacrlonn de demaqda y ||al exhlblclon de las
copias certlflqadas de los expedlent”es objeto 'de la 'suspension

~ (hechos supervenlentes en el incid ntel de s Spensmn) existen
elementos para hacer un nuevo anaI|3|s de la apariencia del buen
derecho, que de como resqltado que: él Tﬁbunal| lde Justicia Fiscal y

- Administrativa del Poder.Ju icial de Yucatan tiene competenCIa para -
admitir: los JdlClos cantencuc;:sos que Ios 4a[t|culfres promuevan en -
contra del Munllczlplo de Merlj i ! a |'_1 ) | |

. Que basta la actualizacién de una sola[de Ias plrc!)hlblcmnes previstas
~en el articulo ;15 de la le reglamentana[ de Ia|mater|a para que
conduzca a la' negativa eé la-. suspensmn suenf:lo que una de las
“instituciones  fundamentale del ‘orden’ jurIPiCO meXIcano son los
‘derechos humanos y en el caso‘, Ia SU|§|pan|on perturba

| gravemente ala socnedad en una. prop0|rc|on mayor a los
beneficios que ‘con ella pudlera obt'iener'el 'sgllcltante, pues se
.afecta en forma indefinida. el acceso a Ia Justlcla de los
, |part|culares que promowerzn Ios jUICIOS con‘ﬁtencu‘)sos transgrediendo

su derecho a una jUStICIa ex ’ edita. Lo - :

L‘ ] i:, I: : )

. Que eI Munlclplo de Merld‘ S|gue ampllﬂndo I demanda ante Ios
nuevos Jmcuos, admitidos ﬁaor el Tnbuw de1 Just|C|a Fiscal
Administrativa del Poder Judicial* del Estado Jo q’ue conlleva a quev

\no se podra pasar a la S|gmente etapa ptrocesal ijprovocando una
R alizacion indefinida de Jos: julclos lc:on‘tenclo.ms promovidos por
los F rtlculcnrc?s'afectandoles gravemente SUTS derechos humanos. -

N N L

- 4. . | i.':_j | f
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L Q él'yf.\ 4 - : FORMA A-Se
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x __
m. ‘3\\9\?\)» \W Sobre esos, planteamlentos se expresan las
-e‘ ) ’
"*1‘1, B '- 3|gmentes precisiones.
$3%;.[:\.\‘;];».f‘/ o
R =

| En. pnmer Iugar se debe considerar que la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION | suspensmn en controverS|as constltucmnales participa de
- la naturaleza de Ias medldas cautelares por lo que tiene como fin presérvar

la materla del jUICIO a efecto de asegurau:uowsmnalmente eI bien jUI‘IdICO

de que se trate para que la  sentencia_ pueda ejecutarse eficaz e
vAlntegramente de ‘modo "igi&e%tlgée a § evezx/?el darfio trascendente que

.2 Ia somedad en tanto se resuelve el

. pudlera ocasmnar’se 3.l S partes )
juicio pnnmpal ‘} % 2035,

Ene@ ‘ fiéﬁg\\éﬁ%gﬁ%%m

se-tenor a&m e’ard‘a*scaui . 5¢ arde ehsentido de paralizar la

ale
AT ARSI
%\ ”% oé‘ﬁ ‘?}5\_ ’*3\ f‘g fto Tribunal se

' i1 8 g
mstruccwnaﬁe los jUICIOSZQGHtI;gy vert

pronunEIe,«sobregerondo def; té

mtereszd -a parte

\ B
mayor €‘a§|os fpartlculargsﬂf W a

E.h’&e "ﬁ LN
5 - \
consecuente dlcté%b\ude una se ten

‘ ¢
s |do Iagsuspensmnmen el sentido en

e g ng—’“ww

“%%@ '@“”z““‘} ,
3 eI que se hizo;- seaseguma geners ‘do COHSGCUGHCI%UG forman parte de
s Ty h 2 )

la cuestion:de. fondo? que"‘"debe i_r,, g‘j:ver e§1 KAlto"”&*Trlbunal consistente en
*’Wﬂfiw ﬁ“"’%’% “‘f’-ﬂ
determlnar qué organo ju gd cmonai%es € competente para conocer y

N{l&

Asi IaSnCG;S&S g

o T
?l‘d*habersezcéﬁc

e‘i’

resolver las demandas‘ pre tadas, situacion que también trasciende no

solo al dictado de Ila sentencua respectlva sino también a todas las

£

?‘"’h\ : #vaai g N
? »f %ctuamones procesalezq n%er&tes*a%ese fin. ﬁg g: D

i

§ 1,,.4 , i“

R

L ;s

j TS
g‘j&isﬂr‘%ﬁf m,‘ff?

: % col%tltucmnal F sta ureléqbﬁgd;a gd,rj__, J_a rpogbjé\ vyul,ngragibén de ffacultaciesi
estabIeCIdas_enIa Constitucién Federal a favor de un érgano originario del
Estado, por lo cual, siendo 'égta}_]a r_aiéh‘esencial de este medio de control
Constitucional, ,no‘ se puede adel'antar él.:resultado; maxime que, en e caso,
el Ministro '_Instr‘uc'torvdete'rminé que no era posible establecer con basg en la

-'lteoria- de la apariencia del buen derécho, -en un aspecto general, cual es el

organo competente, ya que se requiere de un estudio profu que
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X
A

lmpllcana resolver respecto de argumentosH de C

| corres ,ponde ala sentenma en el jt ICIO pnnC|paI

Por otro Iado se consnde,a que Ia conteqtacm'n de demanda y Ia

exh|b|0|on de las coplas cemflcadas de Ios expedlentes objeto de la

on ',tItugonalidad,' lo que :
o <
i

| suspensmn no- constltuyen he hos superveniente'"“que justlflquen la

revocacmn de la suspensmn por?ue son actuacmnes proplas de Ias partes

B

- y que eatan mmersas en el des nvoIVImlento precesal de este medio de

'control const|tu0|onal Ello es aSI

enla eontestacmn de demanda d I promovente van encamlnados a jUStIflcaI' i

pues los argumentc»quue se esgrimieron

su actuacmn y defender el que c nsxdera su amblto competenCIaI y con la

“exhibicion de las coplas certlflcadas reIatlvas a Ios jLIICIOS suspendidos, el

_ I'nbunal de Justicia ’Flscal y Ad |n|strat|va unlcamente lnformo que habia

| acata«do Ias determnqacnones de |2 medlda cauteIar oto[gada en este medio |

- de control constltucmnal formando parte Ias anLenorﬁs actuacnones de la :

conse‘cuente cadena procesal o 1 riaf'

I i ) EI

Ahora blen para eI Mlnlstro mstructor Ias metntucnorres fundamentales |

1

del orden jUI'IdICO mexncano se estan salvagL Irdalnqo ‘en particular el

_acceso a Ia jUStICIa de los gobernad_os,, porque .d_e acuerdq a Ios términos de

la medlda cautelar unlcamente se ‘han 'SUSP@TIdIdIJIlOS procedimientos

R Impuqnados hasta en tanto este maxnmo tnbunaII resuelva el fondo del

I

_asunto Io cuaI no afecta a los partlculares smo que Ip{otege sus derechos |

fundamentales de qpe sea el .organo competente eI que les resuelva los

'conﬂitv*tos"que plantearon.. En ese contexto hIaCIendo un analisis de la f

N

S|tuacuon que lmpera se conc]luye que serla{mclsI gravoso para los

partictlares subqtanmar un procedimiento yllobtener una| resolucion de un

érgano que en su rpomento se pudlera resolve;nqu« es lncompetente a

I )

mantener las cosas en eI estado Hue guardan hasta en tanto se determlne'

lo conducente [ _I g; o ‘ .

o
I
bl

1

I
Por ualtimo, no pasa madvimdd el hec?bo c?e, que ‘eXiste‘Ia posibilidad
i

b

de que§ se SIga amphando Ia de

}

feza de que eso ocurnra ya que Ia aIudlda [BOSIbI|I'dad depende de Ias

: . | L 6 . ‘:_
. ! ‘ o
) ] | , ! | |
; i [

manda, con la a cons gcuencia de que se .

prolongue el juicio indefi nldame te, sm embargot nd se tiene la absoluta f
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| ,actuacmnes que. IIeven a cabo las partes, las cuales

resultammertas ya que devlenen de un aspecto volitivo,

es decir, de la voluntad, lo cual no donstituye un dato
- objetivo a partir del cual el Ministro instructor pueda emitir
un pronunciamiento.. | |

Por lo ya expuesto no ha Iugar a acordar favorablemente la soI|C|tud

deI promovente de revocar la suspensmn parclal concedlda en el presente
-mmdente

Notlflquese A\,

| Lo pre@o g}‘l?frrma(;fél Iﬁm% X
v'.qmen actua con’ Régfi“‘ﬂesuijﬁ‘g 3
‘.Tramlte*m. e Controversig

' Inconstltucmnaﬂdad z ’

v'Trlbun(aIwQUe da “fé?

T"”ﬁ ﬂb Z i Tary
E, a*h%fa corregs onde’ al%proveldbﬁge cuatro dg ag’f%to dedos rﬁl%‘il@ @,‘%dl té“fdov‘ g%r"

inistro Jose Ramén Cossio Diaz, instructor en el incidente de s spensnori;d la
conthoversia constitucional 4112016 promovnda por el Mun|0|p|o de Mérida, Yucata
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