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INCIDENTE DE SUSP
CONTROVERSIA CONSTITUCI

W.o\p \N | ACTOR: MUNICIPIO DE SAN FELIPE, ESTADO
u;w-

DE GUANAJUATO. AN ﬁ/
SUBSECRETARIA GENE%AL\IﬁI; ACUERDOS.

%;:w SECCION DE TRA Ew\z CONTROVERSIAS
| - : CONSTITUCIONALES Y 9E ACCIONES DE
" PODER .”JDICIAL DE LA FEDERACION INCONSTITUCIOI}IALID}D

_SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

f ~ \é}EI articu
\ \‘ parrafo: <ﬂ7

NACION \ / \\/

En México, Distrito Federal, a velnmeve/d/agosto de dos \t/rece
se da cuenta al Ministro in cto% José Ferna/Qch ranco

Gonzalez Salas, con copia certificada de las constancias rel /as*’que7
integran‘la controversia constltuc me se.cita al I'L}b{ . Co 4

/\ ‘ \ ONY )
México, Distrito Feder%I é\vefrﬁmueve de/agosté de dos mil
trece. \\ @ , \/\\\ "/

~
Como esta orden@do en auto de- es*te o/ha/ dictado en el

expedlente principal, /c Kér{ <éﬁ?la certlflcadﬁ?@ demanda y sus
anexos féormese y /F? %tr\eSe el pre@&ﬁte%m

y a efecto de resoi\vgr s;bbre la med’ d \utelar solicitada por el
Municipio dle/San\Fellpe Estaﬁo\dgﬁanamato, se tiene en

cuenta lo syg@te/ ) , \/g ;
an(ero\ﬁn el escna\Q manda, el Municipio actor

lmpugn iQ srgunente
o 52 de la Ley de Fiscalizacion

L mforma al K%
/zb or del Estack

\de Guanajuato, publicada el ano
o pasad 2)Segunda Parte del Periédico Oficial

e de suspension,

Y

\ ) Goblerno del =stado de Guanajuato, el dia 11 de
/ septi ' ‘

jembre de,

ormado ahora dispone en su segundo

/ “Si la ress b/l/dad que der/va del proceso de fiscalizacion es
de ordém il, el sujeto de fiscalizacién por conducto de su
titular o pqrﬁ@ persona a quien éste delegue dicha atribucién,
procedera ja ejercer las acciones civiles en la via y forma que
cégespenda ante la autoridad competente, dentro del términos
- de i(es/ meses contado a partir del dia siguiente de la
\\ho@gaaon del acuerdo del Pleno del Congreso. Dicho término
previa justificacion, podra duplicarse a peticiéon del sujeto de
fiscalizacion presentada al Congreso del Estado, considerando
lo dispuesto por el articulo 44 de esta Ley.”

2. ElI Acuerdo emitido por Ila Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, tomado en fecha 20 de junio del ano 2013;
firmado por el Diputado Presidente de dicho Congreso y la
Diputada y Diputados Secretarios, por el que: “[...] se
declaran revisadas las cuentas publicas municipales de San
Felipe, Gto., correspondientes a los meses de julio, agosto,
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septiembre, octubre, noViembre y diciembre del ejercicio ﬁ\SQY\
del afio 2011, con base en el informe de resultados forgﬁjladoﬁ/

por el Organo de Fiscalizacion Superior [...]"; y por el se/

acuerda: ‘[...] el Auditor General del Organo de F ca ablo\rf N\
Superior promovera las acciones necesarias para el fi camLe to /\ 7
de las responsabilidades administrativas, determ/ﬁada% er? el /S\*\\
dictamen técnico juridico contenido en el informe de A Q\\\//

resultados”; y por el que también se ordena: “%\}(;daf v/s‘ta del |
informe de resultados al Ayuntamiento del /,076\> de San
Felipe, Gto., a efecto de que se atiendan las 6bs nes que /-
no se solventaron en su totalidad [..]. Asupr ,-para que ¢ \\\
base en los dictamenes de dafios y per;u:clc%?;t Cnico jUI’IdIC&\\
contenidos en el informe de resultados, se a/n las acciones N J j
civiles que procedan ante la autor/zﬁd ympetente, en! \eL\ )

término sefalado en el articulo 52 dNa ) citada Ley; 4/Ns\e )
proceda al fincamiento de las responsa ades admlnlstratL\ZaQ\ ’
a que haya lugar, informando éb Organo de F/sca//z\acm[r /

Superior del Congreso del Esta ozﬂe7 las acciones peaL/ZaNa’as

para ello, con ob/eto de que este Iti/mcﬁeallce el segu\miento
correspondiente.” : N \N U&

3. El Dictamen de la Comls%n\de Hac:enda y/Fls a! cion
del Congreso del Estado Libre y-Soberano de G najuato,
emitido el 20 de may de 013, firmado /pér Diputada
Presidenta de dicha Ogm s:on y por ‘Ia blputadas y
Diputado mtegrantes/délg misma, (...) /

4. El oficio nimero’ %53/2013 de fecha 16 de agosto

de 2013, suscrito’ por ontador pu. /Mauricio Romo
Flores, Audltorgknéral del Organo de Fiscalizacién
Superior, dirigido aiﬁﬂf/untamlento% I Municipio de San
Felipe, Estai ﬁ ana;uato,f \%En% que textualmente '
manifiesta: 4 nterior, a fin—de) que se inicien los

procedimien ag nistrativos /e\ e haya lugar y una vez <
seguidos ]ps\sr ites corres ientes, se informe a este ‘
Organo de-Fiscalizacién ior el resultado de los mismos

para el(sagwmfento respe

5. El :cﬁe ﬁumero OF 013, de fecha 16 de agosto
de 2( 3 s‘L}scrlto porﬁl Nntador publico Mauricio Romo
Flo/ es, -~ Auditor Genelai del Organo de Fiscalizacién
%}%jwr dirigido @tlff}ontrﬁéor del Municipio de San Felipe,

e Gua ato,” gn el que textualmente manifiesta:
[ (Lo anterior, a L&n *{Ie que se inicien los procedimientos
W /mstratlvos\ a qge /haya lugar y una vez seguidos los
am/tes correspondientes, se informe a este Organo de

% F/sca//zac:lon Superior el resultado de los mismos para el

gwmlento respectivo. No omito manifestarle, que del
numera/e [sic] 2.1.10, se determ/no un dafo por lo que [...] se \
consideran como conductas graves.” '

El acuerdo correspondiente y el dictamen, mencionados en
los puntos dos y tres inmediatamente precedentes, nos
fueron notificados al Municipio de San Felipe, Guanajuato,

el dia 28 de junio de 2013.” A/
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VN
g XW\’ \\“ Segundo. En el capitulo correspondient\ e“revdemanda, la
W«

‘6 ,\(V:‘V\N“
éi M fo Wnedlda cautelar se solicita en los términos §M€Me§
'%1:;.{\\\}» 2 /
S “Con fundamento en lo que estable githb;s articulos 14, ‘N'L}L
' popERUDICIALDE LA Feperacion 15 d€ a Ley Reglamentaria de ra(;/tlones I y Il del

Articulo 105 de la Constltuclo oh(lca de los EStaHﬁs
Unidos Mexicanos, le sol:c:ta lrva dar tra nite’ al
incidente de suspension, % acto no/* %eda
‘ejecutar y no corran en el_‘]UICIO ios teJmnos
establecidos por la ley.”

' SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

\/

Tercero. Los articulos 14 y\\de la Ley R(;g“ramemarla de las
- ; Fracciones |y Il del Artlculdm}dé la Constltbkroh Politica de los
Estados Unidos Mexmano&\s’(aj)lecen que’ eLJMmlstro instructor

debe tomar en cuenta, oé/?lementos que sea\%ﬁropormonadOS por

y las partes, asi como !és circunstancias y«: ticas particulares
Z de la controverSIaﬂzm!%t\tucmnal a ﬁr’f@é\@veer sobre la peticién
3 /

de suspension de Ios\aqos lmpugnados

Del est@\o Negral de |émle¥nan a se advierte que el

Mun|C|p|o plcz\San/ Felipe, ta Guanajuato, solicita la
suspenaQnﬂe@ actos |m "'\ os para que se interrumpan sus

efecto %ecuenmas rmente, del acuerdo legislativo

t ece, en la parte que ordena dar vista

e de resultados de la revision de las

, ~ )
’//Q dﬂﬁamenes ;{e@os y perjuicios y técnico juridicos contenidos en

\ /dIChO mférfne\ ‘ejerzan las acciones civiles que procedan ante la
//\\ autonaEd &ohu{etente, en el término sefalado en el articulo 52 de la
‘ v

( \

/ﬁ\\/ / c:ta)dg /few y se proceda al fincamiento de las responsabilidades
| %\\ ’ adm\h@?tlvas a que haya lugar, informando al Organo Superior de
' \V/ Fiscalizacion del Congreso de las acciones realizadas para ello,

con objeto de que este ultimo realice el seguimiento

correspondiente.”

En esencia, el Municipio actor aduce en sus conceptos de

) invalidez que el Congreso estatal y su Organo de Fiscalizacion

. /-
| | 7
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[~
Superior se exceden en sus atribuciones de revision y fiscalizgzi\i‘w

de las cuentas publicas, al obligar al Ayuntamiento /a\elévcg/r

acciones civiles en defensa de su patrimonio y emgwi&ﬁe\mda <\/\;ﬁ

informes de las acciones realizadas, lo cual c;onsﬁtgye/ una /\\y
(g \/

injerencia a la autonomia municipal. A3|m|smoﬂ,\\en/e/de01mo (A ’\5\/

concepto de invalidez aduce que la respons Ma%por faltas \Q

ityva y q%q el

servidor publico responde ante sus superloreskL\équIcos perom 5
N
ante otro poder, y si bien el 6rgano zfe fl%ahzamon preien”w‘

administrativas esta ligada a la jerarquia adgun'

denuncia administrativa “ante la Contra)n(\a Mumc:pal 9 aﬂ@\gl
Ayuntamiento”, la obligacion de/ immar los proced enfds :

administrativos constituye de facf& uﬁé?relamon dwpra a

\

Cabe destacar que: S\Jspensmn eﬁ &ntVoverSIas

subordinacion. /(

constitucionales participa / e@ naturaleza/ ge\ /s medidas
cautelares, por lo que, en/pz}ner Iugar tiene n)%f{n preservar la
materia del juicio, a e N&asegurar r onalmente el bien

juridico de que se tr@kpéfa que la s

eficaz e mtegram% a: modo qu "tie a prevenir el dafo

trascendente que&p\d ocasionarse a la partes y a la sociedad
en tanto se res icio principal.

[:\\
Tiene <aﬁl1cg:\> la tesxslesprudencia P./J. 27/2008, cuyo

te\c}a pueda ejecutarse

N4

rubro, tex%datas de ldentlf@c

SUSPE OA/ EN QOWOVERSIA CONSTITUCIONAL.
NAT RA{EZA Y FWES La suspensién en controversias
constituci pnales aurpqueﬁan  caracteristicas muy particulares,
;{artlhpa de la né}#mfeza/ de las medidas cautelares, por lo
que en) primer Iugar\gene como fin preservar la materia del
/ Mlo asegurando ?oy:s:onalmente el bien juridico de que se
sﬂ@e para que 7a\s\ ncia que, en su caso, declare el derecho

son los siguientes:

de }a parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y,
segundo, tiende a prevenir el dano trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a Ilas
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de
proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un
régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe !
destacar que por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se instituyé como un medio de 4/ b
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\? defensa entre poderes y organos de podeif @wﬂene entre
kp}l

otros fines el bienestar de la persona que se néyentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un / er/ particular al
régimen de responsabilidades-de qu hegﬁncumplen cgfq la
suspension decretada, pues no es e interés iindividual que

" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOSE protege con dicha medida cautefar, ﬁ\:él de la socie ad
SUPRENA CORTE DE JUSTICIA DE LANACK OO S€ reconoce en el articulo 15 de | \Ley Reglamen ar\lar/de

V)
/

/,/

f @tqﬁ de ejer
\\Jutgorldad compei , en el término sefalado en el articulo 52 de la

Ac:tada Iey, w S€ oceda al fincamiento de las responsabllldades

las Fracciones | y Il del Articulo 105d/7a/Constltuc1pn POﬁtlca
de los Estados Unidos Mexicanos.” \

(Novena Epoca, Instancia: Pleno, % SemanarwJ@al de la

Federacion y su Gaceta, Tom/)(@(lj, arzo de@GO@ sis: P.1J.

2712008, Pagina: 1472) 5
NS

la sqépensnon con;tit\re/un instrumento
provisional cuyo proposnto\eg ma‘pedw que ( se\eiebuten los actos
impugnados o que se/ /ﬁ/c?uzcan o COﬂ@éﬂ realizando sus
efectos, mientras se- rct{

En ese orden de ideas,

entencia @@L@duente principal,

N
siempre que la natu Fale a‘ del acto I})meJ\a Y, €n su caso, no se

/

actualice alguna de Ie?mohbmmnes&u blece el articulo 15 de

la Ley Reglarr(ﬁt \de la matené/ N
/w\\ / \ /
Atendl neIQ a Ia naturale a Qé%actos impugnados y a las

caracteinigs rtlculares *
precal@rl te la situacion

parte é/eﬁ resulta xedente conceder la suspension soélo

acciones c:wles que procedan ante Ila

de Flsﬁaﬂzacloé del Congreso de las acciones realizadas para ello,
corz\\\o(bgt?/ de que este dltimo realice el seguimiento
corrEspoVndiente.”; por lo 'qUe las autoridades demandadas
deberan abstenerse de realizar o ejecutar cualquier acto que
pretenda vincular o exigir al Municipio actor a promover Ilas
acciones civiles que correspondan en términos del articulo 52 de la

Ley de Fiscalizacion SUperior del Estado de Guanajuato.
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N
Con esta medida cautelar no se afecta la segurid\ag v

. . . ’ . . . /\\\Qf\
economia nacionales, ni se afectan instituciones fundame e;f
/

orden juridico mexicano, en tanto Unicamente se su%\\ie\ los <\” AN
efectos de los actos |mpugnados en la parte que se /ﬂdICa,\ con la ﬁ,/*** \T'
f/,,\\\/
finalidad de asegurar provisionalmente el interés %ietgfd}@ dela , “/
/ C \>

N
parte actora, lo cual no afecta a la sociedad t a“groporcnon \\Q

icitante. @
Por otra parte, no ha lugar a conceder Ia\\aspensmn respgcicQ \/

mayor a los beneficios que con ella pueda obte/ne

del inicio o continuacion de los proced|m|e/t63@dm|n|stratlvos\q\ue
en su caso procedan con motivo de la de}mnc:la/a que aIudQn [os
oficios OFS/1853/2013 vy 0FSI1854If5}§ lmpugnados to%@é
que constituyen una institucién fu%gnNe al del orde@grldlco
mexicano, en materia de resp{nfs\billdades de Qlés @/ldores
publicos, cuyas bases y principios qlk{lg/en en esa r@a@rla/derlvan !
del Titulo Cuarto de la ConsV(uc'rq\Pohtlca de lés/Estados Unidos |
Mexicanos, y se actuallzaﬂéﬁstohblmon de torg%r%a suspensiéon

conforme a lo previsto por rtreulo 15 de | Ee Reglamentaria de

/T

la materia; por lo que | metﬂda cautelar no_pue de tener por efecto

impedir que las autoy?desgompetentes\\u /

puedan’ iniciar e </|n tr@} en su cads
correspondan cov@%Za la denuncia ¢
los referidos oﬁu&s |vada delinforme’ de resultados de la revisién
de las cuentag\@b{?}és del Mun%ctor

En /Qnsecﬁenma afend{ehdo a las circunstancias vy

\ N
caracterlsucaﬁpartlculares del céso y a la naturaleza de los actos |

\\

_los procedimientos que

ministrativa a que aluden

\J\

lmpugnagns con apoyo,’ eﬂ/los articulos 14 a 18 de la Ley
Regla\ﬁent,eirla de Ias\lquacélones | y Il del Articulo 105 de la
o&sﬂ\umon Pollt@a\?ﬁ Ios Estados Unidos Mexicanos, se

acuerga
I Se concede parciélmente la suspensién solicitada
por el Municipio de San Felipe, Estado de Guanajuato, en los

términos que se indican en este proveido. : 4/
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| 5 «uu% V . La medida suspensmnal surtlra efeﬁﬁe inmediato
AN b

gi E&jﬂ ¢y sin neceS|dad de otorgar garantia alguph\\N /

%’1{’2 W= g

2
Q:V:/gé

Notifiquese por lista y mediante oﬂ@o\{lagpartes s S \;ﬁ

' PODERJUDICIAL DE LA FEDERACION | o proveyd y firma el Mlnlstrc{ }s’ﬂycér José Fe(ﬁa\;do

. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Franco Gonzalez Salas, quien a /el Ilcenc!adbﬁv{arco
Antonio Cepeda Anaya, Secretari e\lfa Seccion de Tramite de
Controversias Consﬂtucuong’res\\iy de AA@OQGS de
Inconstitucionalidad de Ila Sub\écé }irla Genepg : ACWE

este ribun; l/que da fe/ A\

—

Esta hoja corre(en@al proveido de y inueve” de agosto de dos mil trece,
dictado por el Mi nisiro mstructor José ndo Franco Gonzalez Salas, en el
incidente de ns 5n de la co rov onstltUC|onWromov1da

por el Munlgf pio ¢ San Felipe, Estaq anajuato CW
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