Q % O : . i\;\/ 7 FORMA A-S4 ’
g“ ((”(1'5\’;‘\ ‘ | RECURSO DE QUEJA 1/2016-CC, DERIVADO -
cw U “{ \) \“ ~ DEL INCIDENTE D Nsue@(; SION DE LA
- ‘g‘! 7 “\“ ) CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016
4 L/ A , ~ DEMANDADO Y ECUBRENTE PODER
*\Q»E,‘,\\Q/ | | . EJECUTIVO Dzés{ﬁto
| ‘ | - SUBSECRETARIA GENERAL DE Ac;a\ERDos
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . ’ SECCION DE\'[EAM\T ‘DE CONT \V
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ‘ . CONSTITU IQNALE Y  DE AC@O E§ DE

e

‘ INCONSTI UCIONALIDAD ("
v ) } /A '\\
En México, Dlstnto Federal, a velntlcmco de enm dos mll dleCIseJ.S se%a cuent_a
al Ministro Javier Laynez Potlsek mstructor en el{esente asunto con )o;sfgwente

ey,

RN i ."‘

. ~ &ﬁmero de Reglstro
‘Octawo Ibar 4>~ 008166.

: 4 Constancnas J/
Escrito de José Anuar Gonzalez Clanc_l‘PéLeLy
Avila, encargado del~despacho . _de -laConsejeria
Director dé*, .Asuntos  Constitucionales . y
respectlvamente del Poder Ejecutli/ aéMo élgsf

| Anexos: : ;

a) Copia;” certlflcada deI miento - de
Gonzalez:Cianci Pérez com | "jdo del, de_spa‘-}u\o*'_
Consejerla Juridica del PerrEje\ t| o de Moreloéx N
b) Copia del’ nombrami OCtaVIQ_ Ibafrr/ ?#\eraﬂ como
Director. de Asuntos, Col t?uaronales y‘lAmParo"*f’ A m
Ejecutivo de Morelos e

c) Diversas i impresi ;\esﬂe\f

d) lnstrumento notarlaT *No

La docume

Certificaci}?/\ dicia

/Con el scrito “cu
C\HNFI Juridica ctor de Asuntos Constltucmnales y Amparo del

utivo de Mogeids formese y, reglstrese eI recurso de qUeja que
LR S‘r‘/"i‘«“\ ;3‘& :i “% ‘"ij »* ; R F“ 49,;» gwg
a.el. Mumcnp|o‘ideJ|aqU|Itenango Morelos 5por@av:ola0|on sal

| %
J eido dewoé;h&de\enero del afio en curso que negd Ia suspensmn al
/m-\. - L 1C T ACION
\\\5 f/ri*éferldOa Mum%@o}é?ctor en-la- contréversngc;or?stutucnonaI/\ 12016":\ CION

\\r

< ™ De conf\rmMad con los artlculos 55, fracmon I, y 56, fraccion I, de la

\V Ley Reglamentarla de las Fracciones | y [ delv Articulo 105 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el

Artnculo 55. El recurso de queja es procedente:;

|. Contra la parte demandada o cualquier otra autoridad, por violacion, exceso o defecto en la ejecucion del
auto o resolucion por el que se haya concedido la suspension, y (...).

2 rticulo 56. El recurso de gueja se interpondra:

I. En los casos de la fraccion | del articulo 55, ante el mmlstro instructor hasta en fanto se falle la
controversia en lo principal, y (...).
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P . 3 : TP : ' . . / . A i
articulo 57° del Cddigo I.:ederal,de Procedimientos Civiles, @aépl};écmn
supletoria en términos del articulo 1* de dicha ley, que autoriza el

o patd
o) riamente

desechamiento de incidentes, promociones 0 recur

AN /N
improcedentes, procede desechar de plano el recurs&&eq\u?ja. [& 7
: /’*’\ ~ —\ \

A | [ g\ - Y
respecto, debe destacarse que en el incidente de suspension de/I/qu% W

: : -, (N /., L >
deriva- este recurso de queja se negd la @&9% de los (ag}*tﬁs/

: . _/ N/
impugnados por el Municipio actor en los si ui'eniés\ Inos:
pug p p g ente @g \/@\Q

“(...) Ahora, del estudio integral de la demand @sz anexos, se ad 'éﬁé
que el Municipio de Tlaquiltenango, 'Morele's,\aoﬁcifa la medidg{cmﬁe ar
exclusivamente para gue se suspendan los decretos impugggdbé que
fueron publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado los dias
veintiocho de enero de dos mil quince y tres de enero de dos mil dieciséis,
al considerar que no existe un estado de fuerza mayor o alteracién grave
del orden puiblico en la dema‘lrcaciéﬁarjﬂﬁl municipal, aunada a que no
se han notificado al Presidente }Aun‘l@gl ni a los deniés@@e@rantes del
N VAN,

Ayuntamiento. e \
y N Y.

También se advierte que el Gobernador Constituciona del Estado de
Morelos asumi6 el mando policial del Municipio de' T liltenango desde
la_publicacién del primero de los decretos impugnados, esto es. desde el
veintiocho de enero de dos mil quince, ya que por virtud de la primera de -
sus_disposiciones transitorias el:mismo_entro-en vigor al momento de su
publicacién; y de acterdo con la misma- disposicion_transitoria, éste
sequira vigente hasta ‘que la  situacion de hecho que la origind haya
cesado a juicio del titular del Poder Ejecutivo local, “pues no puede ser
cuantificable en el tiempo”.’ Asimismo, ﬁ\_érsg/ierte que el sequndo de los
 decretos impugniados tiene por objeto ratificar la vigencia del primero de

ellos. L4

/ _ /
. -
De acuerdo% erior, el Mi rét*o instructor que suscribe considera

pre: caso no h ‘lugar a conceder la suspension

ici or-el-actor, en a%e:falo siguiente: _
\\. .- \\- L 4 X . . 3
: Tomandg_ n ideracion na actualidad los cuerpos policiacos del

Municipio de) Tlalquitenangé se"encuentran bajo las érdenes del Poder

Ejecutivo local desde el veintiocho de enero de dos mil quince; y a la

fecha éste continua ejerciendo dicho mando por virtud de la publicacion

del decreto/de tres dmgenowlgjgs mil dieciséis, una eventual suspensién -

Aendria_por_efecto! restituir /dicho_mando a su_Ayuntamiento, lo _que

. equivaldria_a_darle a_la) medida cautelar los efectos propios de la
__sentencia definitiva. '

/~ O~ |
—~ . SN N . .
<Ad|c |onalmente,\ce®me a lo dispuesto en el articulo 15 de la ley
/A f . - ) Ve .
\(eglamentaria de ifa materia, de concederse la suspensioén se afectaria
avemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que

cofnella pudiera obtener el solicitante, ya que al paralizarse los Decretos

3Articulo 5&05 tribunales no admitirdn nunca incidentes, recursos o promociones notoriamente
maliciosos o improcedentes. Los desecharan de plano, sin necesidad de mandarlos hacer saber a las otras
partes, ni dar traslado, ni formar articulo.

“Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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\“\\DOSM RECURSO DE QUEJA 1/2016-CC, DERIVADO DEL INCIDENTE DE.

e ’3} SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONS‘R'FQCIONAL 1/2016,,,,...
S',“ ”W”’ ‘ “impugnados, se generarla mcerﬂdumf poblacion
_ ‘(}’ »\x\\ \? “W municipal respecto de la estabilidad %Mgndad en la
% ,,s prestacion del servicio de seguridad axime que
wJ;\\\],‘, '/ : - el mismo Municipio actor sefiala que el Poder Ejecutivo
IS local motivo la asuncién del mando de_ Ié policia municipal
apelando a “un caso de za Mayor antef Ias‘
PODER JUDICIALDELA FEDERACION . ajteraciones graves del orden\phbhb ,/circunstanci

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION - pretende demostrar-es falsa en n la secuela proc sat g—:‘f'

presente medio de control constitucional; Sm?tﬁrgo el Municipio \e?
soslaya que esta circunstancia esta sujeta qaryeba en eI éxp?—:'dj nte
principal. S Et - _

En concordancia con lo anterlor tambﬁen se esta en eI caso de\ﬂeqar la-
medida sususmnal requerlda 3 eﬁ _tanto.que - en @%Js?ugdesto se
afectarian _institucionies ifindaméntales/idel _orden _juridico ‘mexicano.
conforme a.lo dispuesto en el articulo- 1t 5/de “la Ieuéqmtana de la
materia, partiCularmente, la’pre stacidn-del_servicio de\jseqwldad publica
munic QaMewsto en Ios artlculés\?\Z,L yarrafo_noveno .y.siquientes y 115,
gbnstltumon Pohtncaﬁe Ios Estados

cp,.,._de conc .\;égs Wa/ suspensmn solicitada,
podrla vuInerarse una $ Iés prgncnpale stituci \ publlcas del estado
en perjuicio de. los. habltar\lte mun 2 saber la segurldad
publica; y:por tanto,-a fin
asi‘como las: llbertq\s’ude;
deben regir'en’
medlda caut Iar%eh\mtadafpara ,

;llgrmt#rla‘de la: ’maw
podra, gyc/e\deﬁe en.los, c/aﬁ‘:__ /
socieda en uha: propo rCioR-mtR ”

e 1
188 fundament\ S

@in\aln@nte cabe r que la suspensién en materia de controversia

\cms}utumonal tiene Ck bjeto mantener el estado que guardan las cosas -
~_para/pr - .
para/p eservarmg/ A a del. Jumo y en el P,Le,SSQ,Ee g§§p qmegﬁ ?j’e«[?ge :

e f b 6’tualmente lelin f’ *sobre:lawohcua munl_ ipal, es) elm Eode ecutive
: (g8 %L i 2 B Ty ﬁn« %
\i\ Iecal*aDe taHOTMqisf o conducentefes que ldicho poder contlnue ‘eh su

/ jercmo h@sta sta Suprema Corte de Justicia de la Nacién se-
[ M rpronunc:ne.&en&lzgl entenqla definitiva-respectorderla vahdez de OS\deCI’etOS\
‘\“’«\, J 57{ L|mpdgnadw4(”y{4§:% b L kj:} P& U * - FANH AN 5
N7 982 _
/Q\\ \ N \J
Kw, /‘ En rela\bn con lo anterior, debe destacarse que el demandado Poder

Ejecutivo de Morelos, en su escrito recursal, aduce lo siguiente:

“(...) Que con fundamento en el articulo 55, fraccién |, de Ia'Ley ‘
Especialidad, venimos a presentar el recurso de queja en contra de las - -
siguientes autoridades:

Ayuntamiento de Municipio de Tlaquiltenango, Morelos (...)
Presidente del Ayuntamiento del Municipio de Tlaquiltenango, Morelos, y -

3



RECURSO DE QUEJA 1IZO16-CC DERIVADO DEL INCIDENTE DE SUSPENSQ DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016 -/

Elementos de la Policia del H. Ayuntamlento del Mun Kw@}d
Tlaquiltenango, Morelos, y demas servidores publicos mumcnpa

Lo anterior fundado en los sngwentes. O NV
HECHOS | . \\w O

S
1.- Con fecha 28 de enero de 2015 se publicd en e{ eﬁrc@co Oficial /
“Tierra y Libertad”, nimero 5227, el Decreto por me/dl -del cual nuestro . y\
representado  Gobernador Constitucional del esfa;jo/ de Morelos &
depositario del Poder EjeCLItIVO asumié por mﬁdat\ c%stltucmnal ls/
mando policial en el Municipio de TIaqutenangTMoreI057( .)

2.- El dia. 3 de enero de 2016 se publico en F\s}qmedlo de\difusrq
oficial citado, con motivo de la entrada/en %lones de “r éc}nal
administracion mumcmal a partlr del 1 del mi m\y {s y afioy Iasrra 5N es
y fundamentos que se exponen en la ;fartge} cente, el ‘ngreto a
traves del cual se ratifica la vigencia de QIV rso por el quefsé emite la
Declaratoria mediante la cual se asume. ef ' Gobernador ans\tuaonal
del Estado de Morelos, de manera Ign;edlata y temporal, el Man JPolicial
Municipal de Tlaquiltenango, MoreI@s/ ﬁ@/n un caso de fi a?qéyor ante
las alteraciones graves del orden i)uglléd scitadas a I es fechas.’;

por medio del cual, como una o&e%kimtltucmn@)@n n ejercicio de
responsabilidad, se ratifico y s nélé@ue continuaba m§1\a declaratoria
emitida mediante la cual se asu nstitucional del

i6 por el Gobern&;lo
Estado Libre y Soberano de-Morelos,'de manera inmediata'y temporal, el
mando de la policia municipal eTIaqthenanggf More os, en los términos
del citado Decreto, esto &iua s del MandO\Unﬁ Estatal en el mismo
- Municipio, sin modificay’l s y alcance /s&e:[;ecreto primigenio (...)

3.- El 14 de enero QBJQ;nuestro represel t do fue emplazado en la.
~ controversia const IM']/ 016 en qu tia, y en especial del auto
dictado en el inciden e d sus'pensm ""‘l‘j'yo ultimos parrafos son del
tenor SIgwente [T

‘En conclusion, @i;j zarse 105 Su uestos previstos en el articulo 15 de

la Ley regla e la mater/,,,,,, ue disponen que la suspension no
podra conc los casos: e& Jue pueda. afectarse gravemente a la
sociedad /erL\u VOporCIon ayor alos beneficios que con ella pudiera

obtener/ \sollbﬁante y enﬁ% os casos en que se pongan en peligro

institu Msﬁ‘u\damentales n juridico mexicano, procede negar la
medida cauts itel rrequenda &

Flrﬂme , cabe recor@ar\qwa la suspenS/on en matena de controversia

co shtug:onal tiene pmmbjg& antener el estado que guardan las cosas
/paéﬁrisérvar la m eria d;a icio; y en el presente caso, quien ejerce

actualmente el m@nda sobre la policia municipal es el Poder
E)e(;l’l}lvo local. De tal-forma que lo conducente es que dicho poder
/ nde en silbje{eljo hasta que esta Suprema Corte de Justicia de la

Q\Namon se pronu\nete > en la sentencia defi nitiva respecto de la validez de
\Voé decretos impugnados.”

Ahora bien, si _bien es verdad que el referldo auto determina negar la
suspension solicitada por la parte actora, no menos cierto es.que de la -
resolucién propia que resuelve sobre dicha solicitud, ese Maximo Tribunal
del pais establecid y conminé a las partes, a respetar las circunstancias
prevalecientes, hasta en tanto se pronuncie en definitiva sobre el fondo
del presente asunto (...)

ANSin embargo, es el caso que el lunes 18 de enero de 2016, el sefior
Enrtque Plascencia Alonso, Presidente Municipal del Ayuntamiento del




S _QNIPos Mg, RECURSO DE QUEJA 1/2016-CC, DERIVADO DEL INCIDENTE DE

@c’ «!g ? o SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12016, use
5.« ””' \>° \ Municipio de TIaquultenango Morelos E mpafado de un
%% “ w \"‘f‘/’ numeroso grupo de personas y Zg/ezv publicos |
:% ,, U - municipales, aproximadamente a la as, iniciaron
g&ﬂ_[\\\],, ‘ﬁ ' una marcha a pie que terminé enlas ms”fylamones de la
=vaE Policia Municipal, donde estaba n\dO/la coordinacion
| | y control del Mando Estatal@&@t‘go de nu&stro

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

representado Poder Ejecutl\@ Yy f protestaron

mantas en las que ‘se expfe;ab\a el’rechazo aLm o ,
poI|C|a instaurado, por lo que los elementos ¢ Etales para qvxtqr
confrontacion, .procedieron a retirarse de. ias};nﬁialacmnes

continuar en el lugar, los manifestantes obstaculizarian o né;p ﬁran Ia

debida operacion y el ejercmo deI md@@ pohma municip a?;é cargo
del Estado (...) . i N = L /\

Al respecto, debe destacarse»»que&*% egar a. Ias<r s\a%rcmnes de .
Segundad Publlca Mumc:pal ‘de 771§§\constan0|as graf(ca§ ideograbas

~adelante “bomo robanza de nuestra
lo nso Plasenc%lc) Presidente
ngo,’ Morelos, distintos
efi rodean al

Comandante Mgt Tifé}'
cumpllmlento a los ﬁD _cre,

tltular del Poder Eje tl%
siendo el caso, .que” Enﬂqdev
Comandanteyleﬁhc e:a‘pal

con;el Cablrlvdo de _‘Kas\m

e,n dIChO Municipio;
,se dlrlge al citado

: icipales
A.QJg;Jafcorrecta “&jecucion de la
elamando estatal poniendo- en

grave ’{T go.Ia
debe ; i, Ias cosas %]

sus %RSIOW eir espeCIa&, IMOs z;l
><ﬂ steihbelo de queja se pide a ese Alto
ib

te hecho nlifi&re de’?
K'ellfr L%v;u ' confgrin a"derecho para sostener las cosas en el
s\ewq e debe fars nte la flagrante violaciébn mencionada, y se
el lmperlo andato contenido en el multicitado proveido,

tarse Ia mas. elevada oplnlon jundica que puede

IRERINIT Vﬁ“\ =, . ' f TN e N
**Atend:e dga‘f*ya"teﬂor @gl &enorgEnrlque Alonso, 5P|asenc1aé( ic)

: ) resndente Aur jlpf@le Tlaquiltenango, Morelos, con algunos servidores -
- publlcos c1pa S desacataron lo_ordenado por_la Suprema Coﬁe de
Justlma de. Ia&N@cmn 10 ¢ que equn‘;‘élvgrla a'i gellt@de ébu%o f(s’ie /a\‘utondadM
por cL nto 84@ -desobediencia ( cometlda mdependlentemente de cualquier
otro delito o responsabilidad (...) -

\ En ese co\t7r1exto y toda vez que las autoridades municipales contra las

~/ - que se presenta la queja, estan impidiendo flagrantemente la correcta
ejecucion de la prestacién de la seguridad publica bajo el Mando Estatal,
afectando el estado que deben guardar las cosas que tutela el auto
dictado en el incidente de suspension, y en especial el tltimo parrafa, de
los reproducidos en forma textual en el hecho niimero 3 de. este libelé de
queja; se pide a este Alto Tribunal se proceda conforme a derecho, para
mantener las cosas en el estado que tenian antes de la flagrante violagjon
mencionada, y se respete el imperio del mandato contenido en'\el

multicitado proveido (...).”
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Asi las cosas, los recurrentes![ en representacion de(J‘a\%wtoridad
demandada, Poder Ejecutivo de M&relos, hacen valer ré@sg/ de queja
_ )

contra diversas autoridades del Muni(Lipio actor por “desacato” al'auto que A

: ~_) ) A
negd la suspensién de los actL)S' impugnados{e@la _controversia_ \—;/
. N ~\/
constitucional 1/2016, de lo que se deduce que no s\e\};{}tﬁlza el suptlJ/esg\Qy

normativo previsto en la fraccion | de] Articulo 55 dj/ \%léz’{eglamenta@é@?
la materia que establece la procedencia del /r%gu\@ﬁe queja cpr&%
parte demandada o cualquier otra autorid{d;\nsn Violacién,ﬁ\é\i&;sb o

. r

n’ por el qﬁg@e haya

4\\/

defecto en la ejecucién del auto o r}esniuc
concedido la suspension. S .

\ _ \‘\\ \"
Conforme a lo antes expuesto, los recurrentes cuestion n/que las

V/ / /" SN
autoridades municipales contra I<Qué]se prese;la’f \]’afqueja estan
impidiendo la correcta ejecuciél(‘q:\ig\ﬁryéstacién @ \\\ guridad publica

bajo el mando estatal, afectando e sia/do que debélﬁ/gﬁt}a r las cosas que

tutela el auto dictado en el rﬁgci\ér(ce de susper)/s/i}'n}gpo/r el que se negb la

suspension; sin embargcydéj@rd@considerarqﬁéﬁ/éuto incidental neg6 la
o ~,

suspension para que se@u\sﬁe@ieram‘u los d/eé\xrgtéyimpugnados‘5 que fueron

publicados en el Pe;e’%’iteog\)ﬁcial el -ﬁa&%?;n/b de la entidad los dias

veintiocho de enero de dos mil quinc | y/tfeg e enero de dos mil dieciséis.
W s

En ese orden de/ideas, el Poder E

jecutivo de Morelos, autoridad

demandada engﬁ\c versiacon%ﬁci/ nal 1/2016, no aduce una violacion
se

AN AN
al auto por F{{q‘ﬁ{é onced

\\\ N
sus efect/gg\y\cbg“s cuenmasf%

L .7
uspension de los actos reclamados y/o de
. . VAN .. . .,
medio }e;/ﬁg\nfr/m de constitucionalidad precisamente no se concedi6 la

razon evidente de que en el presente

[ A Y )
medid: @@ar solicitada{pbj I Municipio actor, y al no actualizarse los
- - : \f\\ : :

presupl s normatiyc;side‘l/amc’ulo 55, fraccion |, de la ley reglamentaria

deua\\matgria, progdei\iﬁgsééhar de plano este recurso de queja.

/N O
K\:/\P/or lo expuesto y fundado, se

~/

ACUERDA

l'Jnico. Se desecha de plano, por improcedente, el recurso de queja

interpL\J ito por el encargado del despacho de la Consejeria Juridica y por el

5Decretop%r\éabge se emite la declaratoria median[te la cual se asume por el Gobernador del Estado, de
manera inmediata y transitoria, el mando policial municipal de Tlaquiltenango, Morelos; como un caso de
fuerza mayor ante las alteraciones graves al ordeh publico suscitadas a recientes fechas, y Decreto a
través del cual se ratifica la vigencia del diverso pér el que se emite la declaratoria mediante la cual se
asume por el Gobernador el mando policial municipél de Tlaquiltenango, Morelos.

fs
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RECURSO DE QUEJA 112016 CC, DERIVADO'DEL INCIDENTE DE

-

S NP0 4y
. Q%@J@% SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 1/2016
5“ é&h‘{)’\‘)s Director de Asuntos Constitucio es\x> Amparo, en
) % \\\\\ \N
A‘ii! “’ 2R "l'l’ representamon cal Poder EjecutlvddENLo elos.
*°~[,\,\,\\];f// | _ Notlflquese. Por lista <3(\q¥eh§mte oficio a los
//\
| | N
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION promoventes en su reSIdenc&a\ él A

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION .
: Lo proveyd y flrma/ eV Mi{ﬂstro mstr‘

Laynez Potisek, quien actua con Rube%su/ Lara Patro6 g
la Seccién de Tramlte de Controversr -

Esta ho;a corresponde al proveido dg veinticinco de enero de dos mil dieciséis, dictado
por el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, en el recurso de queja 1/2016-CC,
derivado del incidente de suspensién/de la controversia constitucional 1/2016, promovido

por el Poder Ejecutivo de Morelos. ste.

/L
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