\)mDos Mg,
Q (é % . ' ’ - FORMA A-34

(3" auuU)r'o\\ :
{3“‘ «uuu\\%° N CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 100/2016
%3 ““’“\f\i J “W  ACTOR: MUNICIPIO DE TLAQUILTENANGO,
‘*Yi [\\\] el MORELOS
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SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . lNCONSTlTUClONALlDAD
Ciudad de México, a veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor \del presente asunto, con el
expediente de la controversia constitucional al rubro qjtada, promovida por Yasmin
Velazquez Flores, Sindico del Municipio de Tlaquntenango Morelos, turnada conforme al -
auto de radicacion de veintisiete del mismo mes y afo. Co te

s

Ciudad de Mexnco a vemtlnueve de septlembre de dos mil dieciséis

RN

Visto el escnto de demanda y anexos de la’ Smdlco del Munlcnplo del
Tlaquntenango Morelos r‘_ned‘lante ‘el cual promueve “controversia
constntumonal contra Ios poder;s Leglslatlvo y EjGCL@ Secretario de
Goblerno Tribunal Estatal de Concuhamon y- Arbltraje su Presidente y

dlversos actuanos todos de Morelos en Ia que wr@\a Io S|gmente:

}
¥

“IV NORMA GENERAL 0 ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE Asi
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO. OFICIA QUE :SE HUBIERAN
PUBLICADO a) Se demanda la invalidez: d@y del Servicio Civil del
Estado de Morelos, supuestamente expedlda por el poder referido en el
inciso a) de| apartado |l, supra, y sancion aypubhcada respectivamente,
por: eI poder refendo en el inciso/b), y: drgano citado en el inciso c),
del apartadcren cita. ---:Y como, fruto.. acto viciado, se. demanda la
inminente destitucién del Tesorerg Municipal, del- Presndente "Municipal y
de los'demas integrantes del Ayunfargjento que represento por parte de los
organos refendos en los inciso ) y f)del apartado 1, supra. -~ Lo
anterior, ya- que .se conSIdera que dicha norma .deviene de un proceso
legislativo viciado,. Ppues se éibe que no hay constanmas de la existencia

del referido proceso legisiétivg, por lo que. en’esas condiciones habria
invasion de la esfera competerCial del Congreso del Estado de Morelos, en
perjuicio de mi representado, por parte del poder Ejecutivo de dicha
entidad, al mandar publicar una ‘ley’ no deliberada parlamentariamente. ---
b) Se demanda, ad%elam, la invalidez de la omision de atender el
programa de cumplinMento de pago, abstencién imputable al érgano

~-. jreferida en el inciso d) del apartado |I, supra, que para acatar la condena, ™ =, *
dlnerarla contenida .en “el. laudo ‘firme. .derivado. de. los. expedlentes‘:;! AN
acumulados 01/190/2011 y 01/389/2011 del indice del Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbltraje acordo (con fecha 6 de septlembre de 2016) el ((\‘

oy o3 Ayuntamlento que represento programa (que fue presentado ante/alcho

- * b Tibunal §120° de*septlerrilbre de2016: Esta‘“’omlsmn Se tradiice en no haber
realizado las actuaciones tendentes a considerar para todos los efectos >
legales a dicho programa en via de ejecucién respecto de la resolucién
dineraria emitida. --- Y como fruto de acto viciado, se demanda la

inminente destitucion del Tesorero Municipal, del Presidente Municipal y
de los demas integrantes del Ayuntamiento que represento por parte de los
érganos referidos en los incisos e) y f) del apartado |l, supra. --- Lo anterior,
ya que se considera que la omisién de marras representa una invasion de
la esfera competencial del Ayuntamiento hoy actor que irroga perjuicio a
este, ya que la misma implica no respetar los principios de libre
administracion de la hacienda municipal y de autonomia presupuestal con
base en los ingresos disponibles (articulo 115, fraccion IV, constitucional).
--- €) Se demanda, ad cautelam, la invalidez de la interpretacién y/o
aplicacién del articulo 124, fraccion 11, de la Ley del Servicio Civil del Estado
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de Morelos, articulo que a la letra dice: --- (Se transcribe) --- Hecha por los
rganos referidos en los incisos d) y e) del apartado I, supra, y como fruto
de acto viciado, se demanda la_inminente destitucion del Presidente
Municipal y de los demas integrantes del Ayuntamiento que represento por
parte de los 6rganos referidos en los incisos d), e) y f) del apartado |, supra.
--- Lo anterior, ya que se considera que existe una invasion de esfera
competencial por parte de los érganos referidos en los referidos incisos d),
e) y f) del apartado |l, supra, respecto de las atribuciones que por mandato
constitucional tienen de manera exclusiva distintos entes publicos; asi, se
considera que no puede vdlidamente destituirse a integrantes de un
Ayuntamiento, en aplicacién de medios de apremio previstos por leyes
secundarias estaduales en ejecucion de laudos laborales burocraticos,
pues dichos integrantes del Ayuntamiento son servidores publicos de
estructura constitucional y electos por voto popular, respecto de los cuales
el Pacto Federal prevé mecanismos y organismos definidos y exclusivos
para su destitucion, a saber, del articulo 113, se deriva esa facultad para
los Cabildos Municipales por responsabilidad administrativa, del articulo
114, se deriva esa facultad para el Poder Judicial por responsabilidad
penal, y de!l 115, fraccién |, se deriva esa facultad para el Poder Leglslatlvo
por responsabilidad politica.”

Con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero', 11, parrafos primero

y segundo?, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 305° del
‘Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 14 de dicha ley, se tiene por presentada a la promovente
on la personalidad que’ ostenta®, en representacién del Municipio de

iitenango, Morelos, asimismo, por designados autorizados vy

' Articulo 4. (...)

Las partes podran designar a una/o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir
copias de traslado.

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarios. En todo caso, se presumirg que quien comparezca a juicio goza de la representacidn legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacién a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promaociones, concurran a/las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

3 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

4 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y !l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

5 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 45, fraccion I, de la
Ley Organica Municipal de Morelos que establece:

Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademads de sus funciones como integrantes
del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como
la supervisién personal de! patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo ademaés, las siguientes atribuciones: (...)
IIl. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y adn
revocarlos; (...)
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-delegados y senalado el domicilio que indica para oir y

- recibir notlflcaCIones en esta ciudad.

'En el caso existe un motivo manifiesto e indudable de

improcedenéia, por lo que debe desecharse el presente

medio de control de constitucionalidad, en atencién a las

consideraciones que se desarrollan a continuacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 25° de la ley reglamentaria de la

materia, el Mlnlstro mstructor esta facultado para desechar de plano’ la

demanda respectlva SI adwerte Ia actuallzamon de un motivo manifiesto e

indudable de lmprocedenma Io que se corrobora con Ia jurisprudencia que se

cita a contmuamon

-

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ALCANCE DE’ L RESION
‘MQTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDEN ARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y

1l del Articulo 105 de la .Constitucion Politica dEstados Unidos
Mexicanos, el Ministro instructor podra desechar de piayo la demanda de

controversia constﬁumonal si.encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia. En. este contexto, por manlfle?@ debe entenderse lo que

se advierte en.forma patente y absolutame

ra. de la Iectura de la

demanda, de los escritos aclaratorios o de amplia¢ion, en su caso, y de los
documentos. que .se anexen a tales fg)romocmnes mlentras que lo

‘indudable” resulta de que se tenga lac
causa,de improcedencia de.que se trat

y.plena convuccuon de que la
ctivamente se actualiza en el

caso concrettrde tal modo que aun cuando se admltlera la demanda y se
sustanciara : el procedlmlento n @la factible obtenerz una conviccién

diversa”.7; ‘)‘3

N r . .
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Como se advnerte eI Mumcnplo actorwlmpugna de manera destacada la

’ '“»"‘: ~m’.g§

inminente desﬂtucnon del es) rero Presndente y demas integrantes del

Ayuntamiento de Tlaquntenango Morelos por parte del Tribunal Esfatal de

Conciliacion y Arbltraf?gl Estado, su Presidente y diversos actuarjos; sin

promovente, como se reﬂeja de la transcnpcnon sngunente
J R TE ME ;\
ST TN ayg / MANIFESTACION DE- LOS HECHOS 0 ABSTENCIONES QUE LE

i@f"%% NWATA

Ie _embargo de los antece entes relatados por la acmonante,,se adv:ert, \que- el

5

i supuesto acuerdo de destltucnon no ha SIdO notlflcado “al- Mu |C|p|o

I

A META NAI' {J{\

CONSTEN AL ACTOR Y QUE CONSTITUYAN LOS ANTECEDENTES
DE LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE: -
--(...) --- 5. Con fecha 23 de septlembre de 2016, como a las 11:00 horas,
fui informada por el guardia del ayuntamiento que se presentaron al

& Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y ‘si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

7 Tesis P./J. 128/2001, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XIV, octubre de dos mil uno, pagina 803, con nimero de registro 188,643.
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»  domicilio de este (Palacio Municipal), dos personas del sexo masculino que
se identificaron como actuarios del Tribunal Estatal de Conciliacion 'y
Arbitraje del Estado de Morelos, y que en relacion al precitado expediente
laboral burocratico del indice del codemandado tribunal, traian un acuerdo
de destitucion para el tesorero municipal, para el presidente municipal y
para los demas integrantes del Ayuntamiento que represento, ello sin tomar
en cuenta la presupuestacion del pago, que fue presentado con fecha 20
de septiembre de 2016, por lo que cualquier acto en que se funde alguna
orden de destitucion se estima es ilegal e incluso inconstitucional. --- Pedi
que pasaran conmigo para atender cualquier diligencia, ya que soy la

. representante del Ayuntamiento, pero se retiraron y dijeron que regresarian

" después, siendo el caso que ya no regresaron. --- Ahora, se destaca que el
articulo 120 de la Ley del Servicio Civil, hoy atacada de invalidez, prevé que
‘las notificaciones se haran personalmente a los interesados por el actuario
o mediante oficio con acuse de recibo’, destacandose que dicho acuerdo
de destitucion, sin menoscabo de la impugnacion de invalidez de la ley
antes citada, A_ LA FECHA NO HA SIDO NOTIFICADO NI
PERSONALMENTE NI POR OFICIO CON ACUSE DE RECIBO, NI AL
TESORERO, Ni AL AYUNTAMIENTO QUE REPRESENTO, NI A SU
PRESIDENTE MUNICIPAL NI A LOS DEMAS INTEGRANTES DEL
CABILDO.” '

De lo anterior se sigue que la promovente intenta este medio de control

de constitucionalidad contra actos futuros, inciertos, indeterminados y
desconocidos, respecto de los que no aporta elemento probatorio alguno
médiante el cual pueda verificarse su inminente realizacién.

~

Esto es asi, pues Unicamente acompafna‘a su escrito inicial la copia
certificada de la constancia de mayoria de la eleccién de Ayuntamiento del
Municipio de Tlaquiltenango, Morelos, de diez de junio de dos mil quince,
expedida por el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, y el acta de la sesién publica solemne de toma de protesta del
Ayuntamiento, celebrada el treinta de diciembre del citado ano, que la
acreditan como Sindico Municipal, con la finalidad de demostrar‘ su

personeria; copia certificada del escrito de Enrique Alonso Plascencia,
Presidente ‘Municipal, en el que informa a Andreu Patron Indalecio su
nombramiento como Tesorero; copia simple de la sesién extraordinaria de
cabildo de once de junio de dos mil dieciséis, que contiene la modificacién al
presupuésto de egresos de Tlaquiltenango, Morelos, para el ejercicio dos mil
diéciséis, asi como copia certificada de la sesion extraordinaria de cabildo de
seis de septiembre del presente afo, que contiene el acuerdo mediante el
cual se da cumplimiento a las obligaciones derivadas de la condena en contra
del Ayuntamiento en los autos del expediente 01/190/2011 del indice del
ribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje de Morelos, y copia simple del
veinte de septiembre del afno en curso, signado por Ricardo Tapia
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derivadas de procesos jurisdiccionales, no asi la destitucion

de los integrantes del Ayuntamiento.

Por tanto, es inconcuso, que la eXistenvcia oIa inminente realizacion de
los actos combatidos no puede acredltarse por la sola afirmacion del actor,
aun cuando adjunte a su escnto de’ demanda las dltimas documentaIes
mencionadas, pues aI efecto resylta IndnspensabIe contar con elementos
objetivos que permltan demoatrar su exnstencna Y de ser el caso, su

s L O

Inconstltumonahdad RN/

En este orden de Ideas aI no haber probado la ex@cia o inminente
reahzacnon de Ios actos controvertndos Io condi ente es desechar la

demanda del presente med!o de control consti nal con fundamento

en Ios artlculos 19, fracmon VIII y20 fraccnon i, de la ley reglamentarla de

’ 27y

la materla b fo lomm R I
‘,V' ol et o

b >
. " - . e
.B y n ¥

No pasa madvertndo que tamblen %ﬂéjmdﬁo actof 'im’pugne el articulo

124 fraccnon IF de Ia Ley deI Servnmo C de Morelos aSI como el proceso

legislativo de esta sm embargo @e deCIrse que de conformidad con el

articulo 21° de IaﬂIey reglame las de Ia matena las leyes pueden

impugnarse en dos moment dentro de Ios sngmentes treinta dias a contar
a partir del dia sn_gmente as ubhcacnon o del d|a siguiente al en que se

produzca el primer.acto de aplicacién de la norma.

en eI Penodlco OfICIal de Ia entndad el seis de septnembre de dos m|I de
RO CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC ‘u?\?-

..,..I\!H\ o er

8 Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: (...) _

lil. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe la norma o acto
materia de la controversia, o cuando no se probare la existencia de ese ultimo; y ( .)

% Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

l. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del
propio acto surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar
a la controversia, y (...)

5
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que resulta evidente que a la fecha de presentacion de la demanda, veintiséis
de septiembre de dos mil dieciséis, el plazo de treinta dias ha transcurrido en

exceso, por lo que no se actualiza esa hipotesis de procedencia.

Por lo que hace a la segunda prevision legal, consistente en el primer -

acto de aplicaciéon de la norma, tampoco se actualiza, pues para ello es
indispensable que el acto que abre la puerta a la impugnacion sea susceptible
de: ser revisado en esta via, ya que el analisis no pugd&versar en forma
abstracta respecto de la norma, sino que debe hacerse en relacién con el acto

en la que fue aplicada.

En este sentido, si lo que pretende la promovente es impugnar una ley
que estima inconstitucional, por haberle sido aplicada en un acto concreto, la
procedencia de este juicio constitucional respecto del citado acto es un
presupuesto procesal para que este Alto Tribunal pueda estudiar los

conceptos de invalidez formulados en contra del acto y de la norma.'®

Lo mismo ocurre con la impugnacién de la omision por parte del Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje de atender el programa de cumplimiento
de pago para acatar la condena dineraria contenida en el laudo derivado de
los expedientes acumulados 01/190/2011 y 01/389/2011 del indice del citado

érgano jurisdiccional, toda vez que dicha abstencién la hace depender de los |

actos controvertidos ' de manera destacada, es decir, de la supuesta

destitucion de los' miembros del Ayuntamiento promovente, lo cual no puede
ser analizado de-manera aislada, maxime que se estaria cuestionando el
proceso para tener por cumplido o no un laudo, cuya realizacién encuentra
su razon de ser en el propio laudo que defini6 y resolvi6 cierta litis, asi como
determiné la actuacion de las autoridades demandadas para materializar la

resolucion.

A mayor abundamiento, cabe destacar que los argumentos hechos valer
pdr la promovente estan relacionados con el supuesto “acuerdo de
stitucion” de los miembros del Ayuntamiento, el cual no ha sido notificado
;Keuide su conocimiento, ni tampoco se ha manifestado su existencia,

10 En similar sentido se pronuncié la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
los recursos de reclamacion 25/2010 derivado de la controversia constitucional 40/2010; 35/2011 derivado
de la controversia constitucional 50/2011; y 40/2012 derivado de la controversia constitucional 72/2012.

6
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inicia la obligatoriedad para alguna de las partes. *

Asi, en el caso, no se ha producido algun acto de apli_(:a(\,:i'c}’n.d_'é la norma
controvertida, a partir del cual el Municipio de »TIaquiIt‘en'ango,Mo,r'elc')s,‘
pudiera impugnar el articulo 124, fraccién II.', de la Ley del Servicio Civil del
Estado. | ., “ | |

L
F. %‘i b

Ademas,('\como la propla promovente senala medlante escrito
presentado ante el Tribunal Estatal de Concmacaon y Arbltraje de Morelos el
veinte de. septtembre de dos m|I dIeCISGIS mformo quexel Cabildo habia
aprobado ‘el programa de cumphmlento de pago de la-¢ ena dineraria a

e »\ ¢

que se reﬂere el laudo dlctado en el expedlente OJ_,; 90/2011 cuestion que

revela que po?un Iado la porcnon normatlva contro Ida no ha sido apllcada

Yo -

Vs por: otro que la: destntucnon del Présﬁldente: Tesorero Y demas integrantes

Y

del Ayun“tamlento noes mmmente pues an mformado por el Municipio u

- J’

otros” elementos w(_:asmstlcos pudle contecer que el éPIeno del referido

UNICO Seagesepha de planok por notorlamente lmprocedent

demanda presentada en VIa@MJcontroverSla

, la
constntucnonal por la Sindic del

Soasrte

Municipio de TIaqunIten.ango, orelos

Notifiquese. : W

. +Una vez que cause estado este auto archlvese eI ’expedlente ‘como
Ve ool i o B e g A s MR AR
i wrwx o 1' i . ST - »u

- ”’:‘ asunto ‘concluido. L

< _PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA K %aow

..«,_

11 Articulo 142, La demanda, la citacidn para absolver posiciones, la declaratoria de caducidad, el laudo y
los acuerdos con apercibimiento, se notificaran personalmente a las partes. Las demds notificaciones se
harén por estrados.

Todos ios términos correran a partir del dia habil siguiente a aquél en gue se haga el emplazamiento, citacion
notificacion, y se contara en ellos el dia del vencimiento.

12 Articulo 11. Los casos no previstos en esta Ley o en sus reglamentos, se resolveran de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, regiamentaria del apartado B del
articulo 123 Constitucional, aplicada supletorlamente y, en su defecto, por lo dispuesto en la Ley Federal
del Trabajo, las Leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios generales del derecho y la’
equidad. .
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Lo proveyé y firma el Ministro instructor Jorg

Tribunal, que da fe.

Ve

Esta hoja corresponde al proveido de veintinueve de septiembre de dos mil digciséis,

dictado por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en la controversia

constitucional 100/2016, promovida por el Municipio de Tlaquiltenango, Morelos. Conste.
MLM 2





