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En la Ciudad de México, a ocho de abril de dos mil die_ciséis, se da cuenta al Ministro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia: L | Nimero de Registro
1. Escrito de José Anuar Gonzalez Cianci Pérez y. Octavio Ibarra | 021934
Avila, en su caracter de Encargado del despacho de la Consejeria :
Juridica del Poder Ejecutivg y Dtrector‘{: General de Asuntos
Constitucionales y Amparo ambosjcfe Ié kgonsejg"ena Jurldlca del

Poder Ejecutivo de Morelos , A

Anexos: me. e ""‘“‘"’%% {f

a) Ejemplary, del ‘*Penodlco Of C|al “de\\Mqreizcané%de nue\(\’gaﬁ< “de
septiembre de-dos mil qumce, 5 m\w N ‘::;53\‘ D)

dos mil.quifice;  * - 2 gﬂ%\;ﬁg o

A}

lar del P riédico Ofmal de MOI’GIOS: once de unio-de
b)Ejemp r de elo o} \ d_%w %]. @
c) nombramlento de” Octavno Ibarra Avnla;c moxalrecton@enéral de, =7

Asuntos. Constttucmnales y Amparo de cator?:e deffebrero‘de‘dos gt
mil trece g {7 I\ i P 3 gs \n fg %gw g\;‘;{ﬁ *im} X Q‘Q w‘*’j
d) Of cio numeroisl-g/SSP/OBBQ Jl\(l/2016~\de trel inta fle | S
marzo de dos ml! dlgc:sels del subsecretano g presu ‘”Li{s bsh d Lj’”f),
Gobierno de}, Estado,de: Morelos%f%\;\ﬁgw“;ﬁ VoY Wil gi i
e) Copla certlf cadaldel Paquete Economlcf),}ZOT \el : rado§p<‘fjgr el %\g g ;3
Podé .g_,jecutlvoa,del Estado *fij“ ‘w\\ :3‘%\‘,3‘7 R g ‘*;'r Al

Ofi cm ,gnumero CJ/DGU0252/2016‘“de die -
mil d|e0|se|s de Ia erectora de Asuntos‘_ Iridic omlsmnada al, ff
di g" spipria duridica del/\//7/
Goblerno (del Estado™de »Morelos pqr el jjremlte copia f
certifi cada»deI£S|m|Iar}SG/0195/2015“*asyl cop01~su@nexo* In|C|at|va !
de Decreto"* por’ gl quef se aprueba el P »puestomde;Egre,fg,??s del
83 féeje[cmo fiscal”del

primero de enero*al trelntaﬁwuno de d|C|e nbrelde 2016 %’Mﬁ:féﬁ/ _
2. Oficio nimero LIII/SG/SS /DJ/31QB/201q;ge“FranC|sco A. 022766

Moreno Merino, Presndenteg I
Estado de Morelos, depos1tado
oficina de correos de la localidad.

Anexos: : _ _
a) Copia certificada del de sesion solemne de uno de
- septiembre de dos mil quinge, correspondiente a la instalaciéon de
oy, Lo |l LIII Leglslaturaﬁy ?pertgragdel prlmerwpenodo de esmnesg‘delm Ay
{3 .f" 3 pnmer ano del e1ercnc;!o cogs;!gymona! , % s%m

Mesa Dlrectlvasdel»’Congreso del |

3

tro, %e .abril'dé este afio en la

:—'-

-

i - W

*’b) Copta certifiéadd del“expedleﬁ’te due contn H“'r‘le los anteced
legislativos del decreto impugnado.

y i .
- S ; ;v ‘ocumenta{es reC|b|das Ios d‘lasEuatro iy ] -ereg de | gaé}'ﬂ el gce

1% b

Certificacion Jud|CIaI y CorrespondenCIa de este Alto Tribunal. C ste.

Ciudad de México, a ocho de abril de dos mil diecis
Agréguense al expediente, para que surtan efectos: égales, el escrito,
oficio y anexos de cuenta, suscritos respectivamente por el Encargado del
despacho de la Consejeria Juridica y el Director General de Asuntos

Constitucionales y Amparo, ambos .del Poder Ejecutivo, y por el Presidente
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de la Mesa Directiva del Congreso, todos del Estado de Morelos, a quienés

se tiene ‘ﬁor presentados con la personalidad que ‘ostentan’, dando

constit'ucional L

[N

ativo dew la entidad:

contestacion a la *dem’ahda de controversia

representacién de los poderes Ejecutivo y Leglsl
de3|gnandd delegados y autorlzados asi como domicilio para oiry reC|b1r
los’ estrados de este

e

notlflcacmnes en esta ciudad, eI Poder Ejecutivo Jocal
Alto Trlbunal

aspecto, legal y humana la mstrumental de ‘actuaciones, asi como Ias

.
y por ofrecidas como pruebas, la presuncnonal en su doble
1

documentales que cada autori dad acompafia, las cualés se reIaC|onaran en

!

a audlenma de ofrecimiento y desahogo de pruebas y Iegatos %

Lo anterlor con fundamernto en los articulos 4, parrafo terCero2 83, 10

32, parrafo prlmero

cion 114,11, parrafo primero y segundo5 266 317 y

I
|

TRespecto del Encargado del deapacho de la Consejeria Juridica y el Dlrector de Asuntoé Constltumonales
y Amparo, ambos-en representacion del Poder Ejecutivo de Morelos| en términos del nombramiento de
José Anuar Gonzalez Cianci- Pérez como ‘encargado del despacho de la donsejeria Juridica del Podér
|'jeCUtIVO de Morelos, publlcado en el Penédlco ‘Oficial “Tierra y Libertad” de:Morelos, de nueve de
septiembre de dos mil quince, asf como la- copla certificada del nombramiento de Octavio Ibarra Avila corHo
Direcfor General de Asuntos Constltumonales y Amparo de catorce ‘de fe rero de dos mil trece, y de
conformidad con los articulos 15 parrafo teroero y 38 de la Ley Orgamca E Ia Administracién Publlca y

16 del Reglamento Interior de la Consejeria Juridlca ambos de Morelos que
Articulo 15. (...)

En los Reglamentos se estableceran las. suplenmas dé los servidores pu
temporal, mismas que no podré durar ‘'mas de noventa dias naturale
suplencias ante|la ausencia absoluta de 1a persona titular de una secretari

|

stablecen

|ICOS en casos de ausenma

s:| asimismo ée regularan ‘lds

%

o] dependenma asi como [a

figura:del encargado de despacho, quien pod ra desempefiar Iegalmente las atribuciones due ongmalmente

corresponderian a la persona titular de que se trate,/durante el tiempo que
propio Gobernador del Estado.

Articulo 38. A |a Consejeria Juri;dlca le corres;!nonden las S|gu1entes atnbumo

de considere necesario por eI

es:(...)

I Representar al Titular del Poder Ejecutivo, cuando ésteasi lo acuerde en las acciones ly controver3|as b
que se refiere eljarticulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Umdoé Mexicanos;
lIl. Intervenir con la representaolén juridica del Poder Ejecutivo en todos los juicios 0 negocios en que

mtervenga como parte, o con cualquier caracter que afecten su patrimonio o ténga interés| Hjuridico; (...).

Articulo 16. Son atribuciones de la persona tltular de la Direccién General
Amparo, las S|gmentes ;

|. Intervenircon la representacnén juridica del Poder Ejecutivo del Estado ent
que partlmpe como parte o con cualquier’ carécter que afecten su patnmon
materia procesa‘ constitucional, :

Il. Representar, 'con el caracter de apoderado legal; al Gobernador y alas
Entidades de la Administracién Publlca Estatal, en todos los asuntos de orde
parte;(...). \ '

En cuanto al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Mo
certificada del acta de sesién solemne de uno de septiembre de dos mil
instalacién de la LIl Leglslatura y apertura del primer periodo de sesiones
constitucional, en la cual se aprab6 la deS|gn»ac16n de Francisco A. Moreno N
Mesa Directiva del Congreso deI Estado,‘ y de conformidad con el articulo
Organlca para eI Congreso del Eatado de Morelos, que establece:
Articulo 36. Son atribuciones deI Presidente de la Mesa Directiva: (...)

Xl Representar legalmente al Congreso del Estado en cualquier asunto en

facultades de un apoderado general en términos de Ia Ieglslamén civil
mediante oficio len la persona o personas que resulten necesarias, dando
facultad al pleno del Congreso del Estado; (...). :
2prticulo 4. (...)

Las partes podran designar a una o vanas ;iersonas para oir notlflcamone
recnblr coplas de traslado.

de Asuntos Constitucionales | ly

|

i
{

dos los j jUICIOS 0 negocios en
0 o tenga lnterés juridico en
Secretarias % DependenCIas

n constltumonal en que seah
relos, en térmmos dela copla
quince, corréspondlente a la
de!l. primer lafio del ejercmo

flerino como Presidente de Ia
36, fraccion XVI, de la Le&i

| ,
que: éste ‘sea parte, con Ia
vigente, puﬂlendo delegarlk
cuenta del ejercmlo de esta

s, mponersls de los autos 'y
] i

H i
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%&a-{\.\,\}& . 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

‘de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y |l del Articulo

Mexicanos, asi como 305° del Cédigo Federal de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ' o ‘ . i N
suprema CoRTE DEJusTicia e LanacioN  Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos

del articulo 1'% de la citada ley.
Por otro lado, con apoyo en el articulo 35! de la ley reglamentaria de la
materia, se tiene por cumplido el requerimiento formulado a Poder
Leglslatlvo de Morelos $n, preveldo de cuatro de febrero del afo e curso,

b

en tanto exhibe coplas certlflcadas de todas: Ias .documentales relaci

. -9‘:’ "‘w
con €l dec?gto |mpugnado é’”“““‘“m QW L

ws o
—- A
%, »s %e s S’ a Corte de Justicia de

'%sn Ios eseri os u of icios relativos se

e

promocnones se presentan;en la fecha en que Ias

desde Ia ofi cma de telégrafos segun,sea*el {.:a,_
%ﬂl\f«\%

3 T - E% V( "
. ﬂ,-;”" 4., \3 \\Q‘%\f"{% ’N% %ﬁ
0 Ia ‘entidad, 'p <que,

pron uncnado el acto*que sea objeto de Ia controversna

5Art|culo%11 EI actor eLdemandado y,’zen ,Su cas S0;:¢ ]

Sl “
mteresado deberan’fcomparecer a juicio por
v}r@nas quealos ngen ﬁ’/ estén facultados. para
qu arezca a | jUICIO goza«rde la representacion legal
Ts;capaCIdad‘gara hacerlo salvo’-"'prueba enicontrano«»s&” & 4
c a Jmnguna forma dlxerSEfde ‘fepresentacion a la prevista

.}}m%“ 5&» ‘y{ ‘ﬂ
rstructor_a,ordenara\«emplazar a la parte demandada para

que dentro deI térmlno de trelnta*dias 0 ca

dentro del mismo plazo manifi estén 16 oe- 9 Su’ derecho convenga

Al contestar la demanda, la'parte demandada podra en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al
efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y contestacién originales.

"Articulo 31. Las partes podr recer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que‘
‘sean contrarias a derecho. Er@iuner caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden¥Yelacion con la controversia o no influyan en la sentencia deflnltlva

gy ﬁ,Artlculov32 Las pruebasxdeberar}” frecerse\y Bhdirse enala audnencna‘ excel eptd | 49 documental que podra

9 G \Ghil iicio lde qia ﬁ'”’ i i 3

M pre; ntarse cq h,arlteﬁrlongaad Sin: perjumlo deﬁq“ue se, haga‘rsrelacno de elia eni1a propla AU |egcna y se
tenga Eomd récibida e ede acto aunque no exnsta gestlén expresa del mteresado ( D).
: SArticulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judncnal en que
e ol gn}ewengan ﬂdeben deSIgQa casa ubncada en Ia poblamén en quegtenga su sede eI‘tnbunaI”‘p?ara\? ue se
3 Lﬁ Esghagang Ias‘notlf cacnonesfque debarue_} r;sonales &\gualmente deben@e’fﬁalarI Il & casa.en que | al de
- acerse la primerd notifi cacnon a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
YArticulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicidn expresa se estara a las prevencnones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.
M Articulo 35. En todo tiempo, €l ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir. a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

I,
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w,
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En otro orden de ideas, cérrése traslado al Tiibunal Electoral del Estadfb

de Morelos, asi como a la Procuradora General de la Re[pﬁblic‘a con copia’s’

de las contestaciones de demanda y sus: anexos

presentadas por Ios

poderes Ejecutivo y Legislativo de Morelos, pard‘ los efectos Iegales a que'

haya lugar.

En cuanto a la reconvencién que plantean é{LEncargqado del despacho

de la Consejeria Juridica y el DiﬁeCtor General de Asuntos Constltucponales

y Amparo, ambos del Poder Ejecutivo de Morelos, contra I barte actora,

Tribunal Electoral del Estado de: Morelos y, a efecto de proveer lo que eh

derecho proceda sobre el tramite de Ia reconvencmn ciue mtentan se tlen'e

|
en cuenta lo siguiente. |

| » |

EI articulo 26, parrafo segundo de la Ley Reglamentaria de las

IFracciones | y Il del Articulo 105 de la Const:tucmn Politica de'los Estados

1

Unidos Mexicanos, establece: a SN

|

Morelos ademas de eeﬁtestar la- demanda |prom

“Articulo 26. (...) '
Al contestar la demanda, ‘la parte demandada poHré en su caso,
reconvenir a la actora, apllcandose al efecto lo dlEpuesﬂo en esta ley para
la demanda y contestacion ongmales ? .

i

En el escrlto de <,uenta los representanteg del]

impugnando del Tribunal Electoral del Estado de Morelgs lo S|gwente

“V.- LA NORMA GEINERAL (0 ACTO CUYA. IN\)ALIDI'Z SE DEMANDE
~ ASi COMO EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL éN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO: [
A. La SEXAGESIMA. TERCERA SESION PRIVADA que efectuo el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, el 10 de dllcuembre de 2014,
con el orden del dia siguiente: ..
‘UNICO.- AUTORIZACION DE UNA PERCEPCION TRIMESTRAL PARA
LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL bEL ESTADO DE
MORELOS, EN TERMINOS. DE LO SENALADQ EN EL NUMERAL 127
DE LA CONSTITUCION POLiTICA DE- LOé ESTADOS }UNIDOS
MEXICANOS'’ |
B. Los acuerdos adoptados en Ia sesion de marras onsstentes en la
aprobaénon de una pércepcion trimestral del 24.67% d Ios emolumentos
aprobados hasta esa fecha; y la solicitud al Cbngreéo del Eétado de
aprobacién de las remuneraciones para los Maglstrados del, Tribunal
Electoral del Estado, ‘en proporcién’ a las Femun raciones de los
Maglstrados del Tribunal Supenor de Justicia del Estado de Morelos (el
- segundo acuerdo no formé parte del orden del dla) : :
. El acta de la referida sesién. :
odo efecto generado por ‘los acuerdos adoptadc»s en esa ‘sesion,
e indirectos, hasta retornar el estado de| cosas como se
antes de la referlda sesion.” } | |

|
!
|
|
|

Poder EjeCUtIVO de

Leven réconvencmn
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# 4 Establecido lo anterior, cabe 'destacar que con
%‘;:g?\'\,\\]& ,fundam,ento en lo dispuesto por el segundo parrafo del -

articulo 26 de la ley reglamentaria de la materia, la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ST

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANAGON  reconvencion que hace valer la parte demandada en la
contestaciébn de la controversia constitucional ~‘debe

tramitarse atendiendo a los mismos criterios y disposiciones que rigen

respecto de la demanda original. =

De lo anterior se deduce- que‘*la parte demandada puede reconvenir a la

S A

parte actora, apllcandose Fasj dlsposmloggs establemdas en la ley
o1 :
reglamentarla»de la materla par;g Q&manda |n|c§|*
WM}“ b w‘adkgg g
Asu,,no obstante jque en este Jprovefao se
; ¢ ﬁ",f,wfda‘%‘;% ‘% %u:}'gt‘*\\ };R"*\ &*
Encargado del despacho"deila Consejerla%Jurldlca y al( ( dctor General de
“"’ (—‘*“’ DY o %“*f"m‘*&‘;@%&x\ m%‘ &

&,

Asuntos Constltucmnales,y’Amparo %ambos*de

&

fﬁh
*tqiv ypor - presentados al

b

Poder Ejecutlvo de Morelos, -
[ 2&,.5 \ \“\“%4 7, } Q;:bf':)%%\r‘qf /l:;s fﬂ%&‘ >

ng,‘azwi‘*‘ \' ‘S & gy
con*’la* personerla rsuﬂmente (para; ...e;p;;eﬁsen@@tgg}ua[\t
MR oG 2 \%ﬁm"*‘:*ﬁ
Unicamente coglo‘parte dem a@a\c_ﬁj&aﬁ; %ara‘*‘q:\ e (Pl

g

e

de dIChO Poderpero

}\"m, LT ‘? %\5%«{% LN I
s AR SN AR LY SV

de demanda » contando’ paraello conllegiti
o &\‘“ E’di & »s‘u\“g\\\;h%.\é\ ¥ oy, At
Jﬁu “} %, S’ ““‘f\‘ \“‘f\‘?«‘%\’? el

este"asunto en representacm dels\\G%w T
a..g’t{& %“?‘;tga . s "

en quien, por3d|sp03|0|on°~?del @g culo /BT
¥, WY .

Estado S€’ deposﬂa el ejercmlo d 3|
N‘w ot ;9

SRR

. w.m Chn W N g ' .
Sin embargo, c&esﬁ&on di erefite sezaphca cuand ,el Poder Ejecutivo de

) N DL O
Morelos acuqxé'i‘ jIa contrcavers!_gém gonstltucmnalﬁa ejercitar la accion de
EaB TR A
reconvencion contra la: part"ctora%&casmenvel cual el unico que cuenta con
ﬁ&y M - & 7

e
el derecho’ sustantivo para preSéntar una demanda o contrademanda
intentando una nuevensmn en contra de la actora es el Gobernador-
Constitucional del Estado que en termlnos del mvocado articulo 57 de Ia

,,,,, m,;*m

2 () Poftiucid ddEHEch Gué Ioffiae: estafactafiolobiz [RprSlnttl pense

4

o bl B
~ al Poder Ejecutivo de Morelos, ya que de conformidad con el articulo 105 de

efe LA 4
S PR ECepBttudor fadpal (AT SUired (€orté\ o) sl dohdedfd @eNas
controver3|as const|tu0|onales en términos de su ley reglamentaria.\\'

12Artlculo 57. Se deposita el ejercicio del Poder. EjeCUtIVO en un solo |nd|V|duo que se denominara
Gobernador Constitucional del Estado.
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por 1el citado articulo 105 constitucional pueden e}err*er la’ accion dL

sontroversia constitucional, pero este derecho de accno‘n de acuerdo con eI
articulo 11 de la ley reqlamentarla de la materia, sleere' debera ejercerse
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los
rigen, estén facultados. para répresentarlos, en tanto que el ej?rcicio de la
accién implica la disposicién del derecho sustantivo del ente demandanté;
precisando, sefialando o identificando los actos impugnados y rﬁanifestandb
los conceptos de invalidez correspondientes. |

Por tanto, al no contar el Encargado del despacho de la Consejerié

Juridica ni el Dlrector General de Asuntos Constitucionales. y Amparo'
ambos del Poder Ejecutwo de Morelos con la Iegltlmécu)n procesal actlva
para hacer valer la reconvencion contra la parte actorL en representacmn
del referido Poder Ejecutivo local, se actualiza la: cauéa de |mprocedenC|a
prewsta en la fraccion VIII del articulo 19™ de la Iey reglamentana de 14

materia, en relacion con los amculos 11, parrafo pnmiro14 y 105 fraccnoﬁ

1'%, de la Constitucion Po||t|ca de los Estados Unidos Méxwanos 'y se estlma

. |
:R:cedente la reconvencion planteada por los promoventes, al
n

encontrarse imposibilitados pafa' ejercitar el derecho sustantivo para

\

13Articulo\5%% controversias constitucionales son’improcedentes: ...) :

VIll. En los de casos en que ﬁa improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...).

14articulo 11. El actor, el demandado y, en'su caso, el tercero interesado deberén comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las’ normas que. los rigen, estén L’facultadas para

representarlos. En todo caso, se presumird ‘que quien comparezca a juicio gaza de la representacién Iegél
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)
15Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que seflale la Iey
reglamentaria, de los asuntos S|gu|entes L , ' ;
.- De las controversias constitucionales que, con excepcmn de las que serefieran a la materia electoral, se
susciten entre! : ‘
a).- La Federacién y una entidad federatlva,
b).- La Federacién y un municipio; . ‘ .
c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualqmera de las Camaras de éste o, en su
caso, la Comisién Permanente; _ 3 :
d).- Una entidad federativa y otra; :
e).- (DEROGADO, D.O.F, 29 DE ENERO DE 2016) ‘ ’ !
f).- (DEROGADO D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016) |
@).- Dos municipios de diversos Estados; : !
hn) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constltumonalidad de sus actos o
dlsposmones generales; _ ‘ '
i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o‘disposiciones generalesi
(REFORMADO D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016) |
j).- Una entidad federativa y un Mun|C|p|o de otra o una demarcacién territorial de la Ciudad de Méx1c
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y
k).- (DEROGAIDO D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
I).- Dos 6rgangds constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutlvoide fa Unién o el
Congreso de la Uni6n sobre la constitucionalidad de sus actos o disposicione generales Lo dispuesto en
el presente inciso sera aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién.

(.).

1
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presentar u'ha demanda o contrademanda 'intenta_ndo una
' nueva pretension contra la actora, .

Al  respecto, - resulta pertlnente preCIsar ‘Que la
improcedencia de . una controversia - constitucional puéde

derivar de alguna disposicion de la ley reglamentaria de la

materia, lo cual permite considerar no sélo los supuestos que de manera

especifica prevé su articulo 19, sino'también los que'puedan derivar del

conjunto de normas que la |{|tegraﬂ de Ia *bases constitucionales que la rigen,

A,

de conformldaa con@,&gwente tesis; - / j{N

o _
“CONTROVERSIA CONS{ITUQIONAL Lﬂyﬁ ~CAUSA DE
IMPROCEIENCIA PREVISTA\EN «EL"“*ARTICUL@ A%  FRACCION VIII,

DE lgA LEY REGLAMEN ARIA DEeLA'“MATERIA UNI A

a/):\-'.;'\

ENTE DEBE

_RESULTAR IE l«ALGU Aj; I$§P§®§IQION“’%DE lA PR" QRIA LEY Y, EN
TODO CASO, DE*LA ,, 4“ g!TUCl@Ng&OLITICA DE/'.S ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS! § ) gél ,I"\%raccmn‘*\glll <del artlculo 19 de la
Ley ?Reglarr}enta ria de‘\ I‘% sﬁ Ezr . S, dxyglfﬁi '@' rtlculo; 105 de Ila
Con}stltucm i xla&mlmmprog@ ede w@x w*"“*’la*m‘contr. rsnat constltucmnal
unlcamente debe resultar\ngwg’g\ wﬁcﬁlg‘sposmlo@idgla proplaégeey y, en todo

caso de la NormaaFundg mental
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demanda, g’e“naala ar‘te relativaa Ia Seghvencion sus nexos se adwerte ue
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se actuallza Iaf‘dgversaﬁ:causa de I

del articulo 19 de Ié‘-‘menmgy

!s::’iﬁ—

'rocedenma?/;wsta en la fraccion VI
at— Lol

W&w
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en el articulo 105, fraccion |, 1 ﬁmsoﬂ)" de Ia Constitucion Federal, debido a

que los promoventes 1e la reconvencion carecen de mteres legitimo para‘

intentar la reconvencion

s ki,
BIGID
R

B

g:ﬁorf} part Vi negtenengpresen u@’” Er crlt%m%*fdegesta

este medlo de control constltu0|onal

R

’iﬁ“‘%\m.ﬁ

SUPREMA_CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC

Corte de Just|C|a de la Nacion sobre el interés legitimo en controyersia |
EO‘. |

®Tesis P./J. 32/2008. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVII, cérrespondiente al mes de junio de dos mil ocho, pagina novecientas cincuenta y
cinco, con numero de registro 169528.

17Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refneran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

l).- Dos 6rganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y €l Poder Ejecutivo de la Uni6n o el
Congreso de la Union sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en
el presente inciso sera aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.

(...).

Somw
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‘ ;
conStitucioha| tiene»como’"objefb principal de tutela el ambito deéatribucione:S,
que la Conétitucién Politica de los Estados Uriidos Mexicanos confiere a Ioé
érganos orlglnarlos del Estado para resguardar el sistema federal y, por
tanto para ,que las entidades, poderes u organos a qug se- reflere el artlculo' |
105, fraccubn , de la citada Norma Fundamental te gan mteres |eg|t|mo

para acud|r| a esta via constltucmnal- es hecesario que-con la .emlsmn del

acto o norma general |mpuqnados se orlqme cuando Jmenos, un

principio de agravio. ‘ -

'En ese sentido se pronunci6 la Primera Sala de esta SUprefna Corte dé

Justicia de la Nacion al résolverﬂos recursos de reclamacion 28/2011-CAF;
30/2011-CA, y 31/2011-CA, fallados los dias ocho y qJ;im’:e_de junio de dos
mil dnce en tanto que la SegUhda Sala de este Alto Tfibunal résolvié en el
mlsrho sentido el recurso de reclamacion 51IZO12-CA ! n sesmh de siete de
nowémbre 'de dos mil doce, y el Tribunal Pleno |o1 hizo aI resolver eI
cI|e0|se|s de agosto de dos mil once el recurso de recIa*nacmn 36/2011-CAI

I

De este modo, el hecho de que la Constitucion F{edera| reconozca en
su articulo" 105, fraccion |, la posibilidad de |n|0|ér una controverSIch
.constltucmnal cuando alguna de las ‘entidades, poderes u organos
orlglnarlos deI Estado estime 1 que se ha vulnerado su esfef a de atrlbucmnes
es lnsuf|0|ente para que Ia Suprema Corte de Justlcna de la Nacion reallcg
un analisis de constltucmnalldad de las normas o actos impugnado§
desvmcu|ado del amblto competenmal del actor. :

Por tanto, si un ente Iegltlmado promueve este medio de control
constitucional contra una norma 0 acto que sea ajeno a su esfera de
facultades reconocidas en la Norfma‘ Fundame‘nt‘al, con Ia'unica; finalidad de
preservar la regularidad en eliejércicio de las atribuciones constitucionales
conferidas' a otros 6rganos del E'stado carecera.de interés Iégitimo paré
lntentarlo pues no eX|stlra un pnnC|p|o de agrawo el cual esta férZOSamenté
vmculado con aquel. ‘ ‘ |

AS| si bien es cierto que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacmn

puede revisar la legalidad de actos y normas em|t|do§ por autorldades del

ﬁ.stado a través de la controversia constitucional, para hacerlo esta S|empre

édltada a que exista un pr|n0|p|o de agravio a la esfera competencial deI
0, como en el caso, del demandado ejercAando la accién de

cC
' 8 ‘
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gﬂ\;af,\\ﬂy/ ~desnaturalizaria- la funcién de este. medio impugnativo -

permitiéndose la revision de un acto que de ningin modo
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supRema CORTE DEJusTICIA DELANACON  gfectaria |a esfera de atnbucmnes deI promovente, tuteladas
en la Constitucion Federal ,

Precisado lo anterior, debe destacarse - que, en el ‘caso, esta

controversia constitucional es promovida por el Tribunal Estatal Electoral de’

Morelos, con la intencion xﬁde |mpugnar la alteracion o modificacion que

realiz6 el Gobernador\Consﬁlttﬁ?cior?a“l del B }ade-al Proyecto de Presupuesto

,

e e

de Egresos que\elaboré el Tir:)unal"‘%ecigial\dgjfEstado de Morelos para el
u"% ‘h‘"\. E‘@A pd )

Ejer0|0|9ﬁ,kF|scal 9;33 mnl“};ecnse{S““comog%ga%g smo%’constltucmnal ‘auténomo

; f,u?wﬁ,fl‘:.zgmmw RN

de la entldad redumendoila cuan laéestablemda%%n elf o, asi como el

R

., o g

Decreto<numero C|ento 3ve|nt|dos porf
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f}
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§
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Egresos del;. Gob:}grno gde%

oce a dos m|I quince.

aprobarse para eIxTrlbyna actqr un Presupuesh ; de Egresos lnfenor
o e Y AR, Tl N
mclusoﬂa Ios»ejercmlos flscales dexlos‘%anos 4as ,

R O Ll G NN m;;» 3 ‘_;

gl - g \‘,\\\ "y \""% X

Una vez admltlda a demanda se\s plazs.como autorldad demandada

9&‘%(» g,.‘; 4 m{) N k90 Y \}b\ N
al Pode%Ejecutlvo de. Morelosﬁx gr; s&; o crlto de contestacnon esta autoridad.

g’\% Ay - /
mtenta*‘la‘*reconvencmn reclamgn 0s Ia AP valldezy de.,,j‘a sesion prlvada que
‘““«1{;‘:\? < @ g i ‘?’sﬁ’m {; e LY

. ;%3‘&5‘\3 N l
en la reconvencmp\«melﬁdlezxde dic mbre de dosl.m|l catorce en la cual se

BRI
m‘" Q’h \

J

8 "’ g ey ! S ey e
aprobdé una pe_rceppg%% FHY esfralwdelw24 67% de los emolumentos
s £, ﬁ" % ;gp [ g

aprobados hasta -esa__ffec_ha para=los Maglstrados de dicho Tribunal, en

proporcion a las remyperaciones de los Maglstrados del Tribunal Supenor
“de Justicia del Estado .. Morelos, para “consolidar el correcto ejerclc:o de
— £ A’ﬁ £

é@g Eim: ; g{;obllgac:gn de aju§te§ que Ldoptoé;el lgjﬁ J;mi Em[:::der Ejﬁh%%o de &anera

general y en espec:al al presupuesto del Tribunal Electoral de Morelos”

) 5 UP R E [L.?i ; »\‘?ho*@ ‘rafox Efecedente ponie)erEgheve duefe p’lgl es\ Jt%de
contestacion donde se reconviene al actor respecto del cual se provee, los
promoventes hacen valer argu-mentos encaminados a evidénciar la
“ilegalidad e inconstitucionalidad de la autoaSignacién d_é 'una pe épcién
trimestral equivalente al 24.67 por ciento del salario aprobado para los
Magistrados Electbrales, .que impacta en el monto del presupuea‘t .de

egresos para el 2016, pretendido p_or‘,el Tribunal’EIéc'toral’a’,-y por consid{ﬁ?r
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que: la sesion privada: del Pleno del Tribunal EIectoraI Iocal actor en- Ia
presente controversia constitucional que se impugna Ian reconvencron asr
como los acuerdos en ella adoptados son contranoé a los principios de

legalidad, honestldad “eficiencia, - eficacia, econL)mra racronalldad :
steridad, transparencra, contrcl y rendicién de cuen‘tas y al ‘texto de los

ylos 126%8, 127'° y 134 de la Constitucién Fede

. . - {:
ral y, nada dicen en

18Artlculo 126. No podra hacerse pago aIguno que no esté comprendrdo enel Presupuesto o] determmado
por la'ley postefrior. L |

19Articulo 127. Los servidores publicos de Ia Federacuén de Ias entidades fe eratlvas de los Municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, mstltumones Yy, organismos
auténomos, y cualquier otro enfe publico, recibiran una remuneracién adetuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o/ -comision,  que debera ser proporcional a sus
responsabilidades. ’ | |
Dicha' remuneracién sera determlnada anuaI y eqmtatrvamente en los
correspondlentes bajo las srgurentes bases:
l. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcrén en efectivo o er
ﬂgurnaldos gratificaciones, premros recompensas, bonos, estImqus con
cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a compro
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

pr’esupuestos de egreso%

I
1 e..pecue mcIuyendo dietas,
nisiones, cdmpensacrones y
bacién que sean propios del

Il. Ningtn servidor publico - podré recibir remuneracién, en términos de
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establec
Republica en el presupuesto correspondiente. .

Ill. Ningun servidor publico podra tener.una remuneracion igual‘o mayor que
que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos’ public

la fraccién: anterior, por el
da para el Presidente de Ia

su superlor jerarquuco salvo

0s, que su remuneracion sea

producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones, no debera exceder la mitad de la

remuneracion establecida para el PreSIdente de la Republica en el presupuesI
IV. NG se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
prestados como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren
legislativo, contrato colectivoo condiciones generales de trabajo. Estos conce
remuneracién. Quedan excluidos los servicios de ‘seguridad que requieran
razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especuf car Yy, drferencrar la totalidad d

sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

0 correspondlente
ni liquidaciones por servicios
asignadas por la ley, decretb

3ptos no formaran parte de Ia

los servrdores publicos pot

:

VI. El Congreso de la Unién y las Leglslaturas de’ las entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, ‘expediran_las Ieyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y las
disposiciones, constitucionales relatrvas y para sancionar penal y administral lvamente las conductas qué
impliquen el incumplimiento o la élusién por-simulacién de lo establecido en eéte articulo.

20Articulo 134. Los recursos econémicos ‘de que dispongan la Federacion, Ias entidades federativas, Ios
Municipios y las demarcaciones terntorrales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a lds que estén destinados. I
Los resultados del ejercicio de dichos fecursos seran evaluados; por las Instancras técnicas que
establezcan, respectivamente, laiFederacién y las entidades federatrvaé oonntel objeto de propiciar que los
recursos econémicos se asrgnenI en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente
L.o anterior, sin menoscabo de lo_dispuesto en los articulos 26, Apartado C,
Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamlentos y enajenacmnes de todo tipo de brene§ prestaCIén de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran cI llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten propos1crones
solverites en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunIdad y demas c1rcunstancras
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean ic
condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requis
acreditar la economiia, eficacia, ef ciencia, imparcialidad y honradez que aseg
para €l Estado.

El mahejo de recursos econémlcos federales por parte de Ias entidades fed
dIemarcacrones territoriales de la'Ciudad de México, se sujetara a las bases

10
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reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se reallzaré por las instancias técnicas
de las entidades federativas a que se refiere el pérrafo segugd% de este artlculo,\ ' r
+ Los™ 7 se idores publicos fgeraniT respo able el Cumplirientdde estas bases n jos térmmos@l Ttulo
S U P CUacto(;é!eéta Constltuc%i [ L. j LJ 5 ! ;I A
Los servidores publicos de la Federacnén las entidades federatlvas los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion socnal que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica'y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en
los dos parrafos anteriores, incluyendo el réglmen de sanciones a que haya lugar.

siguientes:

11



| } CONTROVERSIA Q_LNSTITUCIONAL 15/2016

AN

“ACCION Y RECONVENCION EN MATERIA DE citcorNTRoyER‘slAs'
~ CONSTITUCIONALES. SU FUNDAMENTO LEGAL. El articulo 105 de la |
 Constituciéon Federal, al prefvef-L la controversia constitucional. establece

una accién a favor de ciertos entes publicos, poderes u 6rganos para
 acudir -ante la Suprema Corte 'de Justicia de la Nacion a promover un
-~ juicio contencioso que tiene por objeto obtener la decia‘raci()n judicial de |

que cierto acto es contrario a la Constitucién, por invadir,o transgredir el
ambito de competencias que ésta prevé para cada uno de los niveles de '
gobierno. Por otra parte, ante la solicitud del ‘actor, el demandado en una
controversia puede formular nuevas pretensionés en contra de éste,
aprovechando la relacion procesal ya establecida, lo cual sé conbce como
feconvencién o contrademanda, cuyo objetivo no se limita a oponer
obstacilos procesales o a contradecir el derecho ;ma_térial alegado por el
 actor en su demanda, sino a formular una nueva pretension en su contra,
_ independiente o conexa con la accién materia de la demarida, a fin de que |
~ambas| sean sustanciadas y decididas simultaneamente en el mismo i
proceso; de ahi que la reconvehcién prevista, expresamente en el articulo

26 de la Ley Reglamentaria de.las Fracciones | y Il del Articulo 105de la |

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,| constituye en si el

ejercicio de una accién fundadaien el mismo dispositivo constitucional que
"la accién deducida por la actora principal. Ahora bien, tanto el referido

derecho de accién como su correlativo de reconvenir : derivan de un
derecho genérico delque goza todo sujeto para acCedér a los tribunales y |
plantear una pretensién o defenderse de ella a través de un proceso en el
que se observen ciertas formalidades esenciales, lo cual encuentra
fundamento en el articulo 17 'de la Constitucién Federal, del cual se
desprende a favor del gobernado el derecho su'sitanti\*o a la jurisdiccion

para exigir a los 6rganos jy'_ri”sdicci_onales del Estado la: tramitacion y

resoluci

ion de los conflictos juridicos en que sea parte, si satisface los
requisitos fijados  por-la Ley Fundamental y-las leyes secundarias; y
aunque el aludido ‘articulo- 17 se ‘refiere a los parficulares, debe
entenderse que también protege a quienes el propio ordenamiento juridico
~ concede algtin derecho de accién, como -acontece traﬂéndosb de las
| controversias constitucionales, 'ya que si la garantia de debidd proceso
legal prevista en el larticulo 14 constitucional alcanza a la materia de
controversias constitucionales,. lo mismo ocurre respecto del citado
articulo 17, pues si bien tales preceptos se encuentran dentro del.titulo
primero, capitulo prinﬁero, denominado "De las garantias individlhales", lo
cierto es que esta parte es reconocida como axioldgica o valorativa, por lo -
que aun tratdndose de un sistema procesal que tiende a evitar la invasi6n
de esferas entre los tres niveles de gobiemo, tales, preceptos deben
aplicarse por analogia.”’ | T |
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMAGION ACTIVA Y
~ LEGITIMACION PASIVA. De la finalidad perseguida cori la figura de la
controversia constitucional,  el| espectro de su tutela’ juridica y su
’ mon{izacién'con los articulos 40, 41 y 49, en relacién| con el 115, 116 y
122\de la Constitucion Politica de los Estados Unidos: Mexicanos, se ]
énde que podran tener legitimacion activa para ejercer la accion I
* constituciepal a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la propia l

1Tesis 1a. LVIIN2005, Aislada, Primera Salaj Novena Epoca, Semaniario Judicial de laj Federacion y st
Gaceta, Tomo XXI, correspondiehte al mes dejulio de dos mil cinco, pagina novecientas ¢incuenta y sietd;
“con numero de registro 178088. = - o 5 ! |
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

" CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 15/2016. ...

Ley Suprema, de manera genérica: la' Federacién, una
entidad ' federada, un Municipio y Distrito. Federal (que

" corresponden a los niveles de gobiemo establecidos en la

Constitucion Federal); el - Poder Ejecutivo Federal, el
Congreso de la Unidn, cualesquiera de las Camaras de éste

o la Comisién Permanente (Poderes Federales); los poderes’
de una misma entidad federada (Poderes Locales); y por
ultimo, los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, porque precisamente
estos Organos primarios del Estado, son los'que pueden .reclamar la
invalidez de normas generales 0 actos que estimen violatorios del ambito
competencial que para ellos prevé la Carta Magna. En consecuencia, los
érganos derivados, en n|ngun caso, v_‘podran tener legitimacioén activa, ya
que no se ubican dentro dela:supuesto de la tutela juridica del medio de
control constltumor\mal’*“«’Sln E'embargca en/ %:uarﬁ}!to a la legitimacion pasiva
para mtervenlr"@wen el procedlmlento {elativo . no se requiere,
necesanamente ser un érganof“b‘nglmﬁ“‘ano del Estado,}por lo que, en cada

‘elleuﬁﬁatendlendomal principio de

Se

te instrumento

Notlflquese

{Lo" gproveyo

i ,,’13'

qu1en&~actua con Ryben Jesus\}

L B pre, B 559 % hic) 2"“«::‘ g A R B s, P
DODFR D LA FEDERACION
§ “‘ﬂimégﬁ Eﬁ‘& %:ﬁﬂ 4] %}. mfw ‘ﬁmﬁ m;&y § ‘ég&,ﬁ, é & g‘fts;m .é; %di\i:m % g mr%"f 3 g jm W, ) a "313::' %i

UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Esta hoja corresponde al proveido de ocho de abril de dos mil diecisgis, dictado por el -

Ministro instructor Ministro Javier Laynez Potisek, en la controvelsia constitucional
gSIéY §, promovida por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos. Cahste.

/ATM. 4
22Tesis P. LXXII98, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Fed#racién y su Gaceta,
Tomo VIII, correspondiente al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina setecientas
noventa, con numero de registro 195024.
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