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“En la Ciudad de- MéX|co a veinticinco de. abrll de dos m|I Fhemsels se.da. cuenta al
_Ministro_ Arturo Zaldwar Lelo de Larrea mstructor en el presente asunto con lo
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' ‘Constancia: -~ - .~ || Namerode Registro

Expedlente de la controversna const:tucnonal al- rubro mdncada;-f o .24611
" | promovida _por Miguel . Nava-‘*AI?/arado,, Presidente de|la| -
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- Demanda _de controve;s:a constitucional.y sus anexos rec |b
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| “IV NonrA GENERAL %i,
Los: artfculosmw44my% 140
S Derecty

S umagﬁosfpubhcad _en el Duano Of' cual‘

notificada er?ta Defensorla de los . ‘Dere chos Humanos de -
Querétaro el 26/ de febrero de 2016, medlfrante ofi Cl% numero 10639
7 5uscnt porel Presiderte, d8 |3 Coinisifn Nacionalide
?; ;l:luman;@ ¢ecemeﬁdaclehiiuesms%{lméugﬁna_ com t“%nmer‘f'acto}
' aphcacnon de la norma general antes sefialada (sic) y también por -
icios.propi s»demc nstitucionalidad. (Anexo )
Vlll1 f’KN'LECEgEEgIES I;E LAU}OQMAM DELLAQT() CUY%INV“ALI’;CEQ‘j
SE DEMANDA. -
1. El articulo: 102 Apartado B, de la Constntucuon Federal d|Spone que el £
~Congreso de la Unién y las Ieglslaturas estatales en el ambito de sus -
- respectivas- competenmas estableceran : Organismos -de ‘Proteccion’ de‘*-'
. Derechos Humanos, y que las constituciones de las entidades federatlvas.l‘”' 8
estableceran y qarantuzaran la autonomia de dichos Organismos.” - o
2. En congruencia con. lo anterior, el articulo: 33, Apartado: A dela:
Constitucién Politica del Estado de Queretaro dispone la creacion ‘de un+"-
- Organismo Publico Auténomo" denominado ‘Defensaria*de los: Derechos
' Humanos de Querétaro’, la cual’ contara con  personalidad . juridica, .

patrimonio propio, autonomia de gestién y Qresuguestana
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3 D| conformldad ‘Icon Ios .artlcylosT 7 y 10 de - Ia Ley de IDerechos
_ Huma os del Estado de: Queretaro la. Defensorla es: un Orqanusmo g_
',_cuenta con autonomia ‘conistitticion | d “»’iqestlon y_presupuestaria;
f " "oplosf'_ con las" atribuciones y-
Ley "ds demas order'Iamlentos*”“

uncmnes y en eI elercu.lo de su . -
Ia Defensorla ho rec1b|ra mstruccmnes o lndlcacuones de

autonoml

o autondad o servidor publ coalguno..! | |

4 El Reglamento Interno” de IaIComls.lon""NaCIonaI de los_ Derechosf"- -
, os, se publicé en el Dlarlo Ofc1a| de la Federacuﬁn eI 29 de |
P septle‘ml;ée de 2003 | '

5. Los articulos 44 y|140 dél Reglamento Interno de Ia Gemasmnn Nacmnalf_,

" delo
jerarqglc ya que su - conIenldoI establecei supuestos para “emitir

~recomendaciones que no preve Ia Ley de- Ia ComlsuSn Nacmr‘aal de los-

: .:‘»Dere‘ho Humanos. _ I S - |

. 6. El|26| de febrerc Somision al - di *”:Derechos_jjf'; |
. Humanc 1063 residente,

notifi cp i esta. Defensorla lla lnconstltucmrial e llegall Recomendaméni}' a

umero 25 Isobre agrawos aI personas defensolras de Derechos -

qrma general (SIC)I ' Ia recomendacuSn generaI llmpu'gnvada;s,
den’ la autPnomIa de ges tibn 'y Tas competenC|a< -que la

) ,_Gene aI

1. fCons tucion FederT otorga alos Iorganlsmos locales: de Derechos =~

,.ya que el Ombudsman. naciona) : asume funcmnes que

”’correc po 'den a'esta: Defensorna en eI amblto estatal A
' . i i :

- Con| ba’e en lo expresado en IIa demanda se admlte a tramlte Ia

presente co troversna constltucu:na por Ios sngwentes razonam |entos

La frac ion- I deI amcula 105 de -"Ia Constltuuon Pohtlca de Ios Estadéé-

'Grema Corte de. Just|C|a |de la Nacnén'

',_,:.‘__\.Ia Iey reglamentjarla de las

' ,‘controve sna constltucmnales que_con e epcmn de Ias que se refieran a

| la matenla I Iectoral se suscﬂen entre ‘;Ios': poderes entes uI organos de

goblerno qu se enhstanacontmuadoq 5: SO o |

a) LQV' F deracnon y una entldad federatlva

b) L F deracmn y un mumcnplo,j : ' :

c) E der EjeCUtIVO y el (,ongreso’de Ia Unlon aq"uel y c.uanUiéra' de

de este o en su caso Ia:Comnsnén Permanente S

ntidad federatlva y otra, - I

o)) D S Tnumcuploslde dlvérsos Estados

I'-.;;h.)v'}l?,os Podere de’ ‘,una‘ mlsma entldad _,,___deratlva §bbre.'la

| ¥
Ulk'l Estado y urpo de sus: mummplos sobre Ia constntumonahdad de

sus ac 0$.0 dlsposmlones generales
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ™ -~ I) Dos. organos constltumonales autonomos y entre uno

o --de estos yel Poder: EjeCUtIVO de-la Union ...ov.eI~ Congresoﬂ.de

la Unlon sobre Ia constntucnonallda “‘f‘de Sus. actos o d|>p03|c10nes generales .
‘Lo dlspuesto en: eI presente inciso sera apllcable al: c>rgan|smo garante que'i'l -'
| ,establece el arhculo Bo. de esta Constltumon |

- No: obstante ha s&o gcmten‘ea1 de)?es}ef“lto Trlbunal que dIChO catalogo'-_;:‘__,

AR

es de caracte%enunmatlvo y Qf:lLFﬂltaJ&O yﬁue "no| debe.-~,|nterpretarse.,_,.en":_;;
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?%%funmonal ffy\en -armonia con- Ias -
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»de las entldadés federg,;gvas, ;,eme 'bItO ie s%swres ectlvas compete as

1Conforme a lo - dispuesto. en .la ju rdﬁfﬁ“ Eia. de . rubro; ‘“CONTRO RSIA CONS11TUCIONAL’_ A
FRACCION t 1 DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION | POLm0A DE LOS ESTADOS: UNIDOS' MEXICANOS
QUE PREVE LOS ENTES, PODERES u ORGANOS LEGITIMADOS PARA PRéMOVERLA, NO ES LIMITATIVA”,*.
~con fos siguientes datos de-identi : tesis-P./J.:21/2007, Pleno; Novena E rpoca, Semanario Judicial dela -
.Federaci6n y su Gaceta,” Tomo" VI, correspondlente al mes- de dicieml re. de dos: il siete,- pégma ‘mil-
ciento una, con numero de re%stro 170808, o S - .
pOPmEEebINICTAL DE LA EENERACION
i BéEiCongfegg dg;'l 2} Uménxyilla Jé“‘glslaturasde las e‘ﬁtldﬁ’des féderatlvasl, emel Ambito’ dets S respectlvas!i'_::
. competencias; - estableceran -organismos 'de proteccnén deé los derechos humanos: -que’ampara el orden".
' juridlco mexicano, : los, que conoceran de'.quéjas. en contra: de-actds u omisiones de naturaleza =~
lmstratlva prevemeqtes*d cualquier: autoridad™o. serwdon\ pubh n'-gkcepeion/de” 103@ ader
§ ?_a Jicialde fatFetierbgion™ que %oleheﬁﬁs dtrec%&d? ! : ﬁl‘\ %'b\‘é%\ [P\J
- Los -organismos -a  que se refiere’ el ' parrafo antenor formularén ecomendacnones pubhcas “no .
" vinculatorias, denunCIas y.quejas ante las autondades respectlvas Todo servidor: publico. esta obligads a -
~_responder las ‘recomendaciones: que_les presenten_estos.:organismos.|.Cuando las -recomendaciones = -
. emitidas no sean aceptadas 0. cumplldas por las autoridades o: sewldores.publlcos ‘éstos deberan.fundar,
motivar y hacer publica su negativa; ademas, la Camara -de .Senadores 0-en sus recesos:la’Comision
Permanente, 0 las legislaturas de las: entldades federativas, segun corresponda;: podrén llamar, a-solicitud
de estos organismos, a las autoridades: o servidores publicos: responsab es.para que comparezcan ante B
dichos 6rganos legisliativos, a efecto de ¢ que expliquen el motivo de su negativa.. . .. S : '
'Estos organismos no seran competentes- tratdndose de.asiintos électorale y junsdlcc:lonales Gl
El organismo que establezca el Congreso de la’ Unién: Se, denommaré ‘Comision Nacional de;los: Derechosi -
Humanos; contara con autonomia de gestlén y presupuestana personalld d juridica: y: patnmomo propios.
" Las - ConstltuCIones de 'las. entidades " federativas. establecerén 'y garantlzarén Ia autonomia de los
orgamsmos de proteccién de los derechos humanos (). %
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!
estabIece}ra organlsqos de- proteccnci)n de’ Ios derechos humanos que

;Ias Constltucmnes de las’ entldadesf‘

St stableceran Y gdrantlzaran la’ autonomla de Ios orgamsmos.-de "

on, ruenc1a on lo. anterlor, |eI artlculo 33 apartadoT"A3 de: la

on PoIItlca deI Estado de Queretaro dlspone que Ia DFfensorla de

h: s Humanos de CIueretar|o es un organlsmo publlco con

a de: gestlon S/ presupuestarla personalldad jurldlca y patnmomo

'ﬁproplos, me iante el que el Estado garantlzara el respeto a Ips derechos

p omovera su defensa y proveera Ias condlcmnee necesarlas
ba ejercicio de Ios mlsmos I SR ;

en I contexto referldo es. dabIe conSIderar que eI proimovente del

ue tiene su

dIO de controI constltucmnal es un ’fo;rganlsmo

|
mandato estabIeI,ldo

cual la Constltumon del Estado de Queretaro prewo su: creacnon

) de autonomia. TR ,E"‘ RN/ARE

1

jerI la propla;' Ley Fundamental y por

a propia Constitucion- FeI‘der’"aI*' la que
e presamente QUL. Ias”Constltumones IocaIes garantlcen la
ad

-humanos que ampara el orden jUI‘IdICO meX|cano

e este tlp de organlsmos* encargados de Ia prot CCIOI'I de los
entonces ret mando el crlterlo aIudldo deI Trlbunal Pleno lo
te es adm|t|r a tramlte eI escrlto |n|C|aI respecto del cual se provee
cio

|
haCIente aI lmomento de d

de los motlvos de |mprocedenCIa que se puedan advertlr, en

lctar sentenCIa dado que en, Ios

N

mvahde; se pIan’tea vuIneramohi_ ffI amblto competenCIaI del

tltucmnal autonomo actor

-3Art|culo 33]
" -Estatal de Info’rm
- ApartadoA | L |

La DefensorIa de- los - Derechos Humanos I:Ie Querétaro es un. organlsmo publlco con autonomia de
gestlén y presupu

I 1
1 o S fI
I
I

EI funC|onam|ento de la: Dt.fensoria t

de Ios Derechos umanos de Querétaro y Ia Com|5|6n-
C|6n Gubema ental se’ smetara alo ISlgmente o . :

i ,II.

Estado garantizara

lestarla personalidad JurIdlca y patnmonlo proplos ‘mediante el'que el- ;

fa
Pr'ocedimien‘ s C

la misma vota0|6n requenda para su nombramlento (.. )

-,| elirespeto a los derechos humaTos promovera su defensa y proveera Ias condlcmnes necesanas para el
‘cabal ejercici de

-El Presidente de'|
| pudiendo ser.reel
: ;:seﬁaleyconI
-| AArticulo: 1.} La"
o dlsposmlone‘ del
"|"quelse refiefen i
I Mexicanos. |

los mismos.
a-Defensoria: de los Derechos Humanos de Querétaro durara en su enc,argo cinco afios,
lecto.por un penodo |gual y s6lo. podra Ser. remowdo por Ias causas qraves que la Iey

Suprema’” Corte de- Justlcla ‘de- IaiNamén conocera y resolvera c{n base en las
presente titulo, las controve rsias constltucmnales Y. las acciones de mconstltucmnalldad a
as' fracciones Iy I del artlculo 105 de: Ta Constltucmn PoIItlca de los' Estados Unidos
ta de” dlsp05|0|6n expresa se estara a Ias prevencmnes del Cédlgo Federal de
viles. !
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g _S .( ””U"”""\\ parrafos pnmero y segundo5 268; 317 32; parrafo prlmero

| g% V (/«Igﬂ

H,.[\\\ZL». o 108 de la-Constitucion. Polltlca delos. Estados Unldos]

’"\ J"

w.de la Ley Reglamentarla de Ias Frac iones 'y Il.del Artnculo

s | MeXIcanos y 3059 del Cédlgo Fed raI de Procedlmlentos 1
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suPREMA CORTE DE JusTicioe L nacion -+ Civiles, de aplncacuon supletorla en términos del artnculo 1 dej

la citada-ley; se tlene por. presentad aI promovente con la

personalldad que. ostenta"’ deSIgnando los ‘estrados de.-.-ves_te'-AI_to_..TrlbunaI

para- oir y. reCIblr,-f»-,-notlf" cacmnes- ' como-.;ﬁ:’,delegados:-- av«-Ias?'---pe'rsdnas'-r"‘que ;

Y
s %N, A |
acompana Ias cuales\se ;reiacmnaramgrﬁ’la audlenCIa de” ofrecnmlento Yy

G

Ui,...;-_foplnlon que nnda I'”‘

mencuona ademas por. ?frecgjdas dmo’-pruebas Ias documentales -que

M“"’fq Afﬁ

Procuradurla G.ene.
""Q "?mmr

oportumdad nnda

(‘qy’,_’b

ofrwmleni

celebre -en
b

-y

con§t|tuc10g|a

& 13. %

g rJ »ﬁ
se ac@rdar ‘Iq

%
5 %ﬁ %% o8 Ay
AI’tICulO 11 El“actor % demap, adoy en siivas
- conducto “delos *fﬁ%g,onarlos que ni,t
representarlos En todo ¢ case,asgap;esymlr
y cuenta con | capamdad%a‘@hacerl 7S

Ftercer0| ferosa %vgzeberén comparecer a jUICIO por "

as ﬂ,normas <"4G&" los rigen; "estén facultados para
Qm Vrezca“a jUICIO goza de la representaCIén Iegal
eont atrario: -

_ ' r.% a de representamén ala prewsta -
en el parrafo anterior;. sin- embargo, - -por medlo de oﬁc1o podran . acredlt rse delegados para’ que hagan
_ promociones, concurran a las audiencias y en-ellas. nndan pruebas, fo ulen alegatos y promuevan Ios'”

incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

SArticulo 26. Admitida la- den@ el ministro.instructor ordenara empl ar a la parte demandada para .
que dentro del término de treintadias: produzca su contestacion, y daré vi ta a las demas. partes para que,

_ dentro Imls 10 plazo nlf'este ,lo; que a:sy derecho col venga: £ ﬁ
W @gﬁ %E’ ré%ﬁnd;lﬁa paEne @eﬁnan 5d3 Epodré erf, %u ca§6 rec% Q@_}' ora §p n%
Y feéfo I@ d1spueste ch.etta eyxpara Iademanﬁa y~cor?t stacﬁn,drlgl dles. = . L
, TArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo- tlpo de prueb S, excepto l' de posncnones y aquella
: O sean contrarias a. derecho En cualqwer caso, cqrrregsponge aa nistrp ‘instru ([ esf ch
= g J Ilas ruebaf qt{"n uarden rel den coy‘gmtreflerslai ,.Qtlirﬁﬂlyan \ssj'l |Lga
‘ A L - é‘z Las-pru gbas Jebéré ofrecerse Yy réndirse &r én la audiencia, e(cepto la documental que. p dré :
NN presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se ‘haga relac16n de ella-en:la Ppropia- audlenc1a yise:
tenga como rec1b|da en‘ese acto, aunque'n ex1sta'gest|én expresa del |nt resado (o)e 3.’
- SArticulo. 305 Todos Ios I|t|gantes enel .primer. ‘escrito o en_la_primera’ dlllgenma jUdICIaI en- que .. .
o |ntervengan deber deS|gnar casa. ublcada enla poblamén en. que. tenga su. sede.el tribunal; para: que se
‘les hagan las notificaciones ‘que deban ser personales gualmente :deben sefalar la’ ‘casa.en que hade -
hacerse la primera notificacion a la’ persona o. personas contra, .quienes protmuevan, o'alas que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No'‘es rlecesario seﬁalar el domlcmo de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notifi cados en su residencia|oficial. .
10pg conformidad con las documentales’ que al efecto-exhibe y en térmlnoz .del articulo 28; fracmén I de la

" Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro, -que establece lo sigulente: :
Articulo 28. El Presidente de la Defensoria tendra: las sagmentes facultade
I. Ejercer la representacion legal de-la Defensoria; (...).
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s

vc1$ d

;ﬁpequdl
. ..‘Ejecutl

) el supue' to

HumanoT Cf

0 organo constltucmndl autonpmo demandado

C Jentemente empla«..ese a;la autorldad demanda

fon‘+o terceros mteresados la Ias Comlsmnes y P

1 no ‘ha" Iugar a proveer de conformldad taI sohcﬂud

k las rest

parte co fundamento en el artlculo 10 fracqun I, de laf"

y reglamentarla,1 ‘se W tlene como demandaqa en: este
o constltuI:mnal a Ja Comlsmn Naclonal de. Ios Derechos,.

on reserv? de Ios motlvos de |mprocedenc1a que se puedan

1s

mento de dictar. scntenma respecto de:la Iegltlmacmn paswa,;

1

C

a“con: copia

demanda y sus alnexos lpara que presente su contestacion

sig“uiente al

efectos Ia notn‘" cacmn de este pToveldo

J1to ala sohcﬂud de Ia parte actora -en eI sentldo de que se

rocuradurlas

de los Derechos Humanos de Ias trelnta y Jn entldades

rasi como a Ios tltulare""‘_del Poder EjeCUtIVO de dichas

-atento a -_Io

el art|culo 105;: fraccmn I,; penultlmc y ultlmo parraf‘os“z, de la

Polltlca de ‘los- Estad03| Unldos MeX|canos pueStc{q'ue la

dlctarse y qUe en su caso declare la'i |nv

S generales y acto: |mpugnados tendrla efectos|

e Ilegue a| alidez de las
(Gnicamente
las partes' en1acontrover,s|a por Io que no. es susceptibl_e de
|

7

atntes entldade :

los orga |smos constltucmnales autonomos y allos poderes

deratlvas*‘:-por ende ’no""

se actualiza.
que preve el artlculo 10\" fracci ley reglamentaria de

\
|
i
e
|
l

A Como de ' arp

'reglamenta a, d
 susciten ente (.
- Siempre .qu las
Municipios ¢ de
los Municipios 0
/| federativas, ﬁ: en
~Corte de. Justici

 En"los -demas :

- 3articulo 10.
“il. Como te Cer
“articulo 1051 de

actores o deTma

|

|

1. 1"Artlculo 1 0. Tendrén el caracter de parte én |as

- L-Delasco tro ersias constltu0|ona|es que con excepcu')n de |as que se ref ie

' hublere sidc aprobada por una mayorfa de por lo menos ocho votos

respecto.de Ias‘ artesenla coqtroversm

iy

T

N : i
|con1
ado la’ entldad poder_u'drgano qu

oversias constltucmnales )
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