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En la Ciudad de México, a diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, se da cuenta. al

Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea mstructor en el presente asunto, con' lo -
siguiente: : : :

Constanma - Nﬁmero de Regist‘ro
Expediente de la controversia constitucional al rub,tc»mdlcada ' 44877
promovida por Arturo Fernange""%MamneZe Sindico del |~
‘Ayuntamiento del Municj Ro de@tho %«gnc%) qutana Roo.

{
Demanda de controvers;;\constltucmnal sus anexg/srl {gablgos el uno de agosto del
afio en curso e?-rla Oficina de Cemfl cman Judicial y Coyespondenma de este Alto_
Tribunal, turnada conforme al autg de raé’ cacmn de dos;si menteéConste
L DN l\q N
Cludad de Mexl\gwca.)s a d|e0|£s; ?}% il’ag&% § Q\ ;}i smil dneC|se|s |
” fﬁé’x’si’dfl* Slndlcun|C|p|o de

o 80 S \
4 ¢ I\ ":\\# ¢y
Othén PﬁBlanco ﬁQumtana Ré’éf fs%é@ué%@l; 'L“‘slgglgﬁt‘et
[T AR NN \\:}‘*“ N W
El accmnante promueve contnovgggja\constlt-_,. ) ; cont;;gr'los poderes
S nee) TR RN T MW "

Le |slat|vo, Eecutlvo defla, adendalg
NS A S i cly
. ,:;i 0L ARON »

ASI COMO ENA;SU»CAQEO EL%MED@OEICI QU EA,—IUBIERAN' ‘

= \?ﬂ X %6’3 'ﬁ&*‘i)?{‘ e oy ;f’ 7}

C F
|T|n
(D

ldez deI decretp ,11%-por el_ j’.;-;éﬁﬁtmgela ;‘ o6 mlsmo ,-
endido, eQm@J 503 0™V~=del T}t ulo /Quinto; - de Ia

Constltucmn’“ olltlca del Estadq\tlwbre?y“Soberanoﬂ Qumtana Roo,
mediante el Cual seccrea, la, I;_L:I'@ GENERAL DEPZESTADO COMO
UN . ORGANO i‘CONSTITUC ONAL= ALLT@N@MO " DOTADO - ‘DE .
PERSONALIDAD JURIDICA‘“Y"PATRIM@NIQ"’BROPIO _publicado enel
Penodlco Oficial 'del Esta degQumtana Roo con fecha 25 de"Junio deI Q
afo 2016. . f
f) La promulgacnon ¥y publicacién en el Penodlco Ofi cual del Estado de
fecha 21 de Junio del afio 2016, en su tomo Il, Nimero 54 Extraordinario
Bis, Octava Epoca | creto Numero 410, por el dque se determina el
4 cambio . provnsnonal dw la. seder™ deI Poder Leglslatlvo del<Estado" dea:-‘
Qumtana 'Roo,: ordenando - iniciar’ su vngencna .al d|a S|gu1ente de la b
) publlcamon en el Periddico Oficial (sic).
."g) La promulgacion y publicacion deI decreto Qumero 419 port\el que $es
" 1" raprlieba-el \nombramlento del cuudadanogawer Felix Zetlna;GonzaIez _)i\
como Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana-
Roo, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo con
fecha 25 de Junio del afio 2016, en su Tomo Il, Nimero 57 Ext gordinario, '
Octava Epoca.

lglesias como Titular Suplente del Organo de FlscallzaC|on Sup
Estado de Quintana Roo, publicado en el Periddico Oficial del Etd
Quintana Roo con fecha 25 de Junio del afio 2016, en su Tomo I,
57 Extraordinario, Octava Epoca.

CONCEPTOS DE INVALIDEZ.

(--.)
QUINTO CONCEPTO DE INVALIDEZ.- El articulo 77 en relacion a las:
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|
iones |, II, IV'y V, del articulo 101, ambos de la Constitucién Politica
del Estado L|bre y Soberano de Quuntana Roo, asi comp el articulo 66 de
la Ley|del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintan Roo,
por cuanto establece que para la eleccion del Tltula'r del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, y Titular Suplente del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de uintana Roo, es
necesario que el aspirante sea mexicano por naC|m|entd Este requisito se
estimo| violatorio de los articulos 10. y 32 de la Constltucnén General de |la

fraccio|

Republica. (...)

Por tales motivos solicito la invalidez del artlculo 7
fracciones I, Il, IV y V del articulo 101, ambos de la C

‘ en relaciéon a las
onstltucmn Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. asmomo el articulo 66

de la
Roo (..

Atent
inciso i)',

10, fraccig

ey del Organo de Fiscalizacion Superior del Esftado de Quintana

.).u {
b a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion |,
de la Constitucién Politica de los Estados Ul?idos Mexicanos, 12,

n 13, 11, parrafo primero®, y 26° de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del citado precepto constitucional, se tiene por presentado

al promovente c¢on la personalidad que ostenta®, pro

moviendo la presente

controversia constitucional. |
Ahord bien, del estudio integral de la demanda y sus anexos, se
advierte que respecto de‘ los decretos 410, 419 y 420 impugnados, por los

cugles el ¢

bal las designaciones de Javier Félix Zetina Go

Congreso del Estado determina el cambio pravisional de su sede,

zalez y Julio Favio

ssias como Titular y Titular Suplente del Organo de Fiscalizacion

\

1Articulo 105} La Suﬁrema Corte de Justicia de la Nacion conoceré en los

reglamentaria,
I. De las contr
susciten entre

térrhinos que sefiale la ley
de los asuntos siguientes: '
yversias constitucionales que, con excepcion de las que se refie

(-.)

['an a la materia electcral, se

i) Un Estado y|uno de sus\Municipios, sobre la constitucionalidad de Sus actos 0 disposiciones generales;

(--r).
2prticulo 1.
disposiciones

a que se refie
Mexicanos. A

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera vy Jsolveré con base en las
jel presénte Titulo, las controversias constitucionales y las accngnes de inconstitucionalidad
ren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Pol’ltlca de los Estados Unidos
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenmones del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

3Articulo 10.
I. Como actor,
4Articulo 11.
conducto de
representarlo
y cuenta'con |

[endran el carécter de parte en las controversias constltucu)nales

la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; (...). |

=| actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado debérén comparecer a juicio por

os funcionarios que, en términos de las normas que los rlgen estén facultados para
En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

SArticulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para

que dentro del|término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista
dentro del misno plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

Al contestar |3 demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconveni
efecto lo dispuesto en ésta ley para la demanda y contestacion originales.

8De conformidiad con la documental que al efecto exhibe y en términos del arti

a las demas partes para que

!

idulo 92, fraccion V, de la Ley

a la actora, aplicandose al

de los Municipios del Estado de Quintana Roo, que establecs lo siguiente:

Articulo 92. Al Sindico/a Municipal le corresponden las siguientes atribuciones
V. Ser Apoderado/a Juridico del Ayuntamiento ante instancias judiciales en Ioé

(...).

y obligaciones: (...)
que el Municipio sea parte;

1

;
i

2
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«. U%\,o N - Superlor del Estado respectlvamente asi como en relacion -
PR ﬂ‘\\& \\? ‘ _ .
‘ff% i “\N W con la’impugnacion del articulo 77 de la Constitucion local
" w-[\\\\; / o bor_ cuanto establece que para la eleccién del Titular y el

, s  Titular Suplente del'fefe'rido- oérgano de fiscalizacion, es
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -~ '
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION necesario que los asplrantes sean mexmanos ‘por
| | nacimiento, se actuallza la causa de |mprocedenC|a prewsta '
en fa fraccmn VIII del artlculo 197 de Ia ley- reglamentarla de la materla en
relacién con el 105, fraccmn 18, de Ia Constitucion Polltlca de los Estados .
Unidos Mexmanos po falgé dﬂn@e k)Iegi/;go del promovente y,_con'
apoyo, ademas en e\artlculo 259 de la menci na‘g:g\'l/ﬁ(/reglamentana
En efectoc de‘la fraccmn;,VIIhdeI prl eroyd e los p {receptos citados se |

A~ )} \ /"“{
deduce que fa im reced |a3de\‘ n ,,cegtr a’ canstitucional puede
oy @smonq“ il\’\)}ﬂ3 ‘R;Q&v:%f\‘a :

/

|
derivar de%una disp! S regiamentar aterla,
permite. consdergr no sol%} |éz5/ éﬁp”f{éé‘gg;%&:\ i:is%écific
10 ;’ TSR\ T )
su artlculo 19 |no tamble los fq_L{e.‘puedan» detivar del=conjuynt
NE N
uw AN \\ « \%3* i
‘;"'**’1‘ \»w'?\ \}\f- y (jj
7Art|culo“lgi Las contr;?\s/ersgs coe%stltumoﬁqales ;g\frﬁn\gkcta BRL), § § ‘9 }

VIIl. En los’ demés casos enquea |mprocedenC|a resulte gé“alg |sposm|6n,de esta’ ley. (...).

8Articulo 105 La Supren:a‘Corte lde Jushcua de la, NaCIén’\'cB“noceré en,los’ térmlnos que sefiale la Iey

reglamentarlaﬁ'de l%s asun%? SIgmentes " » ‘Jmf &P\ b ‘”e

|- De las contrevgrsuas constltumonales que con éxce) | de’las,quer s€ reﬂeranfa?

susciten entre: f‘\{i’t’ 2 N sl

a).- La Federaci6niy-una entidad federatlvaf“»” - S A !

b).- La Federacion y uni mun|C|p|o , ?

¢).- El Poder Ejecutlvo,y;el%iCongresosde Ia UniG

caso, la Comision Permanente,\ “‘wﬁ,\ TN w

d).- Una entidad federativa y' otraw A W oy, g ~
e).- (Derogado, D.O.F. 29 de enero de 2016) R e

f).- (Derogado, D.O.F. 29 de enero de 2048) A

g).< Dos municipios de diversos Estado@ _ :

h).- Dos Poderes de- una misma enitddd federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;

i).- Un Estado y uno de sus mumclplos sobre la constltuclonalldad de sus actos o. dlsposlclones

yatena electoral, se

quel\ yccualqune

r;ﬁjlas Cémaras de éste o, en su

generales;

) Una entidad federatlva y un mcuplo de ofra o una demarcacuén terrltonal de Ia Cludad de MéXICO
sobre la constltumonahdad de sus actos o dlspOS|C|ones generales y T R *f' R B
- k).-(Derogado, D.O.F. 29 de enero de 2016) == £ faid B "_ff‘v,.;:’;i w

l).- Dos érganos- constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y eI Poder EjeCUtIVO de la Unién o el

Congreso de la Union sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en

el presente inciso sera" apllcable al'organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion: R
-4 Siempre qué la&" controversias versen ‘'sobre dlsposmlones generales de‘las entldadesffederatlvas deilos'

Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de

los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades

federativas, o enlos casos a que ‘se refieren los incisos ¢) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién las declare invélidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando

hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones ‘de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos unlcamente'

respecto de las partes enla controversia. :

9Art|culo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escnto de demanda y su encontrare motlvo

manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano. :

10Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

. Contra decisiones-de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

H. Contra normas generales o actos en materia electoral; ' ' ¥

lll. Contra normas generales o actos que sean materia de una controversia pendlente de resolver ‘siempre

que exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez;

3
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|

normas que la integran y de las bases constitucionales que la rigen, de
conformidad con la tesis P. LXIX/2004, de rubro y texto siguiehtes:

. “CON ROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE ACTUALICE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION Vil DEL

ARTiCF&JLO 19 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
: INDIS
DISP
- ORDE
~dela lﬂey Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
Constiﬂpcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del juigio debe resultar de alguna disposicion de esa ley|
consecuencig de la misma, sin que sea necesario
' espec%mamehte esté consignada como tal en a

ordenamiento, pues siendo la condicién para que
improcedencia se actualice, que resulte del propio or
vélidan“rente puede surtirse cuando del conjunto de ¢
integrah a la citada ley reglamentaria y de su interpreta
refiere ja la controversia constitucional, en tanto delinea
de la propia figura procesal constitucional, se revelen

ENSABLE QUE EXISTA Y SE VINCUL

ATERIA, NO ES
E CON UNA

ICION EXPRESA Y ESPECIFICA AL RESPECTO EN ESE
AMIENTO JURIDICO. Conforme a la fraccion Vil del articulo 19
Atticulo 105 de la

“la improcedencia
. esto es, que sea
que expresa y
Iguna parte del
dicha causa de
denamiento, ésta
lisposiciones que
cién, en lo que se
n el objeto y fines
casos en’que su

procedencia seria contraria al sistema de control constitucional del que
forman|parte o de la integridad y naturaleza del juicio mismo.”!!

Ahord bien, el criterio de interés legitimo en controversia constitucional,

que actualmente sostiene este Alto Tribunal, parte de| reconocimiento de

que este medio de control constitucional tiene como| objeto principal de

tutela el dmbito de atribuciones qué la Constitucion Féder;al confiere a los

organos griginarios del Estado para resguardar el sistema federal y, por
_ I f : ,
tanto, para que las entidades, poderes u 6rganos a que!se refiere el articulo

105, fracgion |, de la citada Norma' Fundamental 'cJ{uenten con interés

legitimo para acudir a esta via constitucional, es necesario que con la

emision del acto o norma general impugnados exista cuando menos un

principio dL agravio en su esfera de competencia y atribuciones.

Resulta aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia ndmero P./J.

50/2084 d 'rqbro y texto siguientes:

“CONJROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SOBRES
DE INTERES ' LEGITIMO DEBE ACR
AR EL ESTUDIO DEL FONDO, CUANDO E

EIMIENTO POR
EDITARSE - SIN
S EVIDENTE LA

-

IV. Contra n I mas generales o actos que hubieren sido materia de una|ejecutoria dictada en otra
controversia, d contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que exista identidad -
de partes, normas genérales o actos y conceptos de invalidez, en los casos aque se refiere el articulo 105,
fraccion |, ultinlt) parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Cuando haJ n cesado los efectos de la norma general o acto materia de la qlontroversia;

VI. Cuando nolse haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto;
VII. Cuando la|demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y

VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna dispoléicién de esta ley.

En todo caso, |as causales de improcedencia deberan examinarse de oficio. '
1Tesis P. LXIX/2004, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de

Tomo XX, correspondiénte al mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil %iento veintiuna, con nimero .
de registro 17 ‘

55.
f !
i

4

la Federacion y su Gaceta,
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o CW’){;‘\ % INVIABILIDAD DE LA ACCION, La jurisprudencia numero
}‘% k}}}}\\\\ \N " PJJ. 92/99 del Tribunal' Pleno, cuyo titulo es:
"% 4 .my_,?,,aw : ‘CONTROVERSIA - CONSTITUCIONAL.  SI SE HACE -
*g@:g—\\t{f’],—;{’%/‘» ~ VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
A INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA

DESESTIMARSE.’, no es.de aplicacion irrestricta  sino .
“limitada a aquellos supuestos en que no sea posible disociar.
con toda claridad la improcedencia del juicio, de aquellas
cuestiones que miran al fondo del asunto, circunstancia.que =
no acontece cuando la inviabilidad de la accién resulta evidente, porque la -
norma impugnada no afecta en modo alguno el ambito de atribuciones de .

la entidad actora, pues tal C|rcunstar70|a “revela de una forma clara e
inobjetable la |mproceden0|a de Ia w n necesidad de relacionarla con
el estudio de fondo del %u t& esta o/tgsm no-procede desestimar
la improcedencia p; ra vlgnculalslj al estudl q,e ifondo sino sobreseer con
fundamento e el articulo 20, fra%man..l en relaC|on §g1 los articulos 19,
fraccién VII!\ Tbos de la Le,; Reglamegta,r@ elal madtequfa y 105, fraccion

|, de la Ce stit cion, Polltlca e~l stadl Unldos Mekxic arlos debiendo
pnvnleglarse en talggupuestoﬂg«apu a‘;lo@ gz,_sjlasqur spr encnas numeros .
P.J. ~83/2001 iy*- B- IJ’?“112L2031}3; e’y rubros -

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

i CONSTITUCIONAL.® IN'I:ER[,-:§ LEGITIMO 3Pz
J ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONALMEDIA
SUPREMA CORTE'DE JUSTICIA DELAINAC

CIONES A LA
LALINVASION,- ‘
ODER;} QUE LA

Ny

CONSTITUCIONNFEDERAL;“Q INQU
DE ESFERAS DE COMPETENCIA DE

iA DE: c
. PARA DIRIMIR /CUESTIONES ‘QUENMPLI

B oo N NN % W _
PROMUEVE B ggklas> queé= S € ;’g‘r}ﬂ\eﬁrﬁ%\é‘\g [a\La% p gcedenma de la -
controver3|a .agonstltucnonal se"””requgﬁa\r\%‘@q‘ ‘0{«3!9 'menos{ exista un
[ ress:
pnnC|p|o,§ de agravio, C" uetgwse&,g_;ﬁrﬁaﬁS yces.€ «en el ~interés legl imo de las

,ref ere !el’“artnEuloé;l@S fraccion |,

_ |C|on. genera\ ejacto de la

&idra db atnbuciones la12 |
& {&

Nzels/ ———— .
i { X}-‘\ A € f/@/

De este modo,. €l hechO*de eya, on tltucLQ, Federal en su artlculo
&? o

105, fracmon I, reconezca-legltlmacmn p%lntéwgnlr en una controversua

constltumonal a Ias entldad oderes u organos que el propio numeral

entldades poderes ut} ng%OS‘ a;,qyeéts
para -démandar ‘Ja mvahdez«ﬂe@
autondadfdemandadé quie ‘vulnere:s u ‘e

mencmna es |nsuf|C|ente para que, a instancia de alguno de- eIIos la

Suprema Corte reallcY;anahss de const|tu0|onal|dad de Ias normas y/o
f'actos |mpugnados desv culado deI f.amblto competenmal deI poder actor

caw e}y AR il m o o ot ‘u-h_g

Por tanto si un ente Iegltlmado promueve controver3|a en contra de una

A;LM_’ \\#’l

: fnorma “o acto que_es’ ajeno totalmente a Su ;esfera de [facultadesi i '

atrlbucmnes por el mero mteres de preservar la regularldad en el j_ercicio

12Egta ltesis de Jurisprudencia P./J. 50/2004 fue emitida por el Tribunal PIeno y es consultable en el.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX correspondiente al mes de julio de dos mil
cuatro, en la pagina novecientas veinte y con nimero de registro 181168.
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de jurisprudencia del Tribunal Pleno invocada, es clara en cuanto a la

desvincul

accion.
Enel

de Othédn

cion del estudio de fondo cuando es evidente Ia' inviabilidad de la

I
|
|
.

caso, en la parte que ahora interesa de la de'm'anda el Municipio

P. Blanico, Quintana Roo, promueve controk/ersm constitucional

contra lo

invalidez de los decretos 410, 419 y 420, por los cuale

del Estac

designaci L]o
lar y Tltular Suplente del Organo de Flscallz'acmn Superior de la

como Tit
entidad, r

podéres Legislativo y Ejecutwo de la entldad reclamando la

|

s el Poder Legislativo

determma el cambio provisional de su seae y aprueba las

=specﬂvamente asi como del articulo 77 de

nes de Javier Félix Zetina Gonzalez y Julio Favuo Bonilla IgIeS|as

Ia Constitucion local

por cuantén establece que para la eleccién del Titular y eI Titular Suplente del

merniciona

mexicano

por nacimiento.

jo 6rgano de fiscalizacion, es necesario que los asp|rantes sean

Al respecto, el articulo 116, fraccion V, de Ia Constltucmn Federal,

establecello siguiente:

“Artic JIo 116. El poder publico de los estados se ldlwdlra para su
, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas d esto$ poderes en una sola persona o corporacfon ni depositarse
el Ieg|§iatlvo én un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizardn conforme a |Ia Constltucmn de

ejercic

;

. cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: ’

(--.)

Las legislaturas de los estados contaran con entid
fiscalizacién, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestion
jercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion

en el
interna
leyes.

H

de Ieg lidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
las acgiones de Estados y Municipios en materia de| fondos, recursos

locale

y deuda publica. Los informes de auditoria

estatales de fiscalizacion tendran caracter publico. |
El titul&r de /la_entidad de fiscalizacién de las entidades federativas sera

’des estatales de

funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus
a funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios

eberan fiscalizar

de las entidades

electo

or las dos terceras partes de los miembros

presentes en las

legislatras Iacales, por periodos no menores a siete afios y debera contar

_con experiencia de cinco afos en materia de control, auditoria financiera y

;

de responsabilidades. (...)."

Por sﬂu parte, la Constitucién Politica del Estad

establece;

ivo, Ejecutivo y Judicial.
dereé. Legislativo y Ejecutivo del Estado

las leyes correspondientes. La Jornada ele
ingo de junio del afio que corresponda.”

6

|

o de Quintana Roo,

|

[Io 49. El Supremo Poder del Estado se divide péra Su ejercicio en

Le depositan en
isecreto y directo,
toral tendra lugar

3



SR -+, g o CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 76/2016
@ (Ll’)gﬁ)‘)‘%é%\ (..;, v FORMA A-3 4
!7,«. C””'”’§§\\\ % . . “Articulo 61. La Legislatura tendra durante el afio dos
" KJ \\\\)0 \\\\w ] ' . periodos ordinarios de sesiones que comenzaran, el primero,
.‘g& ‘W) el 5 de septiembre y el segundo, el 15 de febrero. EI primero. -
s ;\{:\Ljffﬁ/ , no podra prolongarse sino hasta el 15 de d|C|embre y el
=v2s&t segundo hasta el 31 de mayo. |

La Legislatura se reunira en la capital del Estado pero podra i
* cambiar provisionalmente su sede, si asi lo acuerdan las dos, :
terceras partes de la totalidad de los diputados.”™ , ’
| “Articulo 75. Son facultades de la Legislatura del Estado ;_

|.- Legislar en su orden interno en todo. cuanto no esté reservado por la
Constitucion General de la Republica a los funcionarios federales (...)

XIll.- Cambiar la sede de los poderes del Estado. (...)

XXI.- Legislar en todo lo r.{elah w‘agl“sagmls racion publica, planeacnon y :
desarrollo econom|c0\y% Clal 1 como ar Ia programaCIon y ejecucion
de acciones de orden economlco en la esfefa’g ompetenC|a estataly -
otras cuya ;g\alldad sea la produ@bﬁ*su&qi te\y (pgrtuna de bienes y -
servicios, sac:jal Y estatalmen;e nege_i%r o|§ A

XXVIII.- Nomibtar femay Conforme AP roce mlento@');r?awsto en esta
Constltu‘c"lor? 0 en{a@?ﬁﬁﬁ ‘\é\éé}w"ﬁ%n&% “aNTitular ~del Organo de
FiscaliZagion Superior del-Estat o‘é’*’@ n?}é» m g
LI.- Expsdw todas Ia:ﬁ es’y, L;éggeto‘a?qlﬂ SEAINT
efectivas IaSJfacuItades anterlo‘ res m\} Q}‘*s

6 i
Artlculo 77" E} Organo\e}!\ EF%! aliZacion Sup Fi

sca

¥ L A\ oy
Legjslatura ten’dra automom|a~te£n{6\a@ \\ Stior
atnbucmnes}y para deC|d|r sebre suaorg‘ pgzaci%n ] -““
y reso{lucmnesxen Ios ter@!nos que\drsgé ga:‘ladey Asu\plsmo contara con

PODER JiDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA "ORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

/%*e
%
5
g<

B&gel Estado de Ia'

OV \% SN
persoQahdad jundlcav«y patnmomq; proplm ElRre sgﬂgyesto de egresos del
Organe«de Flscahzacnon‘fSupenor no podr SeJTienor alicero punto cinco -

por ciento:del presuﬁﬁesto ‘de Egresos de“I%Efstado, para el ejerClCIO fiscal
de que: se.t ate y en” nlngurl&caso <ser ’ fen or.»alnfpresupueste otorgado en
el afio mmedlato antenor@ gt LR Wﬁ.;« & :
La funcién~dexfi scahzacmn‘*se desarrbll a. conforme/ajlos prmC|p|os de_
postenorlda‘d??aﬁuahdad Iegal|da AL mparmahcjgd y c{anf ablhdad
El Titular del C erano» de- F|scaI|‘ ! ‘\Superlor derEstado sera electo por
el voto de las dos.terceras. pal  -de-los”mienibros_presentes de la
Legislatura: La ley correspondlen;afdeterm|nara el procedimiento para su
designacion. Dicho tltular@ n¥su encargo siete afios y no podra,
durante el ejercicio de su cax formar parte de ningtin partido politico, ni
desempefiar ofro empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados en
‘las asociaciones cieqi;lﬁcas docentes, artisticas o de beneficencia.

. .Para ser_Titular. del ano de -Fiscalizacion Superlor del. Estado, se
Ry r_gwere cumllr aden'as 'de los’ reqwsnos establemdos en las fraccmnes
LI IV y V del articulo™01 de’esta Constitticidn, los que’ sefiale’ia Ley del”
) Qr@no de Fiscalizacién Superior del Estado. En todo caso, debera contar
i fconv expenenC|a de cmco anos en matefia dé controlﬂaudltorla f' nanC|era y AN
" deresponsabilidades. - - 4~ I L “"”
La Legislatura del Estado, al eI egir_al Titular del Organo de Fiscalizacién
Superior, elegira un titular suplente, en los términos previstos los dos
“parrafos anteriores, quien cubrira-las ausencias o falta (sic) de ivas del -
i' Titular del Organo de Fiscalizacion del Estado. (...).” :
“Articulo 91. Son obligaciones del Gobernador: (...) .
ll.- Publicar, cumplir y hacer cumphr las - leyes decretad s _
Legislatura, - proveyendo en la esfera admmlstratlva a sl ekacta
_observancia. (...)
Xlll.- Las demas que sefialen esta Constltucmn y sus Ieyes

j
% ss




COMTROVERSIA CONSTITUCIONAL 76/2016

“Artlcr.LIo 93. Todos los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por

el Gob
- el asun
Tratant
~ expedi
titular ¢

Comg

lose de los decretos promulgatorios de las
dos por el Congreso del Estado, solo se requer

rnador del Estado deberan estar firmados por el Secretario al que
to corresponda, y sin este requisito no seran obedemdos

eyes /0 decretos
ra el refrendo del
e la Secretaria de Gobierno.”

se ve, el articulo 116 de la Constitucion Fegﬂéra], establece que

los poderes de los Estados se organizarén conforme a la Constitucion de

cada uno

de ellos, y en su fraccion I, parrafos sextol y septlmo que las

legislaturas contaran con entidades estatales de flscahzamon y que el tltular

de dicha f—Lntldad de fi scahzamén sera electo por maydna calificada de los

miembros
Con

Quintana

i

presehtes en las legislaturas locales. o

base en la anterior disposicién; la: Constitu!:ién del Estado de

R00, establece que corresponde al Congreso gstatal legislar en su

|

orden intefno en todo cuanto no esté reservado por Ia C}Onstituci()n General

de la Rept
relativo a
social, asi

econdmicq

. . [~
Iblica a los funcionarios federales, entre otros aspectos, en todo lo

la administracién puablica, planeacion y destrrollo econdémico y
como para la programacion y ejecucion de[ acciones de orden

), al efecto coordinara y evaluara el desempeno de las funciones

del Organb de Flscallzacmn Superlor del Estado, teméndo como_facultad

- exclusiva

a de hombrar vy remover al Titular y al’ Tltula[r Suplente de dicho

organo de

 fiscalizacién. También cuenta entre sus atribuciones, la de

cambiar la
de su pro

decretos

Ademas, se establece la intervencion del Poder Eject

promulgac
Congreso

sede de los poderes del Estado y_como consecuencia de ello, la
dia residencia. Para todo lo anterior, podra éxpedir las leyes y/o
gue’ sean necesarios para hacer efectivas tales facultades.
itivo estatal para la
ion y publiCacién de todos los decretos eXpedidos por el

del Estado, incluidos los promulgatorios de las leyes.

En estas condiciones, los decretos legislativos y la norma general

impugnadls, referidos al cambio provisional de la Sede del Congreso

estatal, a

) Bonilla I'glésias ¢omo Titular y Titular Suplente deI Org

as designaciones de Javier Félix Zetina Gor!12alez y Julio Favio

ano de Fiscalizacién

Superior de la entidad y al requisito necesario de que los aspirantes a los

referidos ¢

afectar, er

AN

argos sean mexicanos por nac.lmlento, no son susceptibles de

modo alguno, la esfera de competencia y |atribuciones que la

ion Federal otorga al Municipio actor, en virtud de que aluden a

jcultades del Poder Legislativo estatal, en {las que sb6lo tiene

D "
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Segt “’B\\\*@?
5«)\\@@’@@%\\?@ . participacion el Poder EjeCUtIVO mas no los Municipios del
%% “""‘g‘\\gg%\o (;/}'1’ | Estado; por ende, el hechq de que se hayan .cumplldo 0 no
% Zf':i\h\\&/ | Ibs_ proéedimientos legislati\)os correspondientes para-"ell

~ cambio de sede del Congreso para la designacién del
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -
SUPREMA CORTE DEJUsTICIA DE Lanacion  Titular 'y el Tltular Suplente deI Organo de FlscallzaC|on
| Superior de la entidad, o bien, el acto de desngnacnon en si
mismo, e incluso, el procedimiento Ieglslatlvo de creacion de la norma |
impugnada, no afecta en modo alguno los derechos, facultades funciones o -
servicios que correspon\der‘yl‘ I\I(I/nl\’ploféctogﬂn termmos del articulo 115

constitucional; d ahi que carece de interés'le m\@

alélael crlterlo"‘ de Jurlsprudenma

LSS SIS 7
pronunmadg:?br estegglto; ﬁiSﬂm \5:} b%‘_g;;jte?dq%sngulgr%s:
“CONTROVERSIA- (§5st TUCION

,f
ﬁ/’

NAL.% ESKMERQ & JENTE LA
l .

PROMOVIDA POR [0S (MUNICIP[0SDELCNESTADSDE? MEXICO,
CONTRA El;,;NOMBRAMIENTO{DE ;MAGISTRAD S;‘ZEL,ZI'RIBUNAL N
DE CO:CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-DE LAA

MA ENTIDAD.La

Co fltucmn Po’lltlca 'de.los Estados "‘h‘i‘&é : enjsu articulo 116,
ns RSN o

fraccnon V, reservma IaS" Constntucna‘

Gy R¥ zw‘w”,

I0¥ Es Htadqs la facultad

-fcn
o

de mstntwr TQbunaleside onConten\CI g% f%stab‘!{e&%lpndo las
normas para Su- orgamzacxon “ahora’ blemch ) bat gse Qgecepto y en

los artictlos 6\1,zfraCC|on XV ¥ 7, fraccm )

on tltucmn Politica
del Estado L|bre;,y=- Soberano de~MeX|c, :

;,_,;:'a\a;y;gr; {gue £§'facultad del
glstrados deI/!TnbunaI de lo

¢ atura‘.LocaI o*de Ia Dlputacmn |

Municipios a partncxpar en d|ch ) ,|gnacmnwpomekcontrano el artlculo
115 constitucional - expresafmegte f ser&!aﬂ"fdﬁe “es facultad de las
Legislaturas de los Estado tgbleceu las baSes generales de los medios
de impugnacion y los or@s éf)ara dirimir las controversias entre la
administracién.municipal y particulares. Luego, es innegable que los
Municipios del Estado de México carecen de interés legitimo para
“cuestionar los nom jentos de los Magistrados del Tribunal referido,
/=, -por virtud de que, tal sngnacnon .no afecta Su ambito de. atnbucnones ni, . -
¥ puede *causarles ung_ afectacnon o pnvarlos de algun benef' ICiO. al que w_,.?
tuvieran derecho.”® = o '

Por todo Io antenor al ser evidente’la inviabilidad: de Ia accnon por falta

A S NN B N R e W Ty
de mteres Iegltlmo del Mummplo actor, y no ser necesarlo un esft d|o de ‘

fondo para determinarlo, de conformidad con la tesis P./J. 50/2004
advierte que en la especie emerge una causa manifiesta de improgedencia

que obliga a desechar la demanda en cuanto a la inconstitucibnalidad

13Te3|s 2a. XV/2008, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca publlcada en eI Semanario Judicial de la.
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII correspondiente al mes de febrero de dos mil ocho, pagina mil
ochocientas noventa y seis, con nimero de registro 170358.
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planteada
Periddico
veinticincg

Constitucion local.

En ta
reglament
constitucid
de los deg¢
actora de
intentada,
resiente a
Constituci
‘impugnadt
‘7

Estado, si

las que s

funciones

articulo 115 de la Constitucién Federal.

En eﬁecto, ‘mediante este medio de control de ¢

Suprema
que se re
fundamen
les confier

Por t

controverj

de alguna
actora, 'de
observanc
presuntam
haga nugz

En s
64/2010,

>n Federal le otorga, en virtud de que la

Corte examina los conflictos suscitados entr
fiere la fraccion | del articulo 105 de la C

=)
-7

toria.

7T

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 76/2016

de los decretos legislativos 410, 419 y 420, publicados en el
Oficial del Estado de Quintana Roo, |o:s_ dias veintiuno 'y
de junio del afio en curso, asi como de;| articulo 77 de la
' ?

virtud, con apoyo en los articulos 19, fracCiAn Vlll y 25 de la ley'

aria de la materia, en relacién con la fraccion | del articulo 105

nal, procede desechar la demanda en cuanto a la impugnacién
retos legislativos y norma general precisados, al carecer la parte
interés legitimo para ejercer la accién de inéonstitucionalidad
ya que el Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, no
ectacion alguna a su esfera de competencia y atribuciones que la

norma Yy decretos

s aluden a diversas facultades del Poder Legislativo estatal, en
Lo

o servicios que corresponden al Municipio aoTtor,- en términos del

tiene participacién_‘el Poder Ejecutivo mas no los Municipios del

afectar, se insiste, en modo alguno, los derechos, facultades,

onstitucionalidad la
e las autoridades a
onstitucion Federal,
almente para preservar el régimen de facultades que a cada una

la propia Norma Fundamental y las leyes que de ella emanan.

nto, no cualquier actoes susceptible de ser cue'stviovnado en via de
'a-conétitUCional, sino solamente aquellos que‘e se estimen lesivos
atribucién asignada por la Constitucién o por la ley a »lla parte
forma tal que este’ mecanismo sirva para hacer 'respetar la
a de la norma en la que se encuentre prevista la facultad
ente trastocada, impidiendo que _otra autorildad la asuma o Ia
milares términos se deseché la controvllarsia constitucional

romovida por el Municipio de San Pedro G_Arzé Garcia, Nuevo

Ledn, y la SegUnda Sala de este Alto Tribunal resolvié) el seis de octubre

de dos m

Il diez, el recurso de reclamacién 29/2010-CA, derivado de la

ia constitucional 57/2010, promovido por el Presidente de la

por conducto de su Consejero Juridico.

i
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TQQ éJ) §’\\ks ‘§ _ FOAMA A-S4
g?m 4@”%\, Wo Por otra parte, 'y respecto de la diversa impugnacién
‘% "’“"“ \‘\) ;‘W que hace valer en su escrito de demanda el Sindico del
J"a'- / . . ) B S ’
{\\\}é % ° Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, respecto del
i) . .

//\ . . . . I’
- decreto legislativo 411 por el que se reforma el articulo 96
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - L » WA . ' |
suprema corTe DEJusTicia DELanacon de [a Constitucion ‘POlltlca del Estado, mediante el cual se
crea la Fiscalia General estatal como ‘un érgano -
constitucional auténomo, dotado de personalidad juridica 'y patrimonio
propio, publicado en el Periodico Oficial de la entidad el veinticinco de junio
N y YA T AR LN
del afio en curso, procede dmltlr@@mlte la, demanda, sin perjuicio de
los motivos de im-procedencua que s

b,
al momento d€ dictar ¢ sentencLa

eUedan a:dyfrtlr, e manera fehaciente

En esfg;yrder%@,e ad,easgco n; s%numerales 11, parrafo
32 pgrrafaLp VA entaria de la

segundo1“'§3115

} (C/ s

materia, asi como 305" del ovKi
A RIN £ {g .

e~
PO

C|V|Ies de

, aphcacnmsupletc;}la en tér

tiene al l}[lﬁumcuplo ac\:gc‘ir'd@e ,|§ 0 rrgmho para oir
y recibir? nohfucamongg é”’i*’e’sﬂ" - \cilidad! y>afreciendos moézpruebas la
presuncmnal e, $Ydobig asy tfumental de
FY %ly g’:’jﬁg i . =5 ‘ I?F,;'j
actuacuon ﬁas om 0-las; docum (flas cuales se
reIacmnar n, € udpan gg de pru
alegatos el ’
W Nl A d,,./" ’
Por otra parteeconqundame, “en gLﬁgmculo,, 10, fracmon II18 ,

g
4;&";,?6‘?" Ny, oy ﬁ

invocada ley reglamentan@e" tlenen “¢omo demandados en

“ ’- V A S
] Art|0ll|011 ( )“. 4 > RN fak _" f‘. Pis .-71.“%‘..4““-_* “f"““’““‘:'. 4 Ly e

. En Ias controver3|as constltumonales nose admltlré nlnguna forma dlversa de representamén(a la prewsta
i en el parrafo anterior; sin ‘embargo, por medio de oficio’ podrén acredltarse delegados -para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes.y recursos prewstos en esta ley (o) IR e e Yl e ,c\ .
o, .-15Art|culo 31 Las partes podrén ofrecer tdo tipo. de: pruebas= excepto Na de5p03|CIones y- aquellas Qque
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderé al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
18Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en-la propia audlenCIa y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).
TArticulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben desighar casa ubicada en la poblamén en que tenga su sede-el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas:-contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el dom|C|I|o de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
18Artlculo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: {(...)
II. Como demandado, la entidad, poder u érgano que. hubiere emitido-y promuigado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...).

11
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procedimiento constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutcho de

Quintana

Roo. |

Consgecuentemente, con base en el articulo 26, pé}rafo primero,'® de la

ley reglamentaria de la materia, emplacese a las autor

con copia
contestac|

siguiente

idades demandadas

- simple de la demanda y sus anexos, paré que presenten su’ -

6n dentro del plazo de treinta dias habiles cohtados a partir del

i/
al en que surta efectos la notificacién de este proveido.

En esta légdica, se requiere a los demandados pFra que al intervenir

en este asunto sefialen domicilio para oir y recibir ng

ciudad, apercibidos que, si no lo hacen, las subsecuen

lista, hast

tesis aislada de rubro .“CONTROVERSIAS CONST

tificaciones en esta
tes se les haran por
3 en tanto cumplan con lo indicado, lo_que encuentra apoyo en la

TUCIONALES. LAS

PARTES r:usn’m OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION

ARTICUL
LEY REGL

Adenm
en el n
“CONTRO
FACULTA
requiere
contestaci

los anteq

SUPLETORIA DEL
305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA
AMENTARIA DE LA MATERIA)."%0 |

'és, a efecto de integrar debidamente este expediente, con apoyo
imeral 352" de la mencionada ley, y la tesis de rubro
\lERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
DES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA ME.jOR PROVEER"ZZ, se

al Congreso del Estado de Quintana Ro

para que, al dar
on al escrito ihicial, envie a este Alto Tribunaal copia certificada de
sedentes legislativos del decreto 411 ir?npl.ignado, con el
ento que de no cumplir con lo anterior, se le Aplicaré una multa en
e la fraccion | del articulo 592 del invocado Cé’)digo Federal.

s

9Articulo 26
que dentro de
dentro del mi

20Tesis IX/20

a la parte demandada para
las demas partes para que

1
Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar]
término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista L
mo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...). I
0, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

X correspondHente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con nimero de registro

192286
2 Articulo 35
efecto fecha

En todo tiempo, el ministro instructor podré decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podré requerir a las partes para que

proporcionen

227egis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I,

correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco,
nuimero de registro 200268.
BArticulo 59] Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, puede

siguientes meglios de apremio:
I. Multa hasta jpor la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general v

(..).

os informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
agina ochenta y cinco, con
n emplear, a discrecion, los

igente en el Distrito Federal.
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" FORMA A-34

En otro orden de |deas con fundamento en Ios artlculos

10, fraccion: IV24 y 26 de la Iey reglamentana de la materla

vdese V|sta ala Procuradora General de la Republlca para
'que, hasta antes ,de la celebraclon de la au_due_n}cua de Lgy,

: 'm'anifieste lo quea su representacion correspo‘nda

En cuanto a la sollcltud de suspensmn, formese el' ‘

- cuaderno |nc|dental respectlvo con copla certlﬁcada deI escnto de

demandaysus anexos. - R —

Finalmente, de confo&da@r{/‘l 53 culo 2872 deI Codlgo Federal de .

/

Procedlmlentos Civiles,_.hagase la certificacid *f\ dias en que transcurre

el plazo otorga@a'las autondades\;;ﬁ'“éi’ “‘ngd

Notlflquese gz; gf; 2

‘Lo ﬁfg\%yo y firma %i?ﬁm“ nistro } instrl

,g»

G est

fproveldo

a\‘%

T THULAEA Ve .
Larrea,,qmen a? ta gign JRubgé J “uis;‘ﬁa“;g% atton, ‘Secretarid de)la&Syéeion
bl !M TR\ SV @l

de Tramite de qutrove siast Constitlci
Inconsﬂtumonahdad‘*de Ia&Sub‘se

V2 o \ I AR
- Tribunal;‘que da fe NG AN RS

i "\ w{ \w
“ | )

24

“‘fx\\\\}?;@ A v

24Artlcljlo 10. Tendrén&récter de parte en Ias controvers:as constttuc:onales ( )

V. El Procurador General de la Republica. .
Zprticulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un térmmo y deI en que ‘
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se haré en el ‘caso del articuloA
anterior.

-La faltade la razén no surte mas efectos que los de la responsabllldad del omiso.
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