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En México, Distrito Federal, 4 ‘ntq@e%arzo de do glmrkcﬂnce se
da cuenta al Ministro E o dina Mora | structor en
. el presente asunto, con *&cm& rtificada de la d@yanda Yy sus
anexos que integran el prlnc controversia
constitucional indicada al\ te.
/T \\/

/ —
/ 4 \

México, DlstrltKEef ral treinta &de\sa{rzo de dos mil
(O N

/ /
Conform a IQ b}denado en él@co admisorio de

esta fecha, sg fq\né el preééﬁte Eldente de suspension
gmtk,éda de las ¢ fc ias que integran el

)
/

qumce /> \

con copia
expedle/ t&@mmpal de la ﬁgﬁtxo&ersm constltucmnal C|tada "

alrur\ \4%7
AN

SN | - -
~_A_efecto de profigey sobre la medida cautelar
Qlﬁtaﬁa por el-Municipio de Amacuzac, Morelos, es

[Z\;\; " En | u€ ipteresa destacar, del contenido de los
O artlculos%z, 16°, 17* y 18°de la Ley Reglamentaria de
\\ Q& ‘

lo siguiente.

//\\\ |
S -/ ) -
//\\/ 'Articulo f4 Adose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de
‘5 - (\ oficio o @“pe\m n de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare,
LN ) ) hasta-antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspensién se concedera con-base
/7,}\ - / en Isz etem&'foN s/que sean praporcionados por las partes o recabados por el mmlstro
/ N \\* instructor-en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.. . - ,
@R \ ' La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controver3|a se hublere
\i\ ) Plar[t%dofespecto de normas generales.
Y \,J,/ (Artic 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en
/ /—\\\ péhg a seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del: orden'
\\/\ ) jDﬂQQ} mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion. mayor
/ a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
I/ 3Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser sohmtada por las

?artes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra
modificar o revocar el auto de-suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro
instructor sometera a la consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo
conducente. , '

*Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la

interlocutoria mediante el cual se otorgue deberd sefialar con precision los alcances 'y
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'_:6' Para su o@; m nto deber\ak e
. NV L N\
clrcunstancna@\;\caracte %

- cbntrovers@c\hsﬁrfumonal

/N

' 'efbctos d‘e la suspensuSn los érganos obligados a cumplirla, los actos suspeng
‘tei'rltono respécto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y,ensuc
_reqmsntos para que sea efectiva.

: Io sngwente

i o N

‘sentenma definitiva;

_'a‘fectarse gravemente a l sq\edad en u
'rhayor a los beneficios / @&coﬁ ella pudi

| s‘ohmtante,

y‘ podra ser decretada hasta ‘antes de e\

‘consecuenc

\//

puedan ser suspendldos en sus efectos o]

N

N

~

KJ/\

Jdrlspruq\ene ﬁ &gwentgv\\

l,\ ¢ nstltucmnales\ aunque con caracteristicas muy particulare

| . ‘
f arte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente vy,
' gundo, tiende a prevenir el dafo trascendente que pudie

resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades cont
ITS ue se concede a cumplirla, en aras de proteger el bié

1 ~ La suspensién procede de OfICIO 0a pet|0| d/ e parte,

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando ﬂeng*an en peL(c@é
”',sLegurldad 0 economia naén*a% las m%@e@es_

%fdmdamentales del orden jurldlca/ mexncano‘/o yueda

1Y

asionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se

V(a/ 0porcion
ler el

. 5. 3 Podra mOdIfIdar%%gjrevOCerse\*—ando ocurta un X
gy hecho supervenlgm 30 fundameﬁe,,;,,,,

ta las

la

! En rela@aor{ con lo apteﬁor el Tribunal Pleno emltlé |a

> ~_/
’ Q‘?E\ENSION EN7 CBN/TROVERSIA CONSTITUCIONAL
TUJ(ALEZA Y, La suspension ‘en controversias

S,

@ammpa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que
~_en primer lugar tiene.como fin preservar la materia del juicio,
segurando provisionalmente el bien juridico de que se trate
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de|la

n

lidos, el
aso, los

2

/™ N, -
/¢ (-
;Ias Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

| Polltlca de los Estados Umdos Mexncanos es posible ad grtmwf/ o

/

2. Emana respecto de actos que, atentov\\su/ /aturaleza = \v
\

>
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.i, 6%@??\%\)?:\@ y(}’ij juridico de que se trate y sujeténdoliﬂa\\un\/égimen de
g éﬂgwgw responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por
*ﬁ?}:[_igé‘/ﬁj lo que respecta a este régimen, la cont véfs@fcbnstitucional se
SR instituyé como un medio de defensa gﬁ%ﬁ&jﬂes y 6rganos de
poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona’que
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION se encuentra bajo el imperio de a@%ﬂe&, o que da un caracter /
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION particular al régimen de responsgbﬂ/'vd{éi:les,% quienes incumplen

con la suspension decretada, pes no es el interés individual el
que se protege con dicha/médid/é/}éutelar, sinq”gl\ﬁ\& la
sociedad, como se reconoce en ‘el articulo 15<dé\ja/ Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105/de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexipano\si’sj

| /;\§ y . Ci\’ ) .
Como se advierte @\e te criterio urTs\prudenmal, la
_/ / . // \\ /

suspension en contvdyérgias constitucidQélé/s) participa de la
\ ) SN

naturaleza de las \n@i@és cautelares, por lo que tiene
como fin pre /ﬁ//a/rfla materia del\ uﬁ:tb a efecto de
{/ VN

. [ / . N,
as a | teelb d e trate
egurar pro/vlslfmiryzan el En\\}uyl e que se tra

para que Iaﬁéﬁge\ncia pueda&éj arse eficaz e integra, de

>~/ /]
modo que tlehdé a preve:m{;@:

pudierg/ @*agbnarse a Ias\/p/ér; s vy a la sociedad en tanto se
resyé&e\eL}u/lbio principal. - ;%%

NN

%E% ese orden m}\&

rysimﬁénto provisi

U

o trascendente que

L~
~/

" O
/\\\‘\‘ la matz
S -/ ) . v, . . ,
/,7\\%/ /. situacion NgHdica, el derecho o el interés de la parte actora,
[ C \ . ey ' ;
\\2 sle;mp@\e la naturaleza del acto lo permita y, en su caso,
/ /\\ ‘no'se actualice alguna de la prohibiciones. que establece el
- )| Lo Y
N/ ,értfciuié 15 de la ley reglamentaria de la materia.
N L) |
/ /f\\\ \\\\J . -
~_) ) ) . . oL
~ ~ Ahora bien, en su escrito inicial de demanda, el
-

Municipio de Amacuzac, Morelos, impugno lo siguiente:

“UNICO: Las retenciones que de muto (sic) propio realiza la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos,
respecto de las participaciones federales que correspondén\al
Ayuntamiento Constitucional de Amacuzac, Morelos:

®Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federagion y ’suv
Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos,

numero de registro 170007.
3
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_. ' v Fecha de la retencién ~__Cantidad feféni‘da ~_ / 7
| 27 de febrero de 2015 T $487911.000 - N Y
| | (CUATROCIENTOS |- ~/

{

|

|

| | . ~ OCHENTA Y SIETE MIL \ O\

| | " NOVECIEENTOS OWCE‘“ | | | s

| | | - PESOSO00MOOM:N) || / —

05 de marzo de 2015 T $429,222.09 - o AN,

| : ‘(CUATROCIENTOS N bl e k\)

| : * NOVENTA (sic) r@:‘vg B A~ \7

. | ML DOSCIE &\§\
| VEINTIDOS PESOSQ o

| | ' 99M00MN) P

| 11 de marzo de 2015 $546,599.01 { \w OO

| - (QUINIENTO! ~

| ‘| CUARENTA. W\EE[S

1

P
QUINIEN OVENTA (C
! Y NUEVE PESOS 01/100 \ -

. o P N
i | TOTAL RETENIDO $1, 4634330;1 (UN ( f\\\
| | MILL D)

CIENTOS L/
! TRES MIL |- 45

: , L ECINTOS. TREINTA | ||

| . . - Y TRES /PESOS 00/10(&
ol MoN) I

7

l L v \ ~/ Vs AR

. Retencién que realiz6 respecto de IaSJg/antldades tota@z@ el

o é que ‘por concepto de/pamegacmnes debi6 enterar’ al
L Munlmplo de Amacuzac, sin (previo, acuerdo not;f/ cado a mi

'repﬁesentado ni publicad %dro/O‘r" cial alguno”. /
Por su parte a“medlda cautelar &{\g /procedencia

se analiza fue req}J rid pa?a eI efecto&g uiente:

“se stva dec tav/ fspensuﬁn ﬁ*bs o
|

, |mp gnado, \do nes, el pnmgco con3|stente en {la
i amones federal s

edlata UCI\ de las %m'
.ret nidas /pa ente a M
‘base,

~ Mor eIos,N en conv e pago o reembolso en eI'
present éfb@cal 2015, y, el segundo, para que Se
~abstenga Ia\pérte demandada de alizar nuevo descuento
o réte i6on respecto del c/tetﬁ@base de la presente, hasta-
en Xénto suelva el fpndq\de la presente controversia o

‘ ‘susz\lba el ‘ mmb/ de reembolso o pago

.. cor spﬁ iente [...].0 -~ \\
e e

A DGDO/ anterlor se\deéprende que la medida cautelar
< c@g\irocedencua\s\e\ naliza fue requerlda para que el
PDGL/'EJGCU’(IVO de Morelos restltuya al Municipio de
A‘\macuzac la cantidad de $1 462,733.00 (UN M LON
CUATRBCIENTOS SESENTA Y TRES MiL SETENCIE TOS
REINTA Y TRES PESOS 00100 M. N.) por concepto de

Y rtucnpzamones federales retenidas parmalmente entre el

/v" mtuséte de febrero y el once de marzo, todos del afio en
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N
(%) QUUQ\»)
)ﬁ K-« m\\ \“ curso, y para que el poder demandéc@\ae abstenga de
R

o fa'* (/]
&»[\\L\”.CT.'// realizar nuevos descuentos que afeckhgn/kualqwer forma

ll\&
?/\

las participaciones federales que Iegq eﬁte corresppnden
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~_/ _ —
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Q| MunICIplo actor. /*" \ / k/fﬂ \*/

J \ RN

D, / % - “\J
Asi las cosas, atento ﬂailas @ractenstnca&;@(culares
del caso y a la natura/eza\d\eﬂos acto rmpL(}ados sin
prejuzgar respecto del fo de el asunto gue\era motivo de
estudio en la senter@g que en su oporku“n?ijld se dicte, no

rocede conceder\asu ensmn s(/ ici

)io promovente

de febrero y

marzo de c{o%hll quince, p/ués \ independenc'ia de que

pueda o no serYnaterla del! estu}h fondo, para efectos

de la SUS\E\HS‘IOH constltuye/ tos consumados conforme

a Ia/l% uyé rubro y

“C TROVERSIAS{Q_ ICIONALES. NO PROCEDE EL
OTO GAMIENTO L USPENSION EN CONTRA DE
IAPOS. Resulta - improcedente otorgar la
pension en ui oversia constitucional en contra de actos

/ / consumados, porqu uivaldria a darle a la medida cautelar
<\ efectos restltuén que ni siquiera son propios de la sentencia de
fondo, ya g

Ie gor disposicion expresa del articulo 105, pentltimo
& \\ parrafo;. de (& onst|tu0|on Politica de los Estados Unidos

@10 S S|gu|entes

\ / segundo - de la ley ‘reglamentaria del precepto
it citado), la declaraciéon de invalidez de las
o tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal,
reglran los principios generales y dlsposucmnes legales
\\\ “apm}agl de esta materia. Por tanto, si la sentencia de fondo que
Ve \ / Ne\c‘h ese juicio constitucional no tiene efectos retroactlvos e
[0 L EQ podria tenerlos la resolucion que se pronuncie en el
NN WQCldente cautelar, maxime que el objeto de éste es impedir la
/\ / /\ lizaciéon de ciertos actos, lo que légicamente solo puede,
\\ . e -8 itarse cuando no se han materializado.” L

Por tanto, respecto de los descuentos que vy

7 LXVII/2000, Tesis Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XIl, julio de 2000, pagina quinientos setenta y tres,

numero de registro 191623.
5
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~ oportun
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| 'fqrma de pago el descuento con cargo a las participaci

4

Moreloé posterlores al once de marzo/de d<qs r{ul qu

"prowsnonalmente la sutuamon Jumf&ﬁ? el derech

'orden InStI'UCCIOH o]

;retenerJ descon;f m ~afectar en %&uilqwer forma los
'3’_§subsechentes '
;féderalés qyeq weste
convenlos susqutqs entre ek

" 'dEl Estad@inast? en tanto sé@l& sentencia defmltlva
present@\comroversm corz(stﬂhgonal |

;e*ecbsv 9h caso. de\

cﬁ\f&lo (o acuerdm\@tre el Mummplo actor y el Gobhierno
d@ Estgdo de Morelos, en el que se haya establecido como

itederalés que legalmente corresponden a dicho Muni

o)

Vs

mteres <de la parte actora y evitar que\§e e cause u\n
g

E]stado de Morelos, por: \Jndlfcto de I\
debe @bs@\erse ‘ de/f-;‘\{egc
q@hlento que tenga

Hamenda estatal,

participaw

e Su\err{bargo “rai%uspensmn dejara de surtir

1Y ecﬂo del adelanto de part|C|paC|ones federales, q

op I(/Iummpm reconoce haber reC|b|do por la cantid

con el 'fm de preservar la materia del\ulcfcy asegur

’ stém\ados en acuerdos o

dad se dicte la que'dete'rmine. si procede o

: devolucion, en caso de qUe"see‘stimen? inconstitucionales, \\ /

| - | | kw N

'1, Por otra parte, procede conceder la sus;%rlsﬁan/ . /\‘\ _
solicitada por cuanto hace a que el Poder Eje\cu( g\/de' /[;:DV
I\/korelos{ se abstenga de reallzar ‘nuevos de%cuemoé 0 A:\\}
retenmones respecto de las parhmpamones 7896~rales \,//:\Q\
-reCIamédas que corresponden al Mun|C|p|p d\e\% acuzac, i \\37/

lince, () |

/\\ /
and’&\
\ D)
Z/

\n%
7 X

| abl N
|rrepar e. \\V ) //3';' -
| ' [V
. P B
- Por tanto, la autorldad dgmandada Poder/ Ejecutivo del

S rétarla de -
£

quier

omo finalidad

iones y/o aportaciones

ierno

en la

Sus

exista o se haya celebrado

iones -

cipio,

ue el

ad de
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«« «UU \,\) Ny
% w&% \4 ¢  $8,209,829.52 (OCHO MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL
% |

. c-'?'b o ’ -

ﬁ:;[\\t\r{f ¥ OCHOCIENTOS VEINTINUEVE PESO 7321@6)\/1. N.).
Svzus®
R W

PODER JUDICIALDE LA FEDERAGON  Con esta medida cautelar @ §e a /ecta la segﬁrlaaﬁ y

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

economia nacionales ni las msﬁt@q\'nes fundame:@lé/s del

orden juridico mexicano, \pﬁ&éto/ que urtrCémente se

pretende salvaguardar |a autmomla munici pal,@yspetando
los principios basicos qu\e\?gen la Vld/a\ pbﬁ‘tma social o
econdémica del palyaﬁemaé con el | ot\o@amlento de la
suspension no se c{dsa/ /h dano maym\%la sociedad con

relacion a Iosa/énqﬂcms que pudleré%meﬁer el solicitante
de la medid ,\p\egt} que pregtsaipesalvaguarda el
normal deséioﬂq\de la admlh/,\ c}h publica municipal, en

beneficio de | c\Jéctlwdad / @

-
En\\c\\,.ecuenma ate /d%do a las circunstancias y

la presente controversia

car cténsilcas partlcu
N X\

CQ\ tuddnal y a Iaﬁ\ aleza de los actos impugnados,
-0n-apoyo en los a%qwulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria

/ Zﬁéj\%r]é\'cer,a S€ ag.

la: suspensmn sohmtada por el

acuzac Estado de ‘Morelos, en los

SRS *

/ /\\/ Mﬂ{d medida suspensmnal surtlra efectos de |nmed|ato'
/\ /“ YSLQ n/ece5|dad de otorgar garantia alguna, sin per_|UICIO de
. /\\3\ Q@ pueda modificarse o revocarse por algun hecho

\V/ superveniente conforme a lo previsto por el articulo 17° de |

la Ley Reglamentaria de la materia.

® Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor

podra modificar o revocar el auto de suspensioén por él mismo dictado, siempre que

ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensioén hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion al resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro

instructor sometera a la consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que
7



|
|
B

| | -
. INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
; CONTROVERSIA CONS TITUCIONAL 1 9/2015

_-at:'omo a

(

| Trlbunal que da fe.

R
|
|
|
! |
|

P
/\\

Y

L

.
lla ‘Subsecretaria General

Nollflquese Por lista y medlante oﬁcuo a las parte'

;Medma& Mora I., quien actua con Rubén Jeg/u,s L\a?awR ré
|

_fSecretArlo de la Seccién de Tramlte d&d frovensis
;Qonstlthcmnales y de Acmones de Inc nstlﬁ ghalidag

deA

CATORCE Ho@cb}s LA FE@HA ANTES INDICAD
A
\VIRTUID DE N

Y E Eﬁg@gﬂl MPf\RECIDO LOS INTERESADOS
/a TIFICACION DICHA NOTIFICA-
R MEDIO D:»:g,xs _

DOYP

\7 |

e /
%@«

Sﬁs‘w@

la Secretarla de Haclenda dependlente del F@é&w

ﬁEuecutl\Lo del Estado de Morelos, -para el @eb?do/

»n @
cumpli lento de la suspensmn de que se trata. A )

cci)nducenté.

=

B flJndamenten la modifi cacuﬁn o revocacion.de: Ia misma, a efecto de que éste res

suelva lo






