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*éax;;;\\,\} %/ T ACTOR MUNICIPIO DE SAN JOSE TENANGO, -
- | OAXACA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ' c P,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ) SUBSECRETARIA_ GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD
Ciudad de México, a catorce de abril de do mil dieciséis, se da cuenta al Mmlstro‘ 3
Jorge Mario Pardo_Rebolledo, mstructor en el presente asunto, con la copia
certificada de las documentales.- que integran el expediente prlnC|paI de la
controversia constltumonal C|tada aI rubro Copiste.

Ciudad de México, a catorc"é“de. 'abri'I lde dos mil dieciséis.

Con Ia cop|a certlflcada de Ia demanda y anexos deﬂanta que forman
parte del expediente pnncnpal de Ia controver3|a COI’IStItu ... ’al citada al rubro
y como esta ordenado en el proveldo de admnsnon de esta fecha formese y

registrese el presente mmdente de suspenS| a efecto de proveer

sobre la medlda cauteIar se tlene en cuenta lo S|gwente

En su escrlto |n|CIaI eI Mumcnplo de tn José Tenango, Oaxaca,
impugna Io S|gu1ente A L

-y, NOBMA GENERAL O ACTOS CQA INVALIDEZ SE DEMANDA.
--- a) La{Ietermmamon factica e:inconstitucional del Poder Ejecutivo. del
Estado de Oaxaca, a trave%dla ‘Secretaria- de Finanzas 'y de la
Secretarfa: General de Gobierf e desconocer sin justificacién legal
alguna las deS|gnaC|ones de-la C. CLAUDIA CASTILLO BALTAZAR, al
cargo de Tesorera Munit y del C. ALVARO GARCIA MALDONADO,
al cargo de Secretario @lpal ambos del Ayuntamiento de San José
Tenango, Oaxaca. --- b) determinacién factica e inconstitucional del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, consistente en ordenar la
suspension para trega de los recursos de los ramos 28 y 33 fondos
iy v, provenier?%%el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n que.
- legal y constituciondlmente nos corresponden, ello sin materializar de’ L
ninguna forma, algin argumento legal y ‘sobre todo. constltucmnal que - .
funde y motive las causas legitimas de su proceder a partir del presente
mes de marzo del_ejercicio fiscal 2016, asi como las relativas al lapso
comprendldo por Ios meses subsecuentes del referido ejermcuo fiscal Y.
hasta que se acuerde su entrega. --- c) La determinacién factica e
inconstitucional del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, de retener de tracto sucesivo, quincenal y
mensualmente los:recursos econdémicos estatales y federales que le .
corresponden al Municipio de San José Tenango, Oaxaca, a partir del mes
de marzo de 2016 y hasta que se acuerde su liberacién. - d) La
“incorrecta, indebida e ilegal entrega de los recursos econémicos que
constitucionalmente le corresponden al Municipio. que - represento, a
personas ajenas al Ayuntamiento de San José Tenango, Oaxaca, desde
la fecha sefialada en el inciso anterior, asi como por los meses
subsecuentes del presente ejercicio fiscal 2016; y desde luego la
restitucion que el Poder Ejecutivo demandado debera efectuar de dichos
recursos con los intereses que se hayan generado por el perjuicio irrogado
a la Hacienda Publica Municipal de mi representado. -- e) La
determinacién del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por conducto de
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la Secretaria General de Gobierno, para desconocer las de&gnamobes de /i
la C. CLAUDIA CASTILLO BALTAZAR, al cargo de Tesorera Municipal, |
y del C. ALVARO GARCIiA MALDONADO, al cargo de Secretario . |
Municipal, ambos del Ayuntamiento de San José Tenango, Oaxaca, y en
consecuencia cancelar la expedicion de las constancias (credenciales de
acreditacion) respectivas, sin que exista acto de autoridad que funde y

motlve la refenda cancelac:on

Por otra parte, en el capitulo correspond|ente de la demanda, el actor !

solicita la suspension de los actos lmpugnados en los siguientes termlnos: ‘

“CAPiTULO DE SUSPENSION - (...) -~ Con base en tales
razonamientos, solicito a esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion se-
conceda la suspension de los actos y omisiones cuya invalidez demando,
para el efecto de que ordene a la Secretaria de Finanzas del Gobiefno del
Estado de Oaxaca, autoridad subordinada al Poder EjeCLItIVO demandado,
la inmediata entrega de las participaciones y aportaciones federales de l0s
ramos 28 y 33, fondos Il y IV, provenientes del Presupuesto de Egresos
'de la Federacion, a partir del mes de marzo de 2016 y por supuesto las
que a la fecha de recepclon del presente libelo de demanda ante ese
Alto Tribunal, asi como al momento de que sea debldamente
emplazado el Poder demandado, Iegalmente le correspondan reclblr
al Ayuntamiento de San José Tenango, Oaxaca, y de esta forma se
garantice que no se sigan violentando la autonomia munnc:pal‘ y los
principios de libre administracién de la hacienda municipal, de-ejercicio
- directo e integridad de los recursos municipales, tutelados por riuestra
- Carta-Magna en su articulo 1 15, afavor del Mummp:o que en esta instancia
constitucional represento; y por otra parte se ordene a la Secretarla Ll
General de Gobierno dependiente de dicho Poder, tenga a bien convalidar
- de forma inmediata y sin condicionamiento de indole politico o paHndlsta
alguno, ante la ausencia de todo procedlrhlento adm:mstratlvo de
- _cancelacién correctamente fundado® y motivado, las constancias ! -
(credenciales) de acredltamon a favor de Ios ciudadanos CLAUDIA
CASTILLO BALTAZAR y ALVARO GARCIA MALDONADO, como |
Tesorera y Secretario mummpales respectlvamente del Municipio de San |
' José Tenango.” | i

Sobre el partlcular, es ‘importante apuntar que la suspension .en

corftroyersias constitucionales se encuentra regulada en los articllos 141, 152,

* Articulo 14. Tratandose de las controverS|as constitucionales, el ministro instructor, de oﬂmo 0 a peticion

de parte, podra conceder la suspension del'acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concederd con base en los elementos que sean proporcnonados por las partes |

o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello gue resulte aphcable

La suspension no podra otorgarse-en aquellos casos en que la controversna se hubiere pIanteado respecto ‘

de normas generales.

2 Articulo 15. La suspension no podré concederse en los casos en que se pongan en peligro la segurldad‘
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o ipueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a Ios beneﬂCIos que con ella pudlera obtener el
solicitante. :

i R
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:;.[\\\ ?o‘.// - | 16°, 174 y 18° de Ia Ley Reglamentana de las Fracciones |y
r%._ :
[ del Articulo 105 de la Constltumon Politica de los Estados

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE Lanacon UNIDOS Mex_ncanos, de cuyo contenldo se advierte que: -

1. Procede de -oﬁcid 0 a petic’ién de parte, y,podré ser
decretada en todo momento, hasta‘ antes de q'ue"se dicte sentencia

definitiva: IR N

I 4 o Sy T \ o
T : ':! ¢ e
LU i :

2. Procede respecto de actos- que atendlendo a su naturaleza puedan

ser suspendldos sus efectos‘oﬁconsecuenmas

4."No se concedera ;cuando_ se ;j"pongan en pehg.f la seguridad o .

_”"”'economla nacnonales ;‘vas‘mstltucnor)es amentales del orden

| juridico mexncano o) pueda afectarse grave te a Ia somedad en una

‘\

":":,propormon mayor, a Ios beneﬂcnos con ella pudlera obtener el

' ._"sohmtante

5. El auto de suspensmn podra se/ |f|cado o revoc "do cuando ocurra.

caractenstlcas partlculares de Ia controverS|a constltucmnal

En relacién con lo’andl el Trlbunal Pleno de esta Supréma Corte

emitié la jurisprudencia cuyo rubro y texto sefalan lo sngunente'

_ “SUSPENSION EN %TROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZ_ Y
~FINES. La 'suspension . en controversnas consﬂtucuonales aunque: | © n-,
caracteristicas muy particulares: partxmpa de la naturaleza :de“las “medlidas

8 Artlculo 16.La suspensnon se tramltara por; via mmdental y podra ser sohcﬂada por las partes en_c ,
tiempo hasta antes de qué se dicte sentencia definitiva. * = ¢ IR
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el. ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un "hecho supervemente que lo .
fundamente.
Si la suspension hubiere sido coricedida por-el Pleno'de la Suprema,Corte de Justicia de la Nacion al resolver

~ el recurso de reclamacion previsto en.el articulo 51,.el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocamon de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de._la suspensnon deberdn tomarse en cuenta.las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interigcutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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‘cautelares, por lo que en primer Iugar tiene como fin preservar la materia del juicio, .
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentenma« '
que, en su caso, declare el derecho de la parte actora pueda ejecutarse eficaz e
integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudlera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio .

pnnmpal vinculando a las autondades contra las que se concede a cumpllrla ent i -

aras de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de.
responsabllldades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a

~ este régimen, la controversia constitucional se instituyd como un :medio de -
‘defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene entre otros fines ei bienestar .
de la persona Que se encuentra bajo el imperio de aquéllos; lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de :quienes mcumplen con la
suspension decretada; pues no es el interés md|V|dua| el que se protege con dicha
medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constltumon-

- Politica de los Estados Unidos Mexmanos” 6

Como se advierte del cnteno junsprudenCIaI antes transcntO« la

suspensidn en controversias constltumonales partlmpa de la naturaleza delas '

medidas cautelares por lo que, en pnmer lugar, tiene como fin. Qreservar la

materia del juicio, a efecto de asegurar prowsmnalmente el blen ]UI’IdICO de |

‘que se trate para que la sentencna pueda ejecutarse eficaz e integramente,

de modo que tiende a prevenir el dafio trascendente gue pudieraocasionarse |

alas partes y a la sociedad en tanto se resUera el juicio principal.

En ese orden de |deas la suspensmn constntuye un ‘mstrumento

provisional cuyo propésito es lmpedlr que se ejecuten los actos |mpugnados i

0 que se produzcan o continlien realizando sus efectos hasta en tanto se dlcta ;

sentencia en el expedlente pnnmpal aefecto de preservarla materia del j jUICIO
y evitar se causen dafnos y perjmmos lrreparables alas partes oa la somedad

siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, noﬁse actuallce ;

alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la ley

reglamentaria de la materia.

Precisado lo anterior es menester destacar que, en el caso, del estudio
integral de la demanda y sus anexos se advierte que el Municipio de San José
Tenango, Oaxaca, solicita la 'medlda suspensmnal espeCIflcamente para
que el Poder Ejecutlvo de la entldad ordene a la Secretaria de Flnanzas del

almente le corresponden en el ejerC|C|o dos m|I dieciséis, espeCIflcamente

6 Teels WE/O\GB jurlsprudenma Pleno, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, paglna 1472, nimero de registro: 170,007. ‘

4

Estado que realice el pago de los recursos econdmicos que constltucmnal y
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parhcnpamones y aportacnones federales de los ramos 28 y
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 33, fondos Il y |V, a traves de su Tesorera MUI’IICIpaL la cual,

segt’m-indica, es Claudia Castillo Baltazar y por otra parte,
solicita que la Secretaria ,Generall de Gobierno del Estado canaIide las
constahcias (credenciales) de ac'reditaﬁéri a favor de Claudia CastiIIo.”
Baltazar y Alvaro GarCIa Maldonado, ] como Tesorera y Secretano

B

"\..,'
. I )

municipales, respectlvamente

Ahora blen atento a las caracterlstlcas partlculares del presente asunto
yala naturaleza de Ios actos lmpugnados sm prejuzgar respecto del fondo
del asunto que ser4 motlvo de estudlo en Ia sentenCIa QI.@'I su oportunidad
se dlcte procede negar Ia suspensmn sollcltada respecto de la retencion
reallzadas con fecha anterlor a Ia emIS|on de sente acuerdo pues
con mdependencua de que puedan o no ser materla del estudlo de fondo en
el presente asunto ‘para’ efectos de Ia s%,nsmn constltuyen un acto |
consumado como se. corrobora con Ia tesus alslada que se transcribe a

contmuamon

“CONTRDVERSIAS o~ CONSTITUCIONALES NO - PROCEDE EL
OTORGAMIENTO 'DE -LA / SUSRENSION EN CONTRA DE ACTOS
CONSUMADOS. * Resulta: Impr edpnte - otorgar Ia suspensnon en una
controversia constltumonal en contra’ _e'actos consumados, porque equivaldria a
darle a la medida cautelar efectos restitutorios que ni siquiera son propios de la
sentencia de fondo, ya que, or isposicion expresa del articulo 105, penditimo
parrafo, de la Constitucion P a de los Estados Unidos Mexicanos (disposicién
que se reproduce en el numeral 45, segundo parrafo, de la ley reglamentaria del
precepto constitucional citado), la declaracion de invalidez de las sentencias no
tiene efectos retroacti alvo en materia penal, en la que regiran los principios -
.- _generales y disposicio S legales apllcables de esta materia.:Por tanto, si-la. .-
~-sentencia de fondo que se dicte en’ese juicio const:tucmnal no tlene efectos '
' retroactivos; menos podria tenerlos la resolucion que se pronunC|e ‘en el incidente
~_cautelar, maxime que el objeto de éste es impedir la realizacién de ciertos actos,
. -lo que Ioglcamente s6lo puede ewtarse cuando no se” han materializado.”" ; I

“"‘* "s;) -‘*I‘t

"De lgual forma procede negar Ia suspensmn sollcltada reSpe to de |
la convalidacion de las credenciales de acreditacién a favor de Claudia
~ Castillo Baltazar como Tesorera y de Alvaro Garcia Maldonado ¢omo

Secretario, ambos del Municipio de San José Tenango, ,pues

7 Tesis LXV11/2000, aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y sy Gacpta,
Tomo XIl, julio de dos mil, pagina 573, nimero de registro: 191 523 -

5
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_precisamente ese tema corresponde a lo que sera analizado en el estudio |
. : . (S

. v . . ;:; L ] : . . . . . .
de fondo del presente asunto; siendo que la medida cautelar pretendida no
puede surtir efectos para que se confirmen Ias citadas creden'ciales. P

Por tanto se insiste, procede negar la suspensmn respecto de Ias
| retencnones que ya se reallzaron y de la convalidacién de las credenC|aIes en

comento en tanto que sera en la sentenc1a definitiva que en su oportumdad
se dicte: cuando se atienda y resuelva aI respecto

Por otra parte, con el fin de preservar Ia matena del jUICIO,J asegurando

prowsmnalmente la S|tuaC|on le'IdlCa el derecho 0 el |nteres de la parteW
actora, y evitar se le cause un dano |rreparable procede conceder la |

su5pensmn solicitada para que el Poder E|ecut|vo de Oaxaca por conducto

dela Secretarla de Finanzas estatal se abstenga de ejecutar cualqwer orden

instruccién o requerimiento que tenga como finalidad lnterrumplrto suspender

'Ia entrega de los recursos economlcos por partlcmacuones y aportaC|ones :

federales de los ramos 28 v 33 fondos Ill v IV que correspondan a actos con

' posterioridad a la presente fecha y hasta en tanto se resuelva| eI fondoidel

i !
I
Al respecto cabe mencmnar que Ia medlda cautelar no puede tener por

asunto.

' objeto que se ordene a la autondad antes lndlcada que los| recursos se
entreguen por conducto de determlnadas personas y, por tanto‘ a efecto de
cumplir con la suspensién otorgada el Poder EjeCUtIVO del Estado tendra que

-efectuar Ios pagos correspondlentes a través de quienes se encuentren
facultados para recibirlos conforme a la normatlva apllcable y ai Ias

constanmas con las que cuente para acredltarlo | T .

La suspensmn se concede en Ios termlnos ya preCIsados a f|n de

salvaguardar la tutela juridica respecto de la continuidad en el ejercicio de, Ias |

funciones de gobierno del Municipio actor hasta en tanto se resuelva el fondo -

del asunto, maxime que con esta medida no se afecta la tseguridad_y

: . ! T ‘
economia nacionales ni las instituciones fundamentales del orden juridico

‘mexicano, ni se causa un dafo mayor a la sociedad- en reIaC|on con los

beneﬂcms que pudieran obtenerse con ella sino que, por el contrario, al

garla, Unicamente se gretende vsalvaguardar la autonomla mumcmal,
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social o econdmica del pa|s y salvaguardando el normal

desarrollo de la admlnlstraclon pubhca municipal y. la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
prestaclon de los servicios publlcos que constltuclonal y

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
legalmente tiene encomendados, en benef|c|o dela coIectuvndad
En consecuencla conforme a. Io razonado prevnamente se
s f*??’ACUERDA
l. Se niega la suspensnon SOIICItada por el Mun|c|p|o actor respecto de
las retenclones reallzadas con fecha anterlor a la emnsnon del presente
alidacién de las

acuerdo,- al tratarse de actos consumados y de la c@
Baltazar*como

credenciales de acredltaclon a favor de Claudla Ca

Tesorera y de Alvaro Garcla Maldonado como Secretano ambos del
uf ,ade,fondo o

r el Mun|c|p|o de San José

po
%ﬁ la entldad se abstenga de

Tenango, Oaxaca para. que eI Poder Ejecut
rsos econom|cos postenores ala

mterrumplr 0 suspender la. entrega de %
en este proveldo

presente fecha en los termlnos prec|sa
' |ra efectos sm neceSIdad de otorgar

Mun|c|p:o de San Jose Tenango Oaxaca aI ser u ht

Il Se concede la suspensmn sollclta

| lil. La medlda suspensnona -
garantia alguna sin perjmclo de que p’ueda modlflcarse o revocarse por algun

a lo prewsto por el numeral 17 de la ley

hecho superveniente confog
reglamentaria de la materia.

_ Notifiquese. V

Rebolledo quien actia con.
Secclon de Tramlte de Controversnaeh\gonstltuc|onaIes ty di

Inconstitucionalidad de la Subsecretana eneral de Acuerdos

de eAIto

Tribunal, que da fe.

roveidg de catorce de abril de dos mil dieciséis, dictado pof el Ministro

Esta hoja corresponZ\p “
instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension de la gontroversia
onstitucional 36/2016, promovidalpor el Municipio de San José Tenango, Oaxaca. Zonste.
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